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Szanowni Czytelnicy!

W Dodatku do tego numeru Biuletynu znajdg Paristwo wywiad z prof. Krystyng Iglicka z Centrum Stosunkow Miedzynarodowych na temat polityki
migracyjnej Polski, a takze raport jej autorstwa o kierunkach rozwoju tejze polityki. Zachecamy do lektury!

Redakcja

Dzieci cudzoziemskie w polskiej szkole

W polskich szkotach Wykres 1. Cudzoziemcy w szkotach i placowkach czace przyjmowania cudzoziemcdw do szkét - jesli nie maja, oni
pojawia sie coraz wiecej 0wiatowych w r. 2005/06 w rejonie warszawskim dokumentéw szkolnych, przyjmowani sg na podstawie egzaminu
cudzoziemcow. Wedtug et 63 kwalifikacyjnego, lecz juz nie sg wskazane standardy tego egzami-

oficjalnych statystyk ich
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nu. Powoduje to, ze dzieci z reguty kwalifikowane sg do klas mtod-
szych, a sytuacja taka deprymuje i demobilizuje mtodych ludzi.
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Zrédto: Kuratorium Oéwiaty w Warszawie

nauczyciele obcokrajowcy, ktdrych w poprzednim roku szkolnym byto
775 (dane z systemu informacji oswiatowej). Wedtug Kuratorium
Oswiaty w ubiegtym roku szkolnym 2005/2006 w Warszawie i okoli-
cach w szkotach i placowkach o$wiatowych uczyto sie 1682 obywateli
innych panstw (por. wykres 1). Wsrdd nich dominujg miodzi Wiet-
namczycy, Ukraincy, Czeczeni oraz Brytyjczycy.

Polski system edukacji nie jest przygotowany do nauczania dzieci
pochodzacych z innych kultur. Nie istniejg jasne uregulowania doty-

Nowe ustawodawstwo migracyjne w Rosji

15 stycznia br. w Rosji wszedt w zycie obszerny kompleks nowych
przepiséw w sferze migracji. Przyjete akty prawne majg dwojaki cha-
rakter: upraszczajacy rejestracje miejsca pobytu cudzoziemcow oraz
utrudniajacy im dostep do rynku pracy. Dominujacg tendencjg jest
odejscie wtadz od postulatéw liberalizacji polityki imigracyjnej w kie-
runku zwiekszenia poziomu jej represyjnosci.

Do najwazniejszych zmian nalezy nowy system rejestracji miejsca
pobytu cudzoziemcdw, ktéra teraz bedzie odbywac sie w trybie zgto-
szenia, a nie jak przedtem zezwolenia. Wprowadzono nowe zasady
przyznawania prawa do zamieszkania (w tym mozliwos¢ okreSlenia

rocznych limitdw liczbowych

jacych swym rejonem osrodki dla oczekujacych na nadanie statu-
su uchodzcy. Jednak nikt systematycznie i catosciowo nie monito-
ruje, ile dzieci uchodzczych uczy sie lub powinno sie uczyé (z uwa-
gi na obowigzek szkolny) w polskich szkotach. Co jeszcze niepokoi,
to nieprzygotowanie kadry, nikle zainteresowanie ze strony peda-
gogow dzie¢mi oraz brak wsparcia (w tym finansowego) dla szkét
w matych miejscowosciach znajdujacych sie przy osrodkach dla
uchodzcéw, gdzie nierzadko dzieci te stanowig 20-30% ucznidw.

[Oprac. m.in. na postawie debaty ,Inny w polskiej szkole”, zorga-
nizowanej 19 lutego 2007 r. przez Stowarzyszenie Vox Humana
w siedzibie ,Gazety Wyborczej”. Fragmenty dyskusji dostepne pod
linkiem: http://www.gazetawyborcza.pl/1,76842,3961999.html]

no sie takze na zwiekszenie kar za nielegalne zatrudnianie cudzo-
ziemcdw. Najbardziej kontrowersyjne przepisy dotyczg handlu
bazarowego. Przewidujg one, ze od 15 stycznia br. liczba obcokra-
jowcow pracujacych na targowiskach nie moze przekracza¢ 40%
ogotu zatrudnionych, zas od 1 kwietnia br. w tych miejscach beda
mogli pracowa¢ wytacznie obywatele Ros;ji.

Przyjecie nowego ustawodawstwa wskazuje wyraznie, ze wiadze
rosyjskie, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej, nie
zdecydowaly sie na wprowadzenie zmian pozwalajacych na reali-
zacje deklaracji wykorzystywania polityki imigracyjnej do rekom-
pensowania skutkdw kryzysu demograficznego (od rozpadu ZSRR

Spis tresci: dla obcokrajowcoéw chca- liczba ludnosci Federacji Rosyjskiej, w zaleznosci od ocen, zmniej-
o . . .. cych osiedli¢ sie w Rosji) szyla sie 0 5-8 mIn oséb). Zamiast tego Rosja po raz kolejny poka-
Dzieci cudzoziemskie w polskie] 1 i udzielania zgody na prace zala, ze nie jest gotowa do zmiany swej restrykcyjnej polityki mi-
szkole (przyjeto odmienne reguty gracyjnej i pragnie wykorzysta¢ nieprzychylne imigrantom nastroje
Nowe ustawodawstwo 1 | w zaleznosci od tego, czy w rosyjskim spoteczenstwie przed zblizajgcymi sie wyborami.
migracyjne w Rosji dani imigranci  przybyli [Szerzej: Marta Jaroszewicz, Agata Dubas, ,Zmiany w polityce
) w trybie wizowym, czy migracyjnej Federacji Rosyjskiej”:Komentarze OSW, 18.01.2007:
Z Mali na Pomorze? L | bezwizowym). Zdecydowa- http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2007/01/070118b.htm]
Czy dzisiejsza Polska potrzebuje 2 -
abolicji dla cudzoziemcéw? Z Mali na Pomorze?
Kursy integracyjne dla 3 | W lutym br. Unia Europej- ki na ich finansowanie majg pochodzi¢ ze wspdlnego budzetu UE.
imigrantéw w Holandii ska otworzyta w Mali pierw- Podobne placéwki majq zosta¢ otworzone w Senegalu i Maureta-
sze biuro pracy dla migran- nii. Zainteresowanie pracownikami z Afryki zgtosita juz Francja
Wywiad z... Danutq Szostak 3 | tow z Afryki. Jest to rozpo- i Hiszpania. Powstaje pytanie, czy pafstwa cztonkowskie UE beda
Polacy za granica 4 czecie realizacji takiej stra- zobowigzane do korzystania z ustug tych biur? Jaki bedzie status
tegii zarzadzania migracja- migrantdw przyjetych w ten sposéb do pracy w UE? Czy bedq
Imigranci w Polsce 5 mi, jaka Komisja Europej- mogli oni starac sie o prace poza krajem, do ktérego przyjechali
. . . L ska zaproponowata w ze- najpierw? Czy beda mieli pierwszenstwo w Polsce przed np. pra-
Migracje w UE i na swiecie 6 | szym roku. Biura maijq cownikami z Ukrainy, dla ktérych biur pracy sie nie przewiduje?
Polscy wikingowie w Norwegii 7 oferowaC miejsca pracy Z punktu widzenia nowych panstw cztonkowskich ta inicjatywa
sezonowej i dorywczej wydaje sie wysoce nieodpowiednia. Z powodéw blizej nam niezna-
Projekty, seminaria, konferencje | 9 | w tych sektorach, w ktérych nych niektdre kraje UE wydaja sie bardziej skionne otwiera¢ na
Nowoéci wydawnicze 10 panstwa cztonkowskie zgto- obywateli panstw trzecich niz na obywateli UE z Europy Srodko-
szg zapotrzebowanie. Srod- wo- i Potudniowo-Wschodniej.
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Czy dzisiejsza Polska potrzebuje abolicji dla cudzoziemcow?
Ks. Edward Osiecki (Osrodek Migranta)
Pawet Dabrowski (Osrodek Badari nad Migracjami UW)

Zamierzonym celem tego tekstu jest zainicjowanie dyskusji nad
pytaniem zawartym w tytule. Potrzeba debaty nad abolicja dla
nielegalnych imigrantdéw jest w dzisiejszej Polsce pozadana z kilku
wzgleddw. Po pierwsze, po uptywie kilku lat mozna juz rozwazac
dtugofalowe skutki jedynej jak dotad abolicji uchwalonej w 2003 r.
Po drugie, jako kraj stoimy w kolejce do obszaru Schengen, gdzie
kwestia nielegalnej imigracji jest centralnym punktem zaintereso-
wania, i to naktada na nas obowigzek wypracowania realnych
koncepcji radzenia sobie z tym problemem. Po trzecie, wypadki
ostatnich lat pokazaty, ze abolicja cudzoziemska moze by¢ tema-
tem budzacym ostre kontrowersje. Po czwarte, jak dotad abolicja
z 2003 r. nie doczekata sie petnego naukowego opracowania na
zadnej ptaszczyznie, nie byta nim tez poprzedzona. Brak nauko-
wych badan nad skutkami tej abolicji, jak i ,wywotawczy” charak-
ter tekstu sktania nas do nadania mu cech publicystycznych.

Abolicja a.d. 2003

Polska abolicja miata by¢ jednym ze $rodkéw prawnych doprecy-
zowania administracyjnoprawnego statusu cudzoziemca. U jej
genezy legt problem cudzoziemcdw o nieuregulowanej sytuacji
prawnej - takich, ktorzy z przyczyn faktycznych lub prawnych
(przede wszystkim chodzito o wzgledy humanitarne) nie mogli
zosta¢ wydaleni, a jednoczesnie nie spetniali kryteriéw legalizacyj-
nych. Ich dwczesng sytuacje prawng okreslano jako ,stan zawie-
szenia”. Odpowiedziq na to zjawisko byla zmiana prawa, przepro-
wadzona w dwoch kierunkach. Od wejécia w zycie ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach 1 wrze$nia 2003 r. az
do konca roku mozna byto sktada¢ wnioski abolicyjne. Réwnole-
gle, do polskiego prawa wprowadzono na state pokrewna wobec
niej instytucje zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP,
w zamysle umozliwiajgcg m.in. legalizacje pobytu cudzoziemcéw,
ktérych wydalenie okazato sie niewykonalne.

Abolicja miata tez swoje polityczne umocowanie - stanowita alibi
dla administracji, zwykle narazonej na krytyke, gdy podejmowano
probe wydalenia cudzoziemca, ktdry zdazyt zintegrowac sie
z otoczeniem, zatozy¢ rodzine, postac dzieci do polskiej szkoty, itp.
Od tej pory mozna bylo szafowaé argumentem, ze cudzoziemiec
nie skorzystat z szansy zalegalizowania pobytu, a wiec odrzucit
wyciagnieta reke ze strony panstwa.

Ustawodawca zdecydowat sie podzieli¢ abolicje na tzw. ,maty”
i ,duzy”. ,Mata” byta adresowana do nielegalnie przebywajacych
cudzoziemcow chcacych opusci¢ Polske. Bonusem za opuszczenie
Polski w terminie okreslonym przez Policje lub Straz Graniczng
byto odstgpienie od wpisania danych wnioskujacego do wykazu
cudzoziemcow niepozadanych, czyli ,czysta karta”. Duzo bardziej
ztozone warunki postawiono przed tymi cudzoziemcami, ktorych
zamiarem byto pozostanie w Polsce (abolicja ,duza”). Zalegalizo-
wac swdj pobyt mozna byto, o ile tacznie spetniono nastepujace
warunki: pobyt trwat nieprzerwanie od 1 stycznia 1997 r., cudzo-
ziemiec byt w stanie wskazac lokal mieszkalny, do ktdrego zajmo-
wania miat tytut prawny, posiadat przyrzeczenie wydania zezwole-
nia na prace albo pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze
zatrudnienia oraz miat wystarczajace dochody lub mienie wystar-
czajace na pokrycie kosztow utrzymania i leczenia siebie i czton-
kdw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu, bez potrzeby
korzystania ze $wiadczen z pomocy spotecznej przez okres 1 roku.
Przestanki negatywne wydania zezwolenia sprowadzaty sie do
braku zagrozenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Rezultaty ,matej abolicji” mozna okresli¢ krétko: fiasko. tacznie
skorzystaty z niej zaledwie 282 osoby. Przewazajacq grupe stano-
wili obywatele Ukrainy - 139 osdb, nastepnie Armenii - 26, Mon-
golii - 25 i Butgarii - 25. Niezaleznie od przyjmowanych szacunkow
co do rozmiaréw nielegalnej imigracji w Polsce tak niskie dane
majg jednoznaczny wydzwiek. By¢ moze czeSciowym wyttumacze-
niem jest fakt, ze mozliwosc ta nie dotyczyta oséb, ktdrych dane
juz wczesniej wpisano do wykazu cudzoziemcow niepozadanych.
Z abolicji ,duzej” skorzystato facznie 2 747 osob, uzyskujac ze-
zwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony (na 3 512 wniosku-
jacych). W tej grupie najliczniejsi byli obywatele Armenii - 1 245
0s0b, Wietnamu - 1 078, Ukrainy - 68 oraz Mongolii - 51.

Wiele kontrowersji wywotaly przestanki, na jakich oparto ,duzg”
abolicje, a w szczegdlnosci restrykcyjne okreslenie ram czasowych.
Nigdy w przekonywujacy sposdb nie wyjasniono, dlaczego jako
graniczng przyjeto date 1 stycznia 1997 r. Ten wymog odebrat
abolicji ceche powszechnosci. By¢ moze za kryterium przyjeto obo-
wigzujacy wiek szkolny, tak by unikna¢ deportacji rodzin z dzie¢mi,
ktére chodzg juz do szkoty? Oprdcz tego wskazywano, ze ograni-
czenie okresu trwania abolicji do 4 miesiecy byto za krotkie, cho-
ciazby dlatego, ze zatatwienie promesy zatrudnienia wymagato
kilkumiesiecznych staran. Chyba najpowazniejszy problem ujawnit
sie w zwigzku z grupg cudzoziemcdw nieposiadajacych dokumen-
tow tozsamosci (chodzi zwtaszcza o Wietnamczykow). Postepowa-
nie abolicyjne prowadzono na gruncie ogdlnego postepowania
administracyjnego, w ktérym podstawowy ciezar dowodu spada na
strone wnioskujaca. Bez dokumentu wnioskodawca nie byt zwykle
w stanie potwierdzi¢ swej tozsamosci, nie mdwiac juz o dacie prze-
kroczenia granicy.

Szybko dat sie odczu¢ brak przepisow wykonawczych, tacznie
z brakiem odpowiedniego formularza wniosku. Postugiwano sie
wnioskiem o zezwolenie na czas oznaczony nie przystajacym do
sytuacji wnioskodawcy, np. zawierat on pytanie o zameldowanie,
podczas gdy osoba bez wizy nie moze zosta¢ zameldowana.

W odczuciu organizacji pozarzadowych brakowato odpowiedniej
kampanii informacyjnej. W tym kontekscie podnoszono zarzut, ze
niedostepne byty informacje o przepisach abolicji w jezykach zro-
zumiatych dla cudzoziemcéw. Wielu z nich dowiedziato sie o tej
mozliwosci za p6zno.

W konsekwencji, abolicja z 2003 r. byta adresowana pod wzgledem
konstrukcji wymogdéw do dos¢ waskiego grona cudzoziemcdw.
Abolicja dzisiaj?

Co moze przemawiaC dzis za ponowng abolicjag? Wydaje sie, ze
odpowiedzi mozna szuka¢ na dwdch ptaszczyznach rozumowania.
Mozemy spojrze¢ na potrzebe abolicji przez pryzmat skutecznosci
systemu wydalen. Im bardziej system okazuje sie nieskuteczny,
tym potrzeba znaczniejsza. W Polsce wykonywanych jest okoto
70% wydawanych decyzji o wydaleniu. Mimo to mozna wskazac
grupy imigranckie, z ktoérymi system sobie nie radzi - np. obywate-
le Indii, Pakistanu, Wietnamu, nieposiadajacy dokumentéw podré-
zy czy tez cudzoziemcy, ktérym nakazuje si¢ opuszczenie RP
w procedurze uchodzczej. Swiadczy o tym chociazby zastosowanie
instrumentu zgody na pobyt tolerowany - tylko za sprawa dziatal-
nosci Osrodka Migranta Fu Shenfu w zesztym roku karty pobytu
odebrato blisko 80 niewydalonych Wietnamczykéw. Z tego punktu
widzenia abolicja mogtaby by¢ elementem ,programu naprawcze-
go” zarzadzania imigracja. Sens jego wprowadzenia sprowadza sie
do zwiekszenia kontroli panstwa nad imigracjg - minimalizacji ryzy-
ka handlu ludzmi, uksztattowania sie zorganizowanej przestepczo-
$ci cudzoziemskiej oraz ograniczenia szarej strefy w gospodarce.

Drugq pfaszczyzng rozumowania s ekonomiczne zatozenia polityki
imigracyjnej. Dylemat sprowadza sie do pytania: na ile Polsce opta-
ca sie imigracja ekonomiczna? Jesli odpowiemy twierdzaco, to
wskazanie korzysci z abolicji nie nastrecza wiekszych trudnosci.
Wéréd potencjalnych profitbw mozna wymieni¢ zwiekszenie wply-
wow finansowych z podatkéw ptaconych przez cudzoziemcow,
umozliwienie cudzoziemcom podejmowania inicjatyw gospodar-
czych, ktére wzmacniatyby potencjat gospodarczy (zob. centra
handlowe w Wélce Kosowskiej powstate w oparciu o kapitat zebra-
ny przez cudzoziemcdw), uzupetnienie zasobdw ludzkich w sytuacji
znaczacego odptywu polskich pracownikéw do krajow UE.

Naszym zdaniem wiele czynnikéw przemawia dzi$ za uchwaleniem
nowej ,duzej” abolicji, adresowanej do szerszego grona cudzo-
ziemcow niz 4 lata temu. Pytaniem otwartym pozostajgq jednak
wymogi, jakie postawimy przed potencjalnymi beneficjentami. Aby
je racjonalnie skonstruowac, potrzebna jest rzetelna i interdyscypli-
narna analiza skutkéw abolicji z 2003 r. i rozpoznanie struktury
obecnej nielegalnej imigracji do Polski. Dlatego powinniémy zaczac
na ten temat dyskutowac.

[W tekscie wykorzystano dane URIC (stan na dzier 30.11.2006 r.)]

* Slowa, wyrazenia i zwroty podkreslone w tekscie na tej i na innych stronach Biuletynu zdefiniowane sg w Stowniku Migracyjnym znajdujacym sie na stronie

internetowej: http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.
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Kursy integracyjne dla imigrantow w Holandii

Realizowana w Holandii od lat 80. XX w. polityka integracji imi-
grantdw ze spoteczenstwem, nazywana ,integracjq z zachowa-
niem wiasnej kultury/tozsamosci”, miata na celu budowanie tole-
rancyjnego, otwartego spoteczenstwa wielokulturowego, w kto-
rym wspdtistnie¢ mogliby przedstawiciele réznych grup etnicz-
nych. Przez wiele lat koncepcja ta uwazana byta za bardzo sku-
teczng, nie dochodzito bowiem w Holandii do napie¢ czy konflik-
toéw na tle rdznic kulturowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze bada-
nia naukowe prowadzone w latach 90. XX w. wskazywaty na pro-
blemy integracyjne imigrantéw. Zwracano uwage na ich niepo-
rownywalnie gorsza sytuacje ekonomiczng, wysoki poziom bezro-
bocia czy wysoki stopien uzaleznienia od $wiadczen socjalnych.
Wszystkie wspomniane problemy klasyfikowane byly jako ekono-
miczne i w powszechnej opinii nie miaty one wptywu na poprawne
stosunki Holendréw z imigrantami.

Dopiero w 2002 r. po sukcesie wyborczym partii Pima Fortijna
rozpoczeta sie w Holandii dyskusja o konieczno$ci zmian w prowa-
dzonej polityce integracyjnej. Wielu miedzynarodowych komenta-
toréw z zaskoczeniem odnotowato tak fatwe przyjecie przez opinie
publiczng antyimigranckich haset gtoszonych przez charyzmatycz-
nego przywddce. Stawna holenderska tolerancja wobec odmien-
nosci okazata sie fasadg, za ktérq przez lata kryla sie nieche¢ do
mieszkajacych na terenie Holandii imigrantéw. Dodatkowym im-
pulsem do dyskusji nad zmiang polityki integracyjnej byto zabdj-
stwo rezysera Theo van Gogha i wywotane tym zamieszki
(podpalanie meczetow, szkdt).

Zmiany, ktérych przeprowadzenie powierzono Ritcie Verdonk,
powotanej w maju 2003 r. na stanowisko Ministra ds. Cudzoziem-
cow i Integracji, miaty gtéwnie polega¢ na nowelizacji ustawy
o kursach integracyjnych, ktdre stanowity jeden z najwazniejszych
elementéw prowadzonej dotychczas polityki integracji imigrantow.
Kursy te zostaly wprowadzone w 1998 r. na mocy ustawy o inte-
gracji nowoprzybylych. Sktadaty sie one z trzech elementdw:
nauki jezyka niderlandzkiego, orientacji spotecznej oraz orientacji
zawodowej. Trwaty okoto 600 godz. i realizowane byly w stosun-
kowo krotkim czasie. Celem ich byto przygotowanie nowoprzyby-
tych imigrantéw do sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie
holenderskim oraz pelnego korzystania z przystugujacych im
praw. Adresowane byty one do ,,nowych” imigrantow, reprezentu-

jacych grupy narazone na wykluczenie spoteczne. Od strony orga-
nizacyjnej odpowiedzialne za nie byty gminy i to one w praktyce
decydowaty, kogo na nie kierowac. Koszty kurséw w catosci po-
krywato panstwo. W 2002 r. wzieto w nich udziat okoto 20 000
imigrantdw, a budzet na ten cel wyniost 136 min euro. ZatoZenie,
ze kursy integracyjne zrobig z imigrantdw obywateli holenderskich
byto nierealistyczne. Mozna jednak stwierdzi¢, ze pozwalaty one
zdoby¢ podstawowg wiedze o Holandii. Mimo tych niewatpliwych
korzysci, nie spotkaty sie one z duzym zainteresowaniem. Jako
gtéwne tego powody imigranci podawali: brak opieki nad dzie¢mi
i niemozno$¢ znalezienia zatrudnienia w trakcie trwania kursu oraz
zbyt dhugi czas trwania kursu.

Zanim do reformy systemu kurséw przystapita minister Verdonk,
w 2002 r. wprowadzono obowigzek uczestnictwa w nich dla ima-
mow oraz innych osob duchownych. W debacie publicznej zarzu-
cano im bowiem nie wspieranie procesu integracji imigrantow ze
spoteczenstwem holenderskim, a nawet nawotywanie do negacji
kultury i norm holenderskich.

Gtéwne zatozenia reformy minister Verdonk zaprezentowata we
wrzes$niu 2003 r. Wywotaty one ozywiong debate publiczna. Dlate-
go ostateczna wersja nowelizacji ustawy o integracji nowoprzyby-
tych zostata podpisana dopiero w grudniu 2006 r. i weszta w zycie
1 stycznia 2007 r. Najwazniejsze zmiany dotyczyly poszerzenia
kategorii 0séb zobowigzanych do uczestniczenia w kursie integra-
cyjnym o wszystkich imigrantdw mieszkajacych na terenie Holan-
dii miedzy 16 a 65 rokiem Zzycia, ktorzy nie byli objeci obowigz-
kiem szkolnym w systemie holenderskim. Zwolnione mogty zostac¢
osoby posiadajace odpowiednie dyplomy zaswiadczajace o znajo-
mosci jezyka niderlandzkiego. W ustawie okreslono réwniez czas,
w ktorym imigrant musi zda¢ egzamin integracyjny (maksymalnie
5 lat). Znacznie zostat poszerzony jego zakres. Egzamin sktada sie
z czesci praktycznej (poswiadczajacej znajomos¢ jezyka w sytu-
acjach Zzycia codziennego) oraz czesci teoretycznej (znajomosc
jezyka oraz znajomosc¢ holenderskiego zycia spotecznego). Bardzo
wazna zamiana dotyczy finansowania kursow. Obowigzek optaty
spoczywa obecnie na imigrantach. Moga oni uzyska¢ pozyczke na
ten cel, ktéra musi zosta¢ przez nich sptacona w ciggu 3 lat.
Wprowadzone zmiany, chociaz nie méwi sie tego w sposob otwar-
ty, majg stuzy¢ ograniczeniu naptywu imigrantéw do Holandii.

Wywiad z... panuta Szostak (Konsul RP w Oslo)

Czy na podstawie liczby zatatwianych spraw
w Konsulacie mozna wnioskowac o wzroscie
naplywu Polakéw do Norwegii?

Tak, mozna o tym mowic. Wzrost nastapit juz
po 1 maja 2004 r. i ciggle trwa. Od maja do
pazdziernika Polakéw tu przebywajacych
i zgtaszajacych sie do konsulatu jest nieco
wiecej niz w pozostatych miesigcach roku,
aczkolwiek, co warto podkresli¢, ta sezono-
wosC¢ zaczyna powoli zanikac. Byta ona bar-
dziej widoczna przed wejsciem Polski do UE,
kiedy to obywatel polski chcacy podjaé za-
trudnienie musiat mie¢ zezwolenie na prace,
zanim tutaj przyjechat. Wtedy rolnictwo i ogrodnictwo byto naj-
bardziej istotng gateziq norweskiej gospodarki, gdzie mozna byto
te prace znalez¢. W tej chwili to juz nie jest tylko sektor rolny, ale
rowniez w szczegdlnosci branza budowlana, ktéra nie jest zalezna
od sezonowosci.

Na ile mozna szacowac liczbe Polakow
w Norwegii?

Z oficjalnych statystyk wynika swego rodzaju fenomen - po
1 maja 2004 r. do Norwegii zaczeto przyjezdza¢ w celach zarobko-
wych wiecej obywateli polskich niz do pozostatych panstw nordyc-
kich razem wzietych, czyli do Finlandii, Szwecji, Danii i Islandii.
Wedtug szacunkéw, ktére podajemy my jako urzad konsularny,
w Norwegii jest w tej chwili ok. 120 tys. Polakdw. Sa to trzy gru-
py: 1) osoby zamieszkate na state od wielu lat, z ktorych wiek-
szo$¢ posiada norweskie obywatelstwo, 2) osoby, ktére przyjez-

dzajq i uzyskujg tutaj zezwolenie na prace, 3) pracownicy delego-
wani, czyli osoby pracujgce w polskiej firmie, ktdra na terenie
Norwegii wykonuje jakie$ zlecenie (tych jest najwiecej). Do tego
dochodzi jeszcze jaki$ margines szarej strefy. Uwazamy, ze Pola-
kdw bedzie przyjezdzac¢ jeszcze wiecej. Chocby dlatego, ze - jak
twierdza Norwegowie - na ten rok majg jeszcze 60 tys. miejsc
pracy do obsadzenia.

Czy Pani zdaniem po wejsciu Polski do UE
zmniejszyla sie szara strefa zatrudnienia
obywateli polskich w Norwegii?

Z pewnoscig tak. Nie wszyscy jednak korzystaja z mozliwosci
zalegalizowania swojej pracy. Przyktadowo, po 1 maja 2004 r.
kobiety zatrudnione przy sprzataniu ,na czarno” miaty prawo
zatozy¢ wilasng dziatalnos¢ gospodarcza i w ten sposdb moc pra-
cowac legalnie bez nawet koniecznosci posiadania zezwolenia na
prace. Tym samym mogtyby zalegalizowac swdj pobyt, mie¢ moz-
liwos¢ sprowadzenia rodziny, prawo do opieki lekarskiej oraz
ewentualnych Swiadczen socjalnych, itp. Wiele z nich jednak tego
nie robi, gdyz - jak twierdzg - to im sie nie opfaca. Pracujac ,na
czarno”, za godzine sprzatania biorg 140 koron. Gdyby miaty zato-
zong dziatalno$¢ gospodarcza, musiatyby odprowadzi¢ podatek
i w zwigzku z tym zarabiatyby netto ok. 100 koron za godzine.
Wiekszos¢ z tych osob uwaza, ze to jest za mato (choc jest to
wiecej nawet niz zarabia szeregowy pracownik w Konsulacie).
W zwigzku z tym trwaja w tej sytuacji, w jakiej byly. Tak wiec na
problem pracy ,na czarno” trzeba i z tej strony spojrzec, ze jest to
czesto nielegalno$¢ na wiasne zyczenie.

[Wiecej na temat Polakéw pracujacych w Norwegii w artykule
Joanny Napieraty na s. 7]
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Polacy za granica

Polsko-islandzka , Love story”

W dniu 1 stycznia 2006 r. Polacy stanowili na Islandii najliczniej-
szg grupe cudzoziemcdw - prawie 6 tys. 0sob (2% catej populacji
islandzkiej), czyli 36% wszystkich obcokrajowcow mieszkajacych
na wyspie. Dotychczas Islandczycy oferowali prace przede wszyst-
kim kobietom w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz przy sprzataniu.
Mozna bylo tez znalez¢ zatrudnienie w przemysle rybnym. Dopiero
niedawno deficyt pracownikow zgtoszony zostat takze przez do-
brze prosperujacy sektor budowlany. W zesztym roku do czerwca
z Polski przybyto kolejne poéttora tysigca osdb, z czego prawie
85% stanowili mezczyzni. Podobnie bylo w poprzednim roku,
ponad 1 400 os6b, w tym 80% mezczyzn.

Pewnie nie wszyscy wiedza, ze historia wyjazdéw Polakéw do
pracy na Islandie ma romantyczny poczatek. Otdz, gdyby nie
ktopoty z samochodem, jakie miato dwdch islandzkich studentow
podczas swojej podrézy po Warmii i Mazurach w latach 90. ubie-
gtego stulecia, prawdopodobnie nigdy nie dosztoby do spotkania,
ktére skonczyto sie matzenstwem. Po $Slubie, ktére odbyto sie we
wsi Stare Juchy, pan mtody ,porwat” na Islandie swojq stowiariskg
wybranke. Ta zaczeta tam sprowadza¢ kolejne osoby ze swojej
rodziny, a ci nastepnych cztonkéw rodziny, znajomych i sasiadow.

Wykres 1. Migracje netto Polakéw do Islandii w podziale na pte¢ w latach
1994-2006*
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Zrédto: http://www.statice.is/

Solidarnie na pomoc polskim pracownikom

Brytyjskie zwigzki zawodowe GMB postanowity wspdlnie z pol-
skim zwigzkiem zawodowym ,Solidarno$¢” nies¢ pomoc Pola-
kom, ktérzy zdecydowali sie na wyjazd do pracy na Wyspy. Pol-
ska strona bedzie odpowiedzialna za dostarczanie informacji
w Polsce o prawach pracowniczych w Wielkiej Brytanii. Brytyjski
partner za$ bedzie zachecat Polakéw do cztonkostwa w zwigz-
kach, aby mégt ich reprezentowaé w egzekwowaniu tych praw.
Zostanie zorganizowana réwniez wspdlna kampania informacyj-
na w jezyku polskim i angielskim oraz przygotowany zostanie
internetowy poradnik na temat praw pracowniczych w Wielkiej
Brytanii.

W maju zesztego roku ukazat sie raport Kongresu Zwigzkow
Zawodowych (TUC) ,Organising Migrant Workers in Construction
- Experience from the North East of England”, w ktdrym opisano
najczestsze uchybienia pracodawcow w sektorze budowlanym.
Jest on dostepny na stronie: http://uin.org.uk/dmdocuments/
TUCMAG602%20A4%20MIGRANT%20REPORT%?205.pdf. Okazato
sie, ze wielu Polakdw pracowato bez uméw o prace. Czesto tez
zdarzato sie, ze mimo posiadania kontraktow, nie otrzymywali
naleznych im wynagrodzen, a brak znajomosci jezyka angielskie-
go uniemozliwiat im dochodzenie swoich praw.

Jacy s Polacy w Londynie?

Nie wszyscy Polacy pracujagcy w Londynie identyfikujq sie ze
spoteczenstwem polskim. Nie wszyscy tez planujg wréci¢ do
kraju. To niektdre wyniki badania przeprowadzonego przez Cen-
tre for Research on Nationalism, Ethnicity and Multiculturalism
(CRONEM, Uniwersytet Surrey i Uniwersytet Roehampton),
z ktdrego raport ukazat sie w ostatnim czasie.

W analizach przyjeto podwojng perspektywe - przynaleznosci
klasowej i etnicznej. Co ciekawe, identyfikacja klasowa okazata
sie by¢ powigzana ze strategiami migracyjnymi. Migranci sezo-
nowi (tzw. ,bociany”) oraz traktujacy swdj wyjazd jako jednora-
zowy sposob akumulacji kapitatéw (,chomiki”) odnosili swojq

pozycje spoteczno-ekonomiczng do sytuacji w spoteczenstwie
polskim. Natomiast imigranci funkcjonujacy w obydwu spoteczen-
stwach i nie wigzacy swojej przysztosci z konkretnym krajem
(,buszujacy”) oraz Polacy odrzucajacy mozliwo$¢ reemigracji do
kraju (,tososie”, notabene najbardziej mobilni spotecznie) identy-
fikowali sie z systemem klasowym Wielkiej Brytanii. Co wiecej,
obydwie grupy sg wspoétzalezne - czesto ci pierwsi, krotkookreso-
wi migranci sg rekrutowani do pracy i zatrudniani przez swoich
rodakéw na Wyspach.

Choc¢ sieci migracyjne odgrywajq istotng role w zyciu polskiego
imigranta w Londynie, to zaskakujacy jest jednoczesny krytyczny
stosunek do innych Polakdéw. Ambiwalencja ta, wedtug autordw,
wynika z checi zdystansowania sie od normatywnie wigzacej
kategorii etnicznosci, a takze zabezpieczenia przed negatywng
stereotypizacja ze strony Brytyjczykow. Dyskursywna niechec
wobec rodakéw jest wiec relatywizowaniem wiezi etnicznej
w warunkach rosnacej konkurencji o prace. Jest rodzajem prag-
matycznej filozofii dziatania migrantow.

Petny tekst raportu: http://www.surrey.ac.uk/Arts/CRONEM/.

Co moze wplyna¢ na zmniejszenie skali
emigracji z Polski?

Wedtug auto,réw raportu ,Migration and Remittances” wydanego
przez Bank Swiatowy, rozwoj ekonomiczny kraju wysytajacego,
polepszenie sie jego sytuacji politycznej czy usprawnienie polityki
spotecznej moze sktoni¢ potencjalnych emigrantéw do pozostania
w kraju, a tych, ktorzy wyjechali, do migracji powrotnej. Wyniki
statystycznych prognoz popartych historycznymi przyktadami
takich panstw jak Portugalia, Grecja, Wtochy, Hiszpania czy Irlan-
dia badacze uzupetnili symulacjq wykorzystujaca model ekono-
miczny. Uzyli w nim indeksu CPIA jako wskaznika jakosci zycia.
Wykazali, ze poziom zycia oczekiwany przez migranta
W jego ojczyznie, przy zatozeniu statych réznic w dochodach,
odgrywa w decyzjach o migracji wazng, aczkolwiek niewielkg
role. Przyktadowo, wzrost indeksu CPIA o 10% w takim kraju jak
Polska wptynatby na 0,4-procentowy spadek emigracji. Jesli in-
deks ten osiagnatby poziom sSredniej krajow UE-15, wtedy mogli-
by$my oczekiwa¢ zmniejszenia emigracji o ponad 1%.

Indeks CPIA (Country Policy and Institutional Assesment) zbudo-
wany jest z szeregu wskaznikéw oceniajacych funkcjonowanie
panstwa. Bierze on pod uwage takie kwestie jak m.in.: polityka
makroekonomiczna panstwa, polityka sektora finansowego,
ochrona $rodowiska, polityka ustug finansowych, handel, polityka
spoteczna czy warunki dla inwestycji produkcyjnych.

Petny tekst raportu: http://siteresources.worldbank.org/INTECA/
Resources/257896-1167856389505/Migration_FullReport.pdf.

Stypendia dla mtodziezy polonijnej

Od 1 stycznia 2007 r. cudzoziemcy polskiego pochodzenia moga
staraé sie o polskie stypendia na studia w kraju zamieszkania.
Musza oni jednak spetni¢ facznie nastepujace kryteria: zamieszki-
wac¢ w kraju rozwijajgcym sie lub przechodzacym transformacje
ustrojowq, charakteryzujacym sie niskim poziomem PKB na jed-
nego mieszkanca (chodzi w szczegdlnosci o kraje powstate po
rozpadzie ZSRR); by¢ polskiego pochodzenia; mie¢ mniej niz 30
lat; studiowac¢ na kierunkach prowadzonych w uczelniach, ktére
uzyskaty akredytacje panstwowa; zaliczy¢ co najmniej rok stacjo-
narnych studiéw licencjackich, magisterskich lub doktoranckich
i mie¢ $rednig ocen nie nizszg niz 60% maksymalnej mozliwej
oceny; by¢ absolwentami zagranicznej szkoty z polskim jezykiem
nauczania lub dziatajacej za granicq szkoty polskiego systemu
os$wiaty, albo posiada¢ certyfikat znajomosci jezyka polskiego
wydany przez Panstwowg Komisje Poswiadczania Znajomosci
Jezyka Polskiego jako Obcego lub odbywac studia na kierunku
filologia polska.

Stypendia beda finansowane ze S$rodkdéw budzetu panstwa,
a wyptacane za posrednictwem polskich przedstawicielstw dyplo-
matycznych, konsulatéw lub polskich organizacji pozarzadowych.
Majg one na celu motywowanie do nauki, w tym jezyka ojczyste-
go, miodych cudzoziemcow o polskich korzeniach zyjacych
w krajach biednych, ktérym sytuacja materialna czesto nie po-
zwala na zdobywanie wyksztatcenia wyzszego. Dotychczas rzad
polski fundowat stypendia jedynie na studia w Polsce.
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Imigranci w Polsce

Nowe ustawy w przygotowaniu

W poprzednich numerach Biuletyn kilkakrotnie informowat o po-
stepach prac legislacyjnych nad licznymi projektami zmian prawa
dotyczacego cudzoziemcdw. Wszystko wskazuje na to, ze wkra-
czajq one w decydujacy etap. Oznacza to, ze zaczng one obowia-
zywaé prawdopodobnie jeszcze w trzecim i czwartym kwartale
tego roku.

Najgorsza sytuacja dotyczy projektu ustawy o zmianie ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Jednym
z powodoéw tej nowelizacji jest konieczno$¢ wdrozenia tzw. dyrek-
tywy kwalifikacyjnej okreslajacej kryteria udzielania ochrony mie-
dzynarodowej w panstwach UE. Termin jej implementacji uptynat
w pazdzierniku 2006 r., jednakze MSWiA kilkakrotnie zwracato do
poprawy przygotowany przez Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziem-
cow projekt. Proces nabrat tempa po formalnym protescie Komis;ji
Europejskiej, co jest pierwszym krokiem przed skierowaniem spra-
wy do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci przeciwko pan-
stwu czionkowskiemu. Przewidywany termin wejscia w zycie usta-
wy to 1 wrzesnia 2007 r.

Réwnolegle trwajg prace nad nowelizacjg ustawy o cudzoziem-
cach. W tym wypadku w dniu 11 stycznia br. uptynat termin im-
plementacji dyrektywy 2004/114/WE w sprawie warunkow przyj-
mowania obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiow,
udziatu w wymianie miodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagro-
dzenia lub wolontariacie.

Przesadzony wydaje sie ksztatt instytucjonalny przysztych orga-
néw. Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw zastg-
pi nowy organ - Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Oprdcz
zmiany semantycznej, zmieni sie wtasciwos¢ organdw w sprawach
repatriacji. Rzad wycofat sie z poczatkowych planéw dalej idacego
przeksztatcenia urzedu centralnego i likwidacji Rady do Spraw
Uchodzcéw.

Konferencja w MSWiA

25 stycznia br. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji odbyta sie konferencja po$wiecona przysztosci polityki migra-
cyjnej Polski. Obecni byli na niej przedstawiciele administracji,
$wiata nauki, organizacji pozarzadowych oraz mediéw. W trakcie
konferencji wiceminister Wiestaw Tarka zaprezentowat stanowisko
resortu w sprawie najwazniejszych elementéw polityki migracyj-
nej. W panelu pierwszym zaproszeni naukowcy omoéwili historie
inicjatyw kolejnych polskich rzaddéw w tej dziedzinie oraz poddali
analizie dotychczasowy model polityki migracyjnej istniejacy od
17 lat w Polsce. Wskazano na brak doktryny migracyjnej panstwa,
permanentne uprawianie polityki ad Aoc oraz polityki braku polity-
ki. Zwrécono takze uwage na zagrozenia wynikajace z dtugolet-
niego zaniechania i niedostrzegania wagi takich zjawisk jak luki na
rynku pracy, starzenie sie spoteczenstwa czy osiedlanie sie cudzo-
ziemcdw w Polsce. W panelu po$wieconym dziatalnosci mini-
sterstw przedstawiciele administracji w zasadzie udowodnili kolej-
ny raz, ze szybkie dziatania w tej dziedzinie sq niemozliwe. Mini-
ster Tarka zapowiedziat utworzenie nowego Miedzyresortowego
Zespotu ds. Polityki Migracyjnej. Jedyny przyktad faktycznego
dziatania przedstawit reprezentant MSZ, ktéry omdwit program
pomocy dla Polakdw za granica ,Blizej pracy, blizej Polski”. Nasu-
wa sie refleksja, ze szkoda, iz kolejny raz uwaga administracji
skupita sie na odptywie, nad czym jako panstwo nie mamy kon-
troli, a nie na naplywie, ktéry moglibysmy ksztattowac. Zaskoczyt
wszystkich niewatpliwie Gtéwny Urzad Statystyczny, ktdry zapo-
wiedziat rewolucyjne zmiany w sposobie zbierania danych i defi-
niowania poje¢ zwigzanych z migracjami. Daje to nadzieje na
lepsze zrodta statystyczne niezbedne do formutowania jakiejkol-
wiek polityki migracyjnej. Na koniec przedstawiciele organizadji
niosacych pomoc migrantom podzielili sie swymi spostrzezeniami
o ich problemach oraz o przeszkodach na drodze do ich integracji.

Konferencja byta pierwszg tak znaczacq inicjatywa nowopowstate-
go Departamentu Polityki Migracyjnej MSWIA. Mamy nadzieje, ze
w sytuacji szybkich, nie zawsze korzystnych dla Polski zmian
w dziedzinie polityki migracyjnej na poziomie UE oraz w czasach
przemian na naszym rynku pracy i rosnacego zapotrzebowania na
cudzoziemskq site robocza doczekamy sie w koncu powaznej
debaty na temat polityki migracyjnej. A przede wszystkim - kon-
kretnych dziatan.

Polska dziesiatym w $wiecie krajem imigracji?

Z jednego z najnowszych raportéw Banku Swiatowego ,Migration
and Remittances” wynika, ze Polska jest bardzo atrakcyjnym kra-
jem imigracji, gdyz znajduje sie na dziesigtym miejscu w Swiecie
pod wzgledem liczby zyjacych w niej imigrantow (s. 3). Informa-
cja ta nieco mniej zaskakuje, gdy dowiadujemy sie, ze przez mi-
granta rozumie sie w tym opracowaniu osoby urodzone za grani-
cg. Wtedy zaczynamy domyslac sie, ze chodzi o Polakdéw, ktdrzy
w wyniku przesuniecia granic ze wschodu na zachdd w 1945 r.
znalezli sie poza panstwem polskim, a nastepnie przemiescili sie
w jego nowe granice. W statystykach uznaje sie je za osoby uro-
dzone za granica, gdyz pod uwage bierze sie obecny podziat poli-
tyczny $wiata. To nie zmienia jednak faktu, ze dane, na ktdrych
opart sie Bank Swiatowy sg razaco sprzeczne z danymi z Narodo-
wego Spisu Powszechnego 2002 .

[O innych problemach z szacowaniem zasobu imigrantéw w Polsce
pisaliSmy w BM 10]

Wroctaw poszukuje studentéw z zagranicy

W dniach 6-8 grudnia 2006 r. Urzad Miejski Wroctawia we wspdt-
pracy z uczelniami wyzszymi oraz firmg Hewlett Packard przepro-
wadzit akcje informacyjng w 7 miastach Ukrainy (Lwdw, Czerniow-
ce, Tarnopol, Rdwne, tuck, Iwano-Frankowsk, Chmielnickij). Ce-
lem jej bylo zachecenie Ukraincdw do podjecia studiéw we Wro-
clawiu. Dziatania promocyjne obejmowaty reklame zewnetrzng
(100 bilbordéw oraz 50 citylightow), prasowa, spotkania ze stu-
dentami oraz wladzami uczelni ukrainskich, a takze uruchomienie
strony internetowej w jezyku ukrainskim (www.teperwroclaw.pl).
Akcja miata charakter pilotazowy dla podjecia szerszej polityki
bedacej odpowiedziq na trzy zjawiska wplywajace na lokalny ry-
nek pracy: zblizajacy sie niz demograficzny, postakcesyjna emi-
gracje miodych wroctawian oraz rosnace zapotrzebowanie na
wykwalifikowanych pracownikédw w zwigzku z dynamicznym na-
ptywem inwestycji zagranicznych. Poniewaz od przeprowadzenia
akcji minety dopiero 2 miesigce, trudno oceniac jej efekty. Bedzie
mozna to zrobi¢ dopiero po jesiennej rekrutacji. Wtadze zapowia-
dajq juz przeprowadzenie podobnych kampanii w Azji.

Polska otworzyta rynek pracy dla ,starej” Unii

17 stycznia 2007 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej uchylajace ograniczenia w dostepie do pol-
skiego rynku pracy dla obywateli tych panstw UE i EFTA, ktére
dotychczas nie uczynity tego w stosunku do obywateli polskich.
Przypomnijmy, ze do tej daty, zgodnie z zasadgq wzajemnosci,
obywatele Austrii, Belgii, Danii, Francji, Lichtensteinu, Luksembur-
ga, Holandii, Niemiec, Norwegii i Szwajcarii potrzebowali zezwolen
na prace, by mdc legalnie zatrudniac sie w Polsce.

Wedtug uzasadnienia do rozporzadzenia, stosowane ograniczenia
nie miaty istotnego wptywu na sytuacje na rynku pracy. Liczba
wydawanych zezwolen spadata (5 859 w 2003 r., 2 913 - w 2004
r.i 1579 - w 2005 r.), a w 2005 r. wptywy do budzetu panstwa
z tego tytutu byly relatywnie niskie - 1 421 100 zt. Z drugiej stro-
ny, podkreslono, ze swoboda dostepu do polskiego rynku pracy
dla obywateli UE i EFTA umozliwi bardziej elastyczne pozyskiwanie
pracownikdw o odpowiednich kwalifikacjach.

Wyniki kontroli legalnosci zatrudnienia 2006
W 2006 r. stuzby kontroli
legalnosci zatrudnienia s R\
wykryly w sumie 1 718 - { Q
przypadkéw  nielegalnego | i _3"'\7""' "—‘i_\1 304
wykonywania pracy przez / . e =)
b

cudzoziemcow, najwiecej T o ! 4 \H\'\-r" 201 4
w handlu - 1 399, dziatalno- ;& | ™™= = R
éci ustugowej - 151 oraz \ru’:}“ "?;l th it ,i A )
w budownictwie - 40. Wiek- \“?"“ S &
sz04¢ z nich (79%) zostata (T D
stwierdzona we wschodniej v i = ;
czesci Polski: w wojewddz- bl . —_{

twie lubelskim - 765, podla-

skim - 304, a takze mazo- 7.4y, wpips 2006

wieckim - 281. Najczesciej

,Na czarno” pracowali obywatele Ukrainy - 691, Biatorusi - 509,
Butgarii - 115, Armenii - 84, Mongolii - 76 i Wietnamu - 42.
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Co nam szykuje Unia Europejska?

Komisja Europejska zaproponowata pod koniec 2006 r. 4 dyrekty-
wy dotyczace migracji. Odnosza sie one odpowiednio do: prawa
pobytu i pracy na terenie UE pracownikdow wysokowykwalifikowa-
nych, pracownikéw sezonowych, pracownikéw korporacyjnych
i stazystdw. Wkrotce zaproponuje tez dyrektywe ogding, reguluja-
cq prawo do pracy dla obywateli panstw trzecich nie posiadaja-
cych statusu rezydenta dtugoterminowego WE. W dtuzszym hory-
zoncie czasowym planuje tez prace nad harmonizacjg polityk ad-
misyjnych dotyczacych pracownikéw $rednio i niskowykwalifiko-
wanych.

Jezeli chodzi o granice, to ma by¢ stworzony Fundusz ds. Granic
Zewnetrznych, z ktorego miataby by¢ finansowana solidarnie
przez wszystkie panstwa cztonkowskie ochrona granic UE. Z kolei
Agencja ds. Granic Zewnetrznych UE FRONTEX otrzyma dofinan-
sowanie i wzmocnione zostang jej prerogatywy, gdyz obecnie
panstwa cztonkowskie nie s zobowigzane do brania udziatu
w akcjach przez nig koordynowanych, przez co nie przynosza one
efektdw. Operacje takie jak HERA II czy Jason I sg nieskuteczne
ze wzgledu na brak sprzetu (bierze w nich udziat zaledwie kilka
jednostek ptywajacych i dwa samoloty). FRONTEX zostat ostro
skrytykowany przez wiadze hiszpanskie za swa nieudolnos¢ (akcje
sprowadzaty sie do ratowania rozbitkéw, a nie miaty nic wspdine-
go z ochrong granic). Hiszpania domaga sie cato$ciowych rozwig-
zan problemu. Zwrdcita sie nawet z takg prosba do ONZ.

Wiecej informacji na stronie: http://www.wsisw.natolin.edu.pl/
wsisw/wsisw.nsf/viewDOC/AGRK-6T8TRQ.

Globalna konkurencja o studenta z zagranicy

Studenci obcokrajowcy to wazne zrodto dochoddéw dla gospodarki.
Szacuje sie, ze w krajach OECD rocznie wydajgq oni na czesne,
podréz i utrzymanie 23,5 miliarda euro (z czego az 2/3 w samej
Wielkiej Brytanii i USA). Po studiach stanowig oni pozadang grupe
cudzoziemskich pracownikéw wysokowykwalifikowanych, gdyz juz
na starcie sg z reguty dobrze zintegrowani. To z tych m.in. powo-
dow panstwa europejskie - wzorem tradycyjnych krajow imigracji
(USA, Kanada, Australia) - w ostatnich latach zaczety podejmowac
dziatania majace na celu przyciagniecie studentéw z zagranicy
i utatwianie im zostawania i podejmowania pracy po ukorfczeniu
studiow. Przyktadowo, absolwentom oferuje sie prawo pobytu
statego w ramach programéw dla wysokowykwalifikowanych mi-
grantéw (np. Austria, Niemcy, Norwegia, Republika Czeska) czy
zgody na pobyt czasowy w celu poszukiwania pracy (np. Wielka
Brytania - na okres 1-2 lat, RFN - na rok, Francja - na 6 miesiecy).

W roku akademickim 2004/05 najwiecej cudzoziemcdw studiowato
w: Stanach Zjednoczonych - 565 tys., Wielkiej Brytanii - 318,4
tys., Francji - 255,5 tys., Australii - 230 tys. i Niemczech - 186,7
tys. Co jednak ciekawe, to nie w USA odnotowano najwiekszq
dynamike wzrostu tej populacji w pierwszym piecioleciu XXI w.
Podczas gdy w tym okresie zasdb studentéw zagranicznych wzrést
tam o zaledwie 10%, to we Francji i w Niemczech o ponad 60%,
w Australii o wiecej niz 120%, a w Szwecji az 0 146%.

Raport ,Comparative Study on Policies towards Foreign Gradu-
ates”: http://www.thehagueprocess.org/News/news/documenten/
ComparativeStudyonGraduatedStudents_Final.pdf.

Najwiecej Chinczykow

Wedtug opublikowanego w lutym br. raportu Chiniskiej Akademii
Nauk Spotecznych, Chinczycy stanowig najwieksza grupe imigran-
tdw na Swiecie, szacowang na okoto 35 min. Obecnos¢ chinskich
imigrantdw odnotowano w 151 panstwach, najwiecej w Australii,
USA i Kanadzie. Znajdujq oni prace najczesciej w budownictwie,
rolnictwie oraz przemysle drzewnym. Raport zwraca uwage na
dynamike zjawiska chinskiej imigracji w krajach wysokorozwinie-
tych. W USA w latach 90. doszto do podwojenia sie populaciji
Chinczykdw (przyrost o 460 tys.), a w latach 2000-2005 do tego
kraju przybyto kolejne 355 tys. Podobne zjawisko jest obserwowa-
ne w innych krajach bogatych. Chinska Akademia Nauk Spotecz-
nych zauwaza, Zze imigracji towarzyszy drenaz moézgdw, niemniej
jednak ze wzgledu na nadmiar specjalistow na chifiskim rynku
pracy nie jest to obecnie powazny problem spoteczny.

Roczny transfer $rodkéw finansowych przelewanych przez emi-
grantéw do Chin szacuje sie na 20 mid dolaréw (dane ONZ za

2006 r.). Dla poréwnania w latach 1991-98 przyjmowano, ze jest
to ok. 4 mld dolaréw (dane Migration Policy Institute z 2004 r.).
Tylko podczas najwazniejszego chinskiego $wieta - festiwalu wio-
sennego, trwajacego 3 dni, z USA jest przekazywanych ok. 1 mid
dolaréw, a przed bankami potozonymi w rejonie dzielnic chinskich
ustawiajq sie kilkusetosobowe kolejki (wg informacji konsulatu
chinskiego w Houston).

Testy z angielskiego dla rodzin migrantow

Brytyjska Komisja ds. Integracji i Spdjnosci Spotecznej w swym
wewnetrznym raporcie dla rzadu brytyjskiego przedstawita
w lutym br. kontrowersyjng propozycje, aby uzalezni¢ zgode na
przyjazd cudzoziemcdw chcacych potaczy¢ sie ze swymi zonami
i mezami w Wielkiej Brytanii od zdania testu z jezyka angielskiego.
Jak bowiem wynikneto z sondazu przeprowadzonego na zlecenie
Komisji, az 60% badanych uznato nieznajomos¢ jezyka angielskie-
go za gtéwng bariere w ich integracji ze spoteczenstwem brytyj-
skim. Jednoczes$nie w raporcie zaproponowano rozwazenie znacz-
nego ograniczenia bezptatnych ustug ttumaczeniowych dla nowo-
przybytych imigrantdow, gdyz jest to - zdaniem Komisji - jeden
z czynnikdw demotywujacych ich do nauki jezyka.

Komisja ds. Integracji i Spojnosci Spotecznej zostata utworzona po
zamachach bombowych w Londynie w 2005 r. Jest ona organem
doradczym rzadu w kwestii integracji imigrantéw.

A mury rung...

W ostatnich latach pojawia sie coraz wiecej niezaleznych od siebie
inicjatyw wybudowania murdw granicznych miedzy panstwami.
Celem tych dziatan jest ochrona przed nielegalng migracjg (USA
- Meksyk) lub zwiekszenie bezpieczerstwa panstwa (Izrael
- Palestyna, Irak - Arabia Saudyjska, Pakistan - Afganistan). Trud-
no sie dziwi¢, ze ogrodzenia wzbudzajg wiele kontrowersji zarow-
no politycznych, jak i co do ich zgodnosci z prawem miedzynaro-
dowym. Warto pamieta¢, ze w sprawie muru miedzy Izraelem
a Palestyng wypowiedziat sie juz raz Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci (MTS). W opinii doradczej dla Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ (niewigzacym ani adresata, ani zainteresowane
panstwa) z dnia 9 lipca 2004 r. Trybunat uznat budowe muru za
sprzeczng z szeregiem regulacji prawa miedzynarodowego. Jak-
kolwiek Izrael odrzucit orzeczenie, to pozostaje ono dogtebnym
studium legalnosci tych inicjatyw. Sposrdd licznych spostrzezen
MTS przywota¢ nalezy zarzut nadmiernego ograniczenia praw
wyrazonych w art. 12 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych - wolnosci przemieszczania sie, wyboru miej-
sca zamieszkania i opuszczenia terytorium kraju. MTS przyjat, ze
tak daleko idace $rodki sa dopuszczalne jedynie w stanie absolut-
nej koniecznosci. Zgodnie ze zwyczajem miedzynarodowym przyj-
muje sie, ze taka sytuacja zachodzi m.in. pod warunkiem, ze jest
to jedyny sposdb, by zapobiec bliskiemu i bezposredniemu niebez-
pieczenstwu. W tym wypadku Izrael nie wykazat, by tak byto.

Wydaje sie, ze prawne watpliwosci wokdt wznoszenia kolejnych
muréw nie powstrzymajg ich budowy. Pozostaje otwartym pyta-
nie, czy powstrzymaja one tych, przeciw ktérym sa budowane.

Polityka emigracyjna Filipin - co$ do
nasladowania?

Obecnie 7,5 min Filipinczykdw przebywa na emigracji (dtugo badz
krétkoterminowej) w 160 panstwach $wiata. ,Handbook for Filipi-
nos Overseas” wydawany przez Komisje ds. Filipinczykéw za Gra-
nicq przy Kancelarii Prezydenta Filipin to prawie 180-stronnicowa
publikacja poswiecona wszelkim aspektom polityki wobec emi-
grantéw. W 2005 r. ukazata sie jej 7. edycja. Mozemy sie z niej
dowiedzie¢ nie tylko o znaczeniu emigracji dla rozwoju gospo-
darczego i kulturalnego Filipin, ale i zapoznac sie z najwazniejszy-
mi 15 ustawami regulujacymi prawa i obowigzki emigrantéw oraz
migrantéw powrotnych. Publikacja w obszerny sposéb komentuje
takze przedsiewziecia polityki emigracyjnej nastawione na pomoc
emigrantom oraz zachecanie ich do powrotu (w tym informacje
o zwolnieniach celnych, podatkowych, udogodnieniach emerytal-
nych i rentowych oraz ulgach inwestycyjnych). Szczegétowo opi-
sane sg programy dla emigrantéw: szkolenia po przyjezdzie, szko-
ty dla dzieci, pomoc prawna. Wsrdd projektow silng pozycje zaj-
mujg te, ktdre zakladaja budowe zaangaZzowania emigrantow
w zycie wysp, nie tylko emocjonalne, ale i ekonomiczne.
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Skandynawski lider

Gdyby migranci decydowali sie na wyjazd tylko w oparciu o wskaz-
niki ekonomiczno-spoteczne, to kraje skandynawskie przezywatyby
obecnie spore oblezenie. A juz w szczegolnosci Norwegia, ktdra
zajmuje pierwsze miejsce na Swiecie pod wzgledem Wskaznika
Rozwoju Spotecznego (HDI) i drugie, jesli wezmiemy pod uwage
PKB na jednego mieszkanca. Zainteresowanie emigrantéw z UE-8
wyjazdami do Skandynawii zdecydowanie wzrosto po maju 2004 r.
Odbywajg sie one jednak na nieporéwnywalnie mniejszg skale niz
do Wielkiej Brytanii czy do Irlandii. Zaskakujacy jest tez fakt, iz
mimo ze Norwegia nie nalezy do Unii Europejskiej, a tylko do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, to i tak czerpie duzo wieksze
korzysci z akcesji nowych krajow niz dla przyktadu sasiadujaca
z nig Szwecja. Ponad potowa osoéb, ktdre zdecydowaly sie na wy-
jazd do panstw skandynawskich, wybrata bowiem wiasnie ten kraj
(patrz tabela 1). Prawdopodobnie na wiekszg atrakcyjnos¢ Norwe-
gii wplywaja wysokie nominalne zarobki, rozbudowana opieka
spoteczna i niska stopa bezrobocia (4-5%). Nie bez znaczenia jest
tez oczywiscie zapotrzebowanie na cudzoziemska site roboczg,
ktére Norwegia zgtasza gtownie w trzech sektorach - rolnictwie,
budownictwie i przemysle.

Tabela 1. Nowe i wznowione zezwolenia na pobyt w zwiazku z praca wyda-
ne dla obywateli krajéow UE-8 przez panstwa skandynawskie w okresie maj
2003 - kwiecien 2006

2003 2004 2005 | 2006 | Razem
Kraij wos- | (uos- | 2% | (0101 | (1.05.04-
31.12) | 31.12) Y 30.04) | 30.04.06)
. 3651
Dania 776 2007|4923 %00 10671
Finlandia 6747 2169 2633 803 5 605
. 515/ 2764| 2566 5 845
Islandia 230 666 844| 1180 2690
Norwedia 12404| 16975| 19301| 5455 41731
9 784| 3558 17902| 5799 27259
Szwedja 2096 3963| 4805 1830| 10598

*j pochylq czcionkg zezwolenia wznowione
Zrddto: www.norden.org/pub/velfaerd/arbetsmarknad/sk/TN2006558.pdf

Rosnie Polonia w Norwegii

Polacy w Norwegii pojawili sie juz w czasie II wojny $wiatowej.
Nalezy wspomnie¢ tu zaréwno o walczacych o Narwik, jak i o prze-
siedlonych z Polski przez Hitlera do przymusowej pracy przy budo-
wie drdg czy lotnisk. Nieliczni jednak zdecydowali sie na pozostanie
w tym kraju po zakonczeniu wojny. Norwegii daleko byto wéwczas
do obecnej $wietnosci gospodarczej. Nie dziwi wiec fakt, ze wiek-
szo$¢ osob podjefa decyzje o powrocie do Polski, a pozostali woleli
wyemigrowaC do Stanéw Zjednoczonych, Kanady czy Niemiec.
Zrodto Folketellingem i Norge podaje, ze na dzien 3 grudnia 1946
roku w oficjalnych rejestrach widniato tylko okoto tysigca trzystu
mieszkajacych w Norwegii Polakdw. Znaczenia na gospodarczej,
a tym samym i na migracyjnej mapie $wiata Norwegia zaczeta
nabiera¢ na poczatku lat siedemdziesigtych. Pierwszego stycznia
1970 r. w tym kraju przebywato 1 165 oséb urodzonych w Polsce,
a dziesiec lat pdzniej juz 1 617. Polacy zainteresowali sie Norwegig
dopiero w latach osiemdziesigtych. Wéwczas corocznie $rednio
ponad 400 oséb, prawdopodobnie gtéwnie z przyczyn politycznych,
przyjezdzato z Polski do tego kraju. W kolejnych latach, z pobudek
zdecydowanie o podtozu ekonomicznym, a takze w ramach tacze-
nia rodzin, prawie trzykrotnie mniej. W okresie 1990-2003 do Nor-
wegii przybywato okoto 150 do 200 Polakéw rocznie. Jednakze
naptyw w tamtych czasach byt nieporéwnywalnie maty w poréwna-
niu do tego, ktory obserwuje sie w ostatnich trzech latach. Po
wejéciu Polski do Unii Europejskiej odnotowano bowiem az piecio-
krotnie wieksze saldo migracji. Ponad 1 300 oséb zdecydowato sie
w 2004 r. na osiedlenie sie w Norwegii, a rok pozniej takg samq
decyzje podjeto przeszto dwa razy wiecej osdb, bo az niemal
3 tysigce Polakdw.

Wykres 1. Naptyw netto osdb z polskim obywatelstwem do Norwegii
w latach 1986-2005
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Staty naptyw obywateli polskich do Norwegii obserwowany od
poczatku lat osiemdziesigtych spowodowat, ze w ciagu ostatnich
dziesieciu lat liczba osdb urodzonych w Polsce, a przebywajacych
na state w Norwegii, podwoita sie i wynosi obecnie ponad 11 tys.

Wykres 2. Osoby urodzone w Polsce i osoby z polskim obywatelstwem
przebywajace na dzien 1 stycznia danego roku w Norwegii
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Nalezy réwniez dodac, ze zdecydowana wiekszo$¢ Polakdw wybie-
ra dtuzszy pobyt. Tylko jedna pigta 0sob po raz pierwszy przyby-
tych do Norwegii decyduje sie na powrdt do kraju przed uptywem
roku. Ponad trzy czwarte nadal przebywa tam po 5 latach od
pierwszego przyjazdu. Wiele oséb decyduje sie rdwniez na zmiane
obywatelstwa, co wskazywa¢ moze na plany zamieszkania na
state w Norwegii. Najwiecej obywatelstw przyznano Polakom
w 1989 i 1995 roku, odpowiednio 332 i 374. Wzrost ten prawdo-
podobnie wigzaé mozna ze zwiekszonym naptywem osdb, ktére
uzyskaty w Norwegii status azylanta.

Wykres 3. Liczba Polakéw, ktdrzy nabyli obywatelstwo norweskie w latach

1990-2005 oraz odsetek osdb urodzonych w Polsce, ktdre utrzymaty oby-
watelstwo polskie na dzien 1 stycznia danego roku w latach 1990-2006
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W ostatnich trzech latach, co przedstawia wykres powyzej, obser-
wuje sie wzrost odsetka osob urodzonych Polsce, ktére nie natu-
ralizujq sie. Zjawisko to z jednej strony mozna ttumaczy¢ zmniej-
szeniem sie zainteresowania nabywaniem obywatelstwa norwe-
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skiego wsrod osob, ktdre mogg sie juz o nie ubiegad, czyli tych,
ktére przebywaja w Norwegii ponad siedem lat (patrz tabela 2).
Z drugiej strony, nieproporcjonalnie wzrosta liczba oséb, ktdre nie
majq jeszcze mozliwosci starania sie o obywatelstwo norweskie,
gdyz ich pobyt w tym kraju jest jeszcze zbyt krétki. Sytuacja ta
moze sie jednak zmieni¢ po 2011 r., gdy osoby, ktdre licznie
przyjechaty w 2004 roku, uzyskajq takie uprawnienie.

Tabela 2. Liczba Polakéw, ktorzy zdecydowali sie naby¢ norweskie obywa-
telstwo w latach 1999-2005

Osoby, ktore zmienity
Obywatele Polski obywatelstwo z polskiego na
norweskie
Lata . jako % o0sdb
W tym: prze- rzebywaija-
Razem bywajacy 7 Razem P ywala
S cych 7 lat lub
lat lub dtuzej .
dtuzej
1999 2053 772 209 27,07
2000 2 042 921 196 21,28
2001 2023 820 159 19,39
2002 2 205 945 165 17,46
2003 2619 837 167 19,95
2004 2741 796 171 21,48
2005 3936 762 126 16,54

Zrédto: za SOPEMI

Po azyl, na truskawki czy na budowe?

Migracja Polakdéw do Norwegii jest zjawiskiem do$¢ dynamicznie
sie zmieniajacym. W latach osiemdziesiatych ubiegtego stulecia
mieliSmy do czynienia gtéwnie z migracjami o charakterze poli-
tycznym. Wtedy to sporo osob witasnie w Norwegii uzyskato azyl,
ktéry zapewniat otrzymanie mieszkania, a takze $rodkow finanso-
wych na rozpoczecie zycia w nowym kraju. Do$¢ liczng grupe
stanowity takze rodziny oséb represjonowanych za przynaleznos¢
do zwigzku zawodowego ,Solidarnos¢”. Tworzg oni obecnie grupe
tzw. emigrantdw ,solidarnosciowych”. Z kolei w okresie transfor-
magji polskiej gospodarki bardzo popularne wsrdd Polakéw byty
wyjazdy do prac sezonowych w rolnictwie. Norwegowie wspomi-
najq zbierajacych truskawki polskich profesoréw uczelni wyz-
szych, ktérzy w Norwegii formalnie przebywali na wizach dla
naukowcow/badaczy. W pdzniejszym okresie prace sezonowe
w rolnictwie podejmowali réwniez studenci, ktdrzy takze mogli
ubiegac sie o specjalne dla nich wizy.

Sytuacja polskich migrantéw zmienita sie znaczaco, kiedy norwe-
ski rynek pracy otworzyt sie dla obywateli polskich w maju 2004
roku. Co prawda do 2009 r. Polacy zobowigzani sq do posiadania
zezwolenia na pobyt zwigzanego z podjeciem pracy. Jest to jed-
nak czysta formalnos¢ - dla osdb posiadajacych oferte pracy na
pefen etat, na warunkach pracy i ptacy odpowiadajacych ofero-
wanym pracownikom norweskim wydawane s one automatycz-
nie. Zapotrzebowanie na polskich pracownikdéw wystepuje przede
wszystkim w rolnictwie, budownictwie i przemysle. W 2005 r.
polskie agencje posrednictwa wystaty do Norwegii ponad 8 tys.
0s0b, z czego przeszto 2 tys. do pracy na statkach w charakterze
oficeréw poktadowych, pilotéw czy innych pracownikéw stuzb
technicznych zeglugi. W pordwnaniu z innymi krajami norweskie
zarobki wypadajq konkurencyjnie jedynie w wypadku pracowni-
kéw niewykwalifikowanych, co skutkuje matym zainteresowaniem
specjalistdw pracg w Norwegii. W 2005 r. dla polskich pracowni-
kéw wykwalifikowanych wydano tylko 25 zezwolen, a do konca
wrzesnia 2006 r. zaledwie 10. Zupetnym fiaskiem zakonczyta sie
rowniez kampania rekrutacyjna przeprowadzona w 2001 r. wéréd
polskich pielegniarek. Realizator catego przedsiewziecia, norweski
urzad pracy (Aetat) miat nadzieje, ze Polkami uda mu sie obsa-
dzi¢ piecset, z siedmiu tysiecy wakatow. Jednak w latach 2000-
2004 polskim pielegniarkom na prace w Norwegii wydano jedynie
190 licencji. Ogétem w Norwegii w 2005 r. wydano Polakom
ponad 12 tys. nowych zezwolen zwigzanych z podejmowaniem
pracy i odnowiono prawie drugie tyle, bo 11,5 tys.

Jednak statystyki te nie odzwierciedlajg jeszcze skali polskiej
emigracji zarobkowej do Norwegii. Nalezy bowiem pamietad, ze
nie widniejg w nich zaréwno pracownicy delegowani, jak i osoby

samozatrudniajace sie, ktore wykorzystuja zasade swobody
$wiadczenia ustug. Oczywistym jest rowniez fakt, iz dane te
w ogole nie uwzgledniajg migracyjnego ,podziemia”, czyli osdb
nielegalnie podejmujacych zatrudnienie, ktére w Norwegii przede
wszystkim dotyczy kobiet pracujacych jako sprzataczki i mezczyzn
wykonujacych ustugi remontowe.

Polacy a inni obywatele UE-8

Polacy stanowig w Norwegii najwieksza grupe wsréd pracownikdw
z UE-8. Zaréwno w 2004 jak i w 2005 roku prawie dwie trzecie
wszystkich wydanych zezwolen na prace przypadio w udziale
Polakom, a w okresie styczen-wrzesier 2006 proporcja ta wzrosta
nawet do ponad 70%.

Wykres 4. Nowe zezwolenia na pobyt w zwigzku z pracq wydane obywate-
lom Polski w okresie wrzesien 2005-wrzesiern 2006
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Zrédio: UDI

Cho¢ nadal obserwuje sie duza sezonowos¢ pracy imigrantow
z UE-8, bowiem jak wida¢ na wykresie powyzej, najwiecej nowych
zezwolen wydawanych jest w okresie wakacyjnym, to jednak
coraz czesciej osoby po ukonczeniu pracy w gospodarstwach,
podejmujq zatrudnienie w sektorze budowlanym, i tym samym
zostajq dtuzej w Norwegii. Trend ten jest widoczny na wykresie
przedstawiajacym liczbe waznych zezwolen w posiadaniu obywa-
teli UE-8 w pierwszym dniu kazdego miesigca.

Wykres 5. Liczba waznych zezwolen na pobyt w zwiazku z pracg w posiada-
niu obywateli UE-8 w pierwszym dniu kazdego miesigca w okresie styczen
2003 - wrzesien 2006
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Zrédio: UDI

Turystyka socjalna?

Zmiana struktury strumienia migracyjnego ptynacego z Polski
spowodowana zostata do$¢ specyficznym zapotrzebowaniem nor-
weskiego rynku pracy na zawody typowo meskie. Przed wejsciem
do Unii w migracjach dominowaty kobiety, a obecnie, az 80%
zezwolen na pobyt umozliwiajacych podjecie pracy wydawanych
jest mezczyznom. Obecnie Polki najczesciej przybywajq do Norwe-
gii w ramach taczenia rodzin. W 2005 r. z tej formy migracji sko-
rzystato ponad 700 osdb, czyli dwa razy wiecej niz w 2004 r.
W tym czasie odnotowano réwniez prawie dwukrotny wzrost licz-
by urodzonych dzieci, ktorych rodzice pochodzili z Polski. Jest to
jednak bardzo mata liczba w stosunku do liczby osdb pracujacych
legalnie w Norwegii (100 dzieci urodzonych w 2005 r.). Wydawac
by sie mogto, Ze rozbudowany system $wiadczen socjalnych, ktory
obejmuje réwniez legalnie pracujacych cudzoziemcow, spowoduje,
ze coraz wiecej osob zdecyduje sie na sprowadzenie calej swojej
rodziny. Jednakze badanie przeprowadzone przez OBM UW i Fafo
na przetomie listopada i grudnia 2006 r. na reprezentatywnej
prébie emigrantéw z Polski pracujacych w Oslo nie potwierdzito
problemu zjawiska turystyki socjalnej (ang. welfare tourism).
Okazuje sie bowiem, ze tylko 2% badanych osdb pobierato
w Norwegii zasitek dla rodzicow opiekujacych sie dzie¢mi, taki
sam odsetek osdb otrzymywato zasitek z pomocy spotecznej
i tylez samo zasitek dla bezrobotnych. Nieduzo wiecej, bo zaledwie
9% otrzymywalo zasitek na dzieci.
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Projekty, seminaria, konferencje

Osrodek Badan nad Migracjami UW

Osrodek Badan nad Migracjami UW zakonczyt realizacje projektu
badawczego ,Integracja polskich migrantéw zarobkowych w Nor-
wegii” finansowany przez norweski Directorate of Integration and
Diversity. Celem jego byto wskazanie barier w adaptacji Polakéw
do warunkéw zycia i pracy w Norwegii oraz sformutowanie wnio-
skéw przydatnych dla polityki integracyijnej.

Seminaria migracyjne OBM i CEFMR

1. 7 marca 2007 r.: ,Bayesowskie prognozowanie migracji: wy-
brane propozycje metodologiczne”. Prelegent: Jakub Bijak.

2. 21 marca 2007 r.: ,Imigracja do Polski w $wietle wynikdw Na-
rodowego Spisu Powszechnego”. Prelegenci: Agnieszka Fihel,
Joanna Napierata, Renata Stefanska, tukasz Tanajewski.

3. 23 marca 2007 r.: ,Immigration and the Irish Labour Market
since EU Enlargement”. Prelegent: Brian McCormick (Irlandzki
Urzad Pracy).

4. 25 kwietnia 2007 r.: ,Migracje Polakéw po 1 maja. Ciagtos¢ czy
zmiana?”. Prelegenci: Izabela Grabowska-Lusinska, Agnieszka
Weinar.

Seminaria odbywajq sie w siedzibie Osrodka Badan nad Migracja-
mi UW w Warszawie przy ul. Banacha 2 B. Wszystkich zaintereso-
wanych serdecznie zapraszamy!

Konferencje migracyjne

1. Warszawa, 2 marca 2007 r.: ,Regularyzacja imigrantéw - do-
$wiadczenia europejskie i wnioski dla Polski”. Organizator: Forum
Wymiar Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Unii Europejskie;j.
2. Warszawa, 8-9 marca 2007 r.: ,Changing Migratory Patterns
around the Baltic Sea: Developing Research and Data Coopera-
tion”. Organizatorzy: Fafo, Norwegian Institute for Urban and
Regional Research, Osrodek Badan nad Migracjami UW.

3. Warszawa, 23-24 kwietnia 2007 r.: ,EU Enlargement and Labo-
ur Migration within the EU”. Organizator: IMISCOE/Osrodek Ba-
dan nad Migracjami UW.

4. Warszawa, 23-25 kwietnia 2007 r.: ,,Domestic Politics Beyond
Borders. Political Transnationalism in Contexts of Migration”. Or-
ganizator: IMISCOE/Osrodek Badan nad Migracjami UW.

5. Waszyngton, 7 maja 2007 r.: ,Labour Migration Management in
the United States and Europe: Adressing Challanges and Opportu-
nities”. Organizatorzy: CSM, GMF US.

Odbylo sie

12 stycznia br. Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW
zorganizowat konferencje na temat ,Migracje miedzynarodowe
jako czynnik modernizacji systemu politycznego i spotecznego”.

31 stycznia br. w O$rodku Migranta w Warszawie odbyto sie semi-
narium zorganizowane w ramach projektu @Itercamp, dotyczace
stanu realizacji projektow w ramach Tematu I IW EQUAL: ,Pomoc
w spotecznej i zawodowej integracji 0sob ubiegajacych sie o sta-
tus uchodzcy”.

20 lutego br. w Kijowie odbyto sie spotkanie ,Workshop of Capa-
city Building of National Migration Institutions”, w ktorym wzieto
udziat szereg badaczy z Ukrainy, Biatorusi i Motdowy. Polske re-
prezentowat dr hab. Marek Kupiszewski (CEFMR). Warsztaty zor-
ganizowat ,S6derkdping Process”. Byto to wspodlne przedsiewzie-
cie Komisji Europejskiej, UNHCR, IOM i Swedish Migration Board.

23 lutego br. w Budapeszcie odbyt sie warsztat ,Minorities in
Transition: A Force Forward Rather than Backward”, zor-
ganizowany przez International Centre for Democratic Transition.
Prezentacje i dyskusje dotyczyly sytuacji mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce, Republice Czeskiej, na Stowacji i Wegrzech
oraz ich roli w przemianach polityczno-ekonomicznych w regionie.

26 lutego br. w Oslo odbyla sie prezentacja wynikdw badania
,Polscy migranci na rynku pracy w Oslo” przeprowadzonego przez
norweski oérodek badawczy Fafo we wspdtpracy z Osrodkiem
Badan nad Migracjami UW.

28 lutego br. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zorganizowato
w Warszawie seminarium na temat ,Funkcjonowanie migrantow
na polskim rynku pracy - wyzwania i problemy”.

28 lutego br. w Warszawie miata miejsce konferencja zorganizo-
wana przez Polskie Stowarzyszenie Pracownikow Migracyjnych.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Wraz z koncem roku Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zakon-
czyto realizacje projektu ,Edukacja - Informacja - Integracja”
finansowanego przez Wojewode Mazowieckiego. Celem jego byto
podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat uchodzstwa oraz
ksztattowanie otwartosci na inne kultury i tolerancji w polskich
szkotach i przedszkolach, zardwno wsrdéd nauczycieli, jak
i ucznidw. W jego ramach zorganizowano warsztaty dla uczniow
mazowieckich gimnazjow oraz zajecia integracyjne dla dzieci
w przedszkolach. Prowadzone one byty wspdinie przez pracownika
Stowarzyszenia oraz cudzoziemca. W sumie udziat w zajeciach
przedszkolnych wzieto ponad 200 polskich dzieci oraz ponad 60
dzieci z o$rodkéw dla uchodzcéw. Natomiast zajecia w gimnazjach
objety 23 klasy. Jednoczesnie w ramach projektu prowadzone
byty porady prawne dla uchodzcow.

Centrum Wolontariatu SIP

W pazdzierniku br. w ramach Stowarzyszenia Interwencji Prawnej
rozpoczeto swojg dziatalno$¢ centrum wolontariatu. Wolontariusze
pod opiekg profesjonalnie przygotowanego i posiadajacego wielo-
letnig praktyke kulturoznawcy, specjalizujacego sie w zagadnie-
niach dotyczacych tozsamosci kulturowej uchodzcoéw czeczen-
skich, Aleksandry Chrzanowskiej, przy wsparciu prawnikéw Sto-
warzyszenia, towarzyszg cudzoziemcom w ich codziennych zma-
ganiach w urzedach, szpitalach, w poszukiwaniu pracy, mieszka-
nia etc. W ramach centrum w kazdq $rode odbywa sie dyzur do-
radcy miedzykulturowego i integracyjnego. Porady udzielane sg
w jezyku rosyjskim, angielskim i francuskim oraz w miare mozli-
wosci cudzoziemcdw - po polsku. Ze Stowarzyszeniem wspdtpra-
cuje kilkoro wolontariuszy, ale wszyscy chetni sg nadal mile wi-
dziani. Najbardziej potrzebne sg osoby postugujace sie jezykiem
rosyjskim w sposdéb komunikatywny.

Stypendia dla dzieci uchodzczych

Zarzad Stowarzyszenia Interwencji Prawnej podjat uchwate usta-
nawiajacq Fundusz Stypendialny dla zdolnych dzieci cudzoziem-
skich. Pierwsze $rodki na stypendia dla matych uchodzcéw, ktdrzy
osiggajq najlepsze wyniki lub robig najwieksze postepy w nauce
zostaty zebrane do konca lutego br., a ich przekazanie rozpocznie
sie juz od poczatku drugiego semestru. Planowane jest kontynu-
owanie tej inicjatywy w przysztym roku szkolnym. Osoby zaintere-
sowane blizszymi informacjami proszone sg o kontakt ze Stowa-
rzyszeniem.

Warszawa réoznorodna

W zwigzku z rozpoczeciem Kampanii ,Kazdy inny - wszyscy réwni”
dnia 28 marca 2007 r. w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie
odbedzie sie Debata Uczniowska ,Warszawa Réznorodna”. Jej
organizatorami sg: Biuro Informacji Rady Europy, Fundacja Cen-
trum Edukacji Obywatelskiej i Biuro Edukacji Urzedu Miasta Sto-
tecznego Warszawy. W programie znajdq sie m.in.: dyskusja pa-
nelowa z udziatem uczniéw - przedstawicieli mniejszosci narodo-
wych, religijnych, etnicznych, dzieci uchodzcéw i emigrantdéw pt.
.Czy Warszawa jest miastem otwartym na réznorodnos$¢?” oraz
zajecia warsztatowe, w trakcie ktérych uczniowie bedg wspdinie
zastanawia¢ sie, jak uczyni¢ Warszawe miastem otwartym na
réznorodnosc i przyjaznym dla ,innych”.

Polska wloszczyzna

Jeszcze do niedawna polscy migranci przybywali do Irlandii
z walizkami petnymi jedzenia. Swoim zachowaniem przypominali
troche krélowg Bone, ktdra przywiozta ze sobg do Polski nieznane
wowczas warzywa. Wraz ze wzrostem naptywu polskich pracowni-
kéw w Irlandii czy Wielkiej Brytanii coraz czeSciej polskg zywnos¢
znalez¢ mozna zaréwno w matych sklepikach, jak i na potkach
duzych sklepéw sieciowych. Potwierdzajg to réwniez badania
marketingowe przeprowadzone przez firme Kinoulty Research.
Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw kupowata polskg zywnosc¢
w lokalnych irlandzkich sklepikach. Tylko jedna trzecia badanej
grupy przywozita te produkty z Polski. Mozna sie jednak spodzie-
waé, Zze ceny polskiej zywnosci za granicg nadal bedg sktaniac
czes$¢ Polakéw do przywozenia jej z domu w walizkach.
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Instytut Spraw Publicznych

Polska Akcja Humanitarna

Osrodek Studiéw Wschodnich

Refugee.pl

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski oraz Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (CSM)
http://www.migracje.uw.edu.pl, http://www.csm.org.pl
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http://www.surrey.ac.uk/Arts/CRONEM/polish/RAPORT-finalny.pdf
http://www.batory.org.pl/doc/polska-w-stefie-schengen.pdf
http://www.csm.org.pl/pl/files/raporty/2007/rap_i_an_0107.pdf
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/015_73.pdf
http://www.csm.org.pl/en/files/raports/2006/rap_i_an_2506a.pdf
http://www.nccri.ie/pdf/06_Polish_Report.pdf
http://www.isp.org.pl/files/8639276030962572001169459002.pdf
http://www.csm.org.pl/en/files/raports/2006/rap_i_an_2306a.pdf
http://www.csm.org.pl/en/files/raports/2006/rap_i_2606a.pdf
http://www.migracje.uw.edu.pl
http://www.csm.org.pl
http://www.mswia.gov.pl
http://www.uric.gov.pl
http://www.mpips.gov.pl
http://www.mein.gov.pl
http://www.buwiwm.edu.pl
http://www.msz.gov.pl
http://www.ukie.gov.pl
http://www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl
http://www.sg.gov.pl
http://www.paiz.gov.pl
http://www.brpo.gov.pl
http://www.stat.gov.pl
http://www.cefmr.pan.pl
http://www.isp.org.pl
http://www.osw.waw.pl
http://www.wsisw.natolin.edu.pl
http://www.ips.uw.edu.pl
http://www.iom.pl
http://www.unhcr.pl
http://www.caritas.pl
http://www.hfhrpol.waw.pl
http://www.batory.org.pl
http://www.strada.org.pl
http://www.interwencjaprawna.pl
http://www.proxenia.org.pl
http://www.a-venir.pl
http://www.pah.org.pl
http://www.refugee.pl

