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Drodzy Czytelnicy!
Do tego numeru Biuletynu przygotowalismy dwa Dodatki - jeden autorstwa Davida Owena, Anne Green i Agnieszki Fihel przedstawiajacy naj-
Swiezsze i dotad nie publikowane w Polsce dane o najnowszej fali emigracji do Wielkiej Brytanii, a drugi dotyczacy miedzynarodowej konferencji
IMISCOE i Osrodka Badari nad Migraciami UW poswieconej migraciom zarobkowym w kontekscie rozszerzenia UE oraz zjawisku transnacjonali-
zmu. Z przyjemnoscia informujemy tez o rozpoczeciu przez Biuletyn Migracyjny cyklu debat poswieconych waznym i aktualnym problemom migra-
cyjnym. Pierwsza ,,Czy Polsce potrzebna jest abolicia?” organizowana wspdinie z Osrodkiem Migranta odbedzie sie 15 czerwca br, Zapraszamy!

Redakcja

Abolicja po polsku

10 maja 2007 r. Senat uchwalit poprawki do ustawy o cudzoziemcach daje sie wymog wykazania nieprzerwanego pobytu na terytorium
(zob. tez ,Sejm uchwalit zmiany w prawie migracyjnym” - s. 5), wpro- RP od dnia 1 stycznia 1997 r. Taki sam warunek obowigzywat
wadzajgc m.in. art. 14 a, ustanawiajacy nowa abolicje dla nielegal- podczas abolicji z 2003 r. i juz wowczas byt krytykowany przez
nych imigrantdéw. Aby przepis wszedt w Zycie, poprawka musi zosta¢ organizacje pozarzadowe jako zbyt restrykcyjny. Oprdcz tego
przyjeta przez Sejm, a nastepnie Prezydent musi ztozy¢ podpis pod cudzoziemiec bedzie musiat wykaza¢, iz jego pobyt w dniu wejscia
ustawg. Jesli tak sie stanie, wnioski abolicyjne bedzie mozna sktadac w zycie ustawy jest nielegalny, przedstawi¢ tytut prawny do zaj-
W ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. mowania lokalu mieszkalnego, posiada¢ zezwolenie na prace albo

pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia go.
Z grona potencjalnych beneficjentéw zostali wykluczeni ci obco-
krajowcy, ktdérzy bezskutecznie ubiegali sie legalizacje pobytu
w ramach poprzedniej akcji regularyzacyjnej.

Jesli nowa abolicja zostanie uchwalona, z pewnoscig nie bedzie maso-
wa. Jej przestanki bowiem zostaty okreslone niezwykle rygorystycz-
nie. Kierowana jest przede wszystkim do tych imigrantow, ktorzy
z réznych powoddéw nie skorzystali z abolicji z 2003 r. i z pewnoscig

bedzie miata od niej wezszy zakres. Najbardziej kontrowersyjny wy- [Dokorczenie na s. 5]
Holandia otwiera rynek pracy dla Polakow
Od 1 maja br. Krélestwo Niderla_ndé‘f\” wprowadzito petny dgstep do_ Wykres 1. Zaséb obywateli polskich w Holandii w latach 1996-2007* i stru-
swego rynku pracy dla obywateli krajow UE-8. Oznacza to, ze od tej mienie imigracyjne obywateli polskich do Holandii w latach 1996-2006
pory Polacy mogg podejmowac zatrudnienie w tym kraju bez ko-
niecznoéci posiadania zezwolenia na prace. Dotychczas bylo ono 20000
niezbedne. Wprawdzie mozna je byto uzyskac¢ réwniez w uproszczo- 15000
nej i przyspieszonej procedurze, lecz tylko w wybranych sektorach 10000

gospodarki. W tych, w ktdérych pracodawcom holenderskim szczegdl-
nie trudno bylo znalez¢ pracownikédw. Holandia do$wiadcza obecnie
zwiekszajacego sie odptywu swoich obywateli gtéwnie do krajéw 0
sgsiednich - Belgii i Niemiec, a ostatnio rowniez do Nowej Zelandii,
Australii i Kanady. Od 4 juz lat notuje ujemne saldo migracji. W 2006
roku do Holandii przybyto 101 tys. imigrantéw, a Polacy wsrdd nich
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stanowili najwieksza grupe - 8 364 osoby. W 2007 r. ;’)opulacja 2yja- * Wedtug stanu na dzier 1 stycznia kazdego roku.
cych w tym kraju obywateli polskich liczyta 19 645 osdb, czyli ponad Zrédto: Statistics Netherlands
dwukrotnie wiecej niz w roku 2004 (7 431 osob). Wzmozona emigra-
cja Holendréw spowalnia takze przyrost naturalny holenderskiej pokolenie powojennego wyzu demograficznego. Zatem imigranci
populacji. Demograficzne problemy pogtebia fakt, iz wkrdtce zacznie z Polski wydajq sie by¢ w odpowiednim miejscu i co wazniejsze
opuszcza¢ rynek  pracy - w odpowiednim czasie.
Spis tresci:
Abolicja po polsku 1 Ustawa imigracyjna w USA znowu na celowniku
Holandia otwiera rynek pracy dla | 1 Po zeszlorocznym fiasku 17 maja br. Prezydentowi udato sie
Polakow Prezydent Bush nie daje za ustali¢ wraz z grupa, senatoréw z obu
- . wygrang - reforma imigra- partii tekst reformy imigracyjnej.
LS |m|grlach|.1ka L 1 cyjna jest znéw goracym Kompromis pozwala nieudokumento-
ZICWERCE O tematem na Kapitolu. Nowa wanym imigrantom przybylym przed
Handel przygraniczny - raport 2 ustawa mogtaby by¢ naj- 1 stycznia 2007 r. na legalny pobyt
Z terenu wazniejszym  osiggnieciem i prace w USA po zaptaceniu 5 000
_ » dwdch kadencji Busha, ktéry dolaréw grzywny. Po 8 latach bedq
tukaszenko probuje zakrecic 3 | jest obecnie krytykowany za mogli oni ubiega¢ sie o Zielong Karte.
kurek na granicy swe posuniecia w niemal Ustawa przewiduje takze stworzenie
Wywiad z... Sergio Briguglio 3 | kazdej dziedzinie. spc_ecjalnej wizy_dla ro’dzicéw obywa-_ -
) Prezydent chciat doprowa- teli amerykanskich, ktorzy beda mogli przebywac z waygq u swych
Polacy za granica 4| 4z do dwupartyjnego kon- dzieci do 100 dni w roku. Program dla pracownikéw gosci zaktada
Imigranci w Polsce 5 sensusu w tej kwestii. Rézni- przyjecie 400 tys. osob rocznie dq pracy ko_nt,rakt.oweJ na 2 lata.
ce miedzy partiami staty sie Po roku przerwy beda oni mogli przediuzy¢ wize o nastepne
Migracje w UE i na $wiecie 6 jednak niespodziewanie 2 lata. Procedure bedzie mozna powtdrzy¢ trzykrotnie. Ustawa
s ey Eeaesacis 7 o§tre. To WP’fYW zblizajacych zawiera tez za.plsy dot.yc.zqce .ochrony granic i praw mlgra’ntow. .
Polakéw? sie wyboréw parlamentar- Nowa regulacja, chociaz popierana przez grupe senatordw, moze
nych i prezydenckich (w jednak zosta¢ odrzucona w Senacie. Glosowanie nad tg ustawg
Projekty, seminaria, konferencje | 9 | czasie ktérych kazda partia - faktycznie pisang przez pracownikéw Urzedu ds. Imigracji i Na-
Nowosci wydawnicze 10 wskaze swojego kandydata). turalizacji - zaplanowane jest na kolejny tydzien.
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Handel przygraniczny - raport z terenu
Ewa Matejko
Osrodek Badan nad Migracjami UW

Mobilno$¢ miedzynarodowa przybiera wiele form. Ludzie migrujq
z zamiarem pozostania na state za granica, przemieszczajg sie
w celach turystycznych czy wyjezdzaja okresowo do pracy za
granice w celu poprawy sytuacji materialnej gospodarstwa domo-
wego. Na tym tle oryginalnie prezentujq sie mieszkancy terendw
przygranicznych przekraczajacy granice panstwowg z duzg regu-
larnoscia, deklarujac cel turystyczny, w istocie jednak po to, by
jak najszybciej z tego kraju wyjechac z zakupionymi wczesniej po
atrakcyjnych cenach towarami, ktérymi potem handlujg w Polsce.

Na poczatku byty demoludy

Poczatkdéw wspdtczesnego handlu przygranicznego nalezy upatry-
wac w turystyce handlowej uprawianej w latach 70. Popularnoscig
cieszyly sie wdowczas wycieczki turystyczne do Wegier, Butgarii,
Rumunii i na Litwe. ,Ekonomiczni” turysci z Polski, oprocz nieza-
tartych doznan estetycznych, przywozili do kraju odziez, kosmety-
ki, zabawki. Sprzedaz tych towaréw rekompensowata im koszt
podrézy i jednocze$nie powaznie poprawiata sytuacje ekono-
miczng gospodarstw domowych. Jeden z handlarzy zajmujacy sie
obecnie handlem przygranicznym na granicy Polski z obwodem
kaliningradzkim wspomina ten okres nastepujaco:

No tu juz byly takie grupy, ktdre byly odwazne poznawac swiat.
70 znaczy na Wegrzech to najlepiej szty, te takie, kilik klak byty dla
adzieci, takie blaszane. (...) PoZniej posciel szta, dresy. No to jez-
dzitem tak, na Litwe, przywozitem dresy z Litwy, nie. Dresy, po-
sciel i to wioztem na Wegry. I tam miatem trzykrotng przebitke
z tego. A z Wegier, to tak, dezodoranty te, ABC chyba (...). Swe-
terki te takie z wzorami. Te opaski na szyje, co tam jeszcze...? No
najbardziej to w sumie te rzeczy szty (...). To wtedy pracowatem
i na poczgtek dostawatem 22 tys. ztotych. A tu z tygodnia miatem
70 tys. ztotych na czysto. No to byfo dobrze, nie. Super byto!

Na poczatku lat 90. - dzieki utrzymywaniu sie znacznych rdznic
w cenach towarédw akcyzowych oraz spozywczych miedzy Polska
a Niemcami - kwitly przygraniczne bazary i handel przy granicy
zachodniej. Podobnie do potowy lat 90. popularnoscia wsrdd
mieszkancow terendw przygranicznych na potudniu Polski cieszyt
sie handel z obecnymi Czechami i Stowacja, a na wschodzie
z Litwg. Wraz z wyréwnaniem sie cen pomiedzy tymi krajami stat
sie on jednak nieoptacalny i przestat by¢ praktykowany.

Sezam na Wschodzie

Na granicy polsko-ukrainiskiej oraz Polski z obwodem kaliningradz-
kim handel przygraniczny rozwingt sie na poczatku lat 90. i trwa
do dzisiaj - w istotnym stopniu okreslajac Zycie spoteczne i ekono-
miczne przygranicznych spotecznosci lokalnych oraz funkcjonowa-
nie przejs¢ granicznych. Istniejgce tam przejscia graniczne stuzg
gtéwnie ,pseudoturystom” do przewozenia towaréw w celach
handlowych. Z informacji celnikéw pracujacych w Gotdapi wynika,
ze ok. 90% przekraczajacych tamtejsza granice stanowig drobni
handlarze. Handel przygraniczny wydaje sie by¢ jedng z najbar-
dziej interesujacych form ruchliwosci przestrzennej. Celem tego
typu przemieszczen jest jak najszybszy powrdt do kraju pochodze-
nia, po uprzednim dokonaniu zakupdw po niskich w stosunku do
kraju rodzimego cenach. Czesto zdarza sie réwniez, ze handlarze
nie nabywajq towaréw po drugiej stronie granicy, poniewaz naj-
wazniejsze dla nich zakupy, czyli alkohol i cieszace sie wcigz nie-
stabnaca popularnoscig w Polsce i w krajach Europy Zachodniej
papierosy, dostepne sa w strefie bezctowej, tj. na samym przej-
$ciu granicznym.

Jak to sie robi w Gotdapi

Liczba kurséw za granice i z powrotem jest przedmiotem skrupu-
latnych kalkulacji handlarzy, poniewaz kazdy kurs to okreSlone
nakfady i okreslony zysk. Koszty handlu to przede wszystkim czas
oczekiwania na wyjazd z Rosji, ktéry utrudniany jest przez kolejki
tworzone przez samych handlarzy, ,nieformalne cto”, czyli tapowki
ptacone rosyjskim pogranicznikom i celnikom za wjazd w strefe
przejécia granicznego poza kolejkq oraz sprawng odprawe pasz-
portowa i celng. Jeden z przemytnikébw na przejsciu polsko-
rosyjskim w Gotdapi tak to relacjonuje:

Zeby u nich wczesniej przejechac, to trzeba zaptacic 50 dolarow
albo 50 euro (...). Ich nie interesuje, ile ty wieziesz, masz pfacic,
a jak nie, to zostawiaja cie na granicy godzinami, tak dla pokory.

Prawdziwy turysta tez moze stac sie ofiarg systemu korupcyjnego,
gdyz deklarowany cel przekraczania granicy kazdy podrézny ma
taki sam - cel turystyczny. A nikt ze stuzb granicznych obwodu
kaliningradzkiego nie pyta, czy przewozi sie towary akcyzowe,
poniewaz jest to oczywiste, ze tak jest.

Kosztem jest takze inwestycja w zakupiony towar. Kapitat poczat-
kowy do rozpoczecia handlu jest bardzo niski. Wystarczy posiadac
10 euro na zakupy w strefie bezctowej i, w zaleznosci od sposobu
przekraczania przejécia, okoto 7 zt na optaty dla rosyjskich pogra-
nicznikow i celnikdw lub 10 zt na bilet autobusowy.

Zyski z handlu sg zréznicowane. Zaleza od sposobu przekraczania
granicy, gotowosci do podjecia ryzyka wwiezienia do Polski towa-
row przekraczajacych normy celne oraz umiejetnosci ich ukrycia.
Handlarzy mozna sklasyfikowa¢ wedtug sposobu przekraczania
granicy na tych, ktérzy poruszajq sie: rowerami, skuterami, moto-
cyklami, autobusami i samochodami. Najmniejsze zyski ma podro-
zujacy rowerem, gdyz moze przewiez¢ jedynie tyle, na ile pozwala
mu na to konstrukcja jego pojazdu. Biorac pod uwage zmiennos¢
pogody na wschodnich rubiezach, rower jest jednym z najmniej
komfortowych $rodkéw lokomocji do przekraczania granicy. ROw-
nie mato wygodne jest poruszanie sie skuterami i motocyklami,
jednak dochody jezdzacych nimi handlarzy sa wyzsze dzieki mozli-
wosci przewozenia benzyny i ropy w zbiornikach pojazddw, a takze
w dodatkowo zabieranych karnistrach. Popularne na drogach przy-
granicznych miast sg amerykanskie samochody turystyczne typu
Dodge lub Chrysler - z uwagi na duze (od 70 do 300 litréw) zbior-
niki na paliwo oraz konstrukcje, ktora sprzyja ukrywaniu przed
okiem celnika towaréw przewozonych ,ponad norme”.

Handlarze wszystkich krajow...

To, co wyrdznia handel przygraniczny sposrdd innych form mobil-
nosci miedzynarodowej, to rowniez specyficzne $rodowisko, jakie
tworzg handlarze. Codzienne przebywanie w obszarze przejscia
granicznego, np. Polakéw i Rosjan na granicy w Gotdapi, wielogo-
dzinne oczekiwanie w kolejce na wjazd w obszar przejscia granicz-
nego powoduje, iz tworzg oni spotecznos¢, w ktdrej panujg specy-
ficzne reguly dziatania, relacje i wyjatkowa atmosfera. Przejscie
graniczne miedzy jednym a drugim panstwem jest kulturowo
i spotecznie homogeniczne. Mimo spotykania sie dwdch nagji, nie
ma probleméw z porozumiewaniem sie. Handlarze postugujg sie
mieszanka polsko-rosyjskiego jezyka zrozumiatego dla kazdego
z nich, funkcjonariusza strazy granicznej, a takze celnika. Polacy
i Rosjanie poruszajg sie podobnymi, wspomnianymi juz starymi
amerykanskimi lub niemieckimi autami posiadajacymi duze zbiorni-
ki na paliwo, starymi rowerami marki Romet czy Wigry 3, jak row-
niez zdezelowanymi motocyklami.

Czas oczekiwania na pasie wjazdowym do Polski handlarze spedza-
ja na ogladaniu telewizji (majgq mate przenosne plazmowe telewi-
zory), w sposob kompulsywny jedzac pestki stonecznika (sic!) oraz
stodycze, palac papierosy, jak rowniez pijac alkohol. Panuje atmos-
fera napiecia, niepewnosci i nerwowosci. Czy i tym razem powie-
dzie sie kontrola celna i celnik nie znajdzie poupychanych w rézne
zakatki pojazddw towardow? Kto dzis ma stuzbe po stronie rosyj-
skiej, a kto po polskiej? Jaki humor bedzie miat celnik? Nerwowosc¢
przejawiajg zarowno osoby, ktdre przewozg dopuszczalne normami
celnymi ilosci towaréw, jak rowniez te, ktdre przemycajg. Srodowi-
sko handlarzy doskonale sie zna. Jezeli nawet poszczeg6ine osoby
nie znajq sie osobiscie, to potrafia wskaza¢ kto jest ,nowy na
przejéciu”. ,Nowych” wprowadzaja w zawitosci sztuki ukrywania
towardw, przestrzegaja przed ztymi celnikami i pouczaja, komu
nalezy zapfacié¢, aby bezkolizyjnie i bez zbednego oczekiwania prze-
by¢ droge z Rosji do Polski.

...laczcie sie!

Handel przygraniczny, i zwigzane z nim przekraczanie granic pan-
stwowych, jest wyjatkowg formg mobilnosci przestrzennej. Swiad-
czy o tym chociazby fakt, iz granice panstwowe s dla handlarzy
jedynie symbolicznymi liniami oddzielajagcymi miejsce zakupow
od miejsca ich sprzedazy. Nie wigzq sie z kontaktem z obcg kultu-
ra, jak ma to miejsce w wypadku zagranicznych migracji zarobko-
wych. W sensie spotecznym handlarze po obu stronach granicy
tworza jeden Swiat spoteczny, postugujac sie tymi samymi katego-
riami racjonalnosci ekonomicznej i wzorcami kulturowymi.
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tukaszenko prébuje zakreci¢ kurek na granicy

Liczne protesty mieszkancow Biatorusi zmusity wiadze w Minsku
do odstapienia od restrykcyjnej polityki wywozu towaréw akcyzo-
wych. Wycofane niedawno przepisy uderzaly we wszystkich oby-
wateli trudnigcych sie handlem przygranicznym.

Poczatek marca na polsko-biatoruskich przejSciach granicznych
byt peten zametu i niejasnych regut wyjazdowych z Biatorusi. Na
przejsciu samochodowym w Stawatyczach nikt nie byt pewien, jak
interpretowac nowe przepisy. Po biatoruskiej stronie sfrustrowani
ludzie prébowali wymusi¢ przyspieszenie »
odpraw klaksonami. Potem poszli catg .

problemow. - Biatorusini sami nie wiedzieli
jak interpretowaé przepisy i dzwonili do
Minska, ale tam nikt nie odbierat - mowit
jeden z przekraczajacych granice.

Powodem zamieszania byly nowo wpro-
wadzone przez wiadze biatoruskie limity
na wywoéz benzyny. Przepisy pozwalaty
przekraczaé granice z petnym bakiem
paliwa jedynie raz na 3 dni. Spowodowato to, ze nielegalny
handel przygraniczny zostat na dtugi czas powaznie ograniczony.

Fot. Ewa Matejko

Problemy tukaszenki pojawity sie w momencie renegocjacji cen
gazu i ropy z Rosja. Po gwattownym podniesieniu kosztow spro-
wadzania tych surowcow energetycznych Prezydent Biatorusi
postanowit zatrzyma¢ przygraniczny handel paliwem. Do 1 marca
dzien w dzien do Polski ptyneto szerokim strumieniem tanie paliwo
od wschodniego sasiada. Przez granice przejezdzaty tysigce wy-
stuzonych Volkswagenéw Passatow nawet po kilka razy dziennie.
Samochody tej marki mogg jednorazowo zatankowa¢ ponad 100
litrdw benzyny. Mimo stopniowych podwyzek cen paliwa na Biato-
rusi, proceder ten byt nadal optacalny. Sytuacja, w ktdrej codzien-
nie z tego kraju wyjezdzaty tysigce litrdw paliwa, byta niedopusz-
czalna przy obecnym stanie gospodarki Biatorusi.

- Na wszystko znajdzie sie sposob, trzeba bedzie po prostu dac
5 zt wiecej - mowili jeszcze na poczatku marca Polacy przekracza-
jacy granice. Tak sie jednak nie stato. Tym razem odgdrne przepi-
sy z Minska byty wykonywane z niespotykang sumiennoscia. Po
poczatkowym zamieszaniu sytuacja stafa sie klarowna, a biatoru-
skie wtadze nie chciaty ustgpi¢. Po polskiej stronie przygraniczne
miasteczka wyludnity sie. Parkingi przed sklepami i barami opu-
stoszaly. Stare Passaty i Audi na wschodnich rejestracjach poja-
wialy sie tylko okazyjnie.

Gdy okazato sie, ze pogranicznicy nie chcg iS¢ na ustepstwa, za-
grozeni gwattowng pauperyzacjq obywatele Biatorusi postanowili
zaprotestowac. Widzac, ze problem nie lezy w ztej woli straznikow
granicznych, udali sie do wtadz panstwowych z zadaniami przy-
wrdcenia dawnych rozporzadzen. Pierwsze interwencje nie przy-
niosty jednak zadnych zmian.

Zdaniem Ewy Matejko z Osrodka Badan nad Migracjami UW, kurs
obrany przez tukaszenke moze by¢ nadal zaostrzany. - W niedale-
kiej przysztosci ograniczenia przewozu towaréw akcyzowych do
Polski spowoduja zubozenie spotecznosci lokalnych po obu stro-
nach granicy. Mocniej odczujg to Biatorusini, ktorzy czesciej zaj-
muja sie handlem przygranicznym niz Polacy - mowi.

Faktycznie, jak wynika z badan przeprowadzonych przez Osrodek
Badan nad Migracjami UW i Fundacje im. Stefana Batorego, Biato-
rusini stanowig okoto 70% wszystkich podréznych przekraczaja-
cych granice. Duza cze$¢ infrastruktury po stronie polskiej jest
nastawiona wytacznie na przybyszow ze Wschodu. Chec robienia
wspodlnych intereséw na wolnym rynku wzmacnia takze dobre
stosunki pomiedzy obywatelami obu krajéw. To takze jeden
z powoddéw do obaw tukaszenki. - Kontakty Biatorusinéw z Pola-
kami, w tym poprzez handel przygraniczny, mogg by¢ przyjmowa-
ne jako zagrozenie dla porzadku narzuconego przez tukaszenke
i doprowadzi¢ do aktywnosci ruchéw demokratycznych na Biatoru-
si. Tego niewatpliwie Prezydent Biatorusi nie chce - twierdzi Ewa
Matejko.

Tym razem spoteczenstwo biatoruskie dato jednak do zrozumienia
wiadzom w Minsku, Ze polityka zaostrzania przepiséw reguluja-
cych handel przygraniczny spotka sie ze zdecydowanym oporem.
Takze polscy handlarze po fiasku pierwszych protestow zaczeli sie
organizowac i szykowa¢ do manifestacji. Nie spodziewali sie, ze
updr kolegdw z drugiej strony granicy sprawi, ze wkadze w Minsku
ulegng zadaniom. Stato sie to dzieki determinacji, z jakg Biatorusi-
ni domagali sie zmiany przepiséw. By nie dopusci¢ do otwartego
gwattownego konfliktu na linii spoteczenstwo - wiadza, tukaszen-
ko zdecydowat sie cofngé nowe prawo. Ta decyzja by¢ moze po-
zwoli mieszkancom Biatorusi uwierzy¢ w skutecznos$¢ protestu
i obywatelskiego niepostuszenstwa w walce o swoje prawa.

- Jak nie benzyna, to zawsze sie znajdzie co$, czym bedzie mozna
handlowac¢ - pocieszajg sie ludzie po obu stronach granicy. Tym
razem handlarzom sie udato, ale przysztos¢ nie wyglada tak, jak
jeszcze kilka miesiecy temu. tukaszenko dat wyrazny znak, ze
dalsze zaostrzanie polityki granicznej jest tylko kwestig czasu.

Wywiad Z... Sergio Briguglio (ekspert ds. ustawodawstwa imigracyjnego we Wioszech)

Jak ocenia Pan sytuacje imigrantow w swietle
obecnie obowiazujacego prawa imigracyjnego
w Italii?

] Wioska ustawa o cudzoziemcach
zawiera szereg korzystnych
rozwigzan dla imigrantéw bedacych
w uregulowanej sytuacji prawnej.
Problem stanowig jednak niektore
zapisy dotyczace osob znajdujacych
sie (czasem przez przypadek czy
nieuwage) w sytuacji nielegalnosci
badZz tych, ktére dopiero myslg
o przyjezdzie do Wioch.

W czym przejawiajq sie te réznice?

Gtéwnym dowodem dwutorowosci w traktowaniu przez ustawe
cudzoziemcow, a takze przyktadem braku zrozumienia przez
politykdw sytuacji imigrantdow z panstw trzecich, jest nieistnienie
w obowigzujacym prawie zezwolenia na pobyt w celu
poszukiwania pracy. Oznacza to, iz z punktu widzenia prawa
cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej, ktdrzy chcq pracowaé
legalnie we Wtioszech, musza zosta¢ zatrudnieni na podstawie
imiennych ofert. Norma ta jest sprzeczna z zasadami
funkcjonowania rynku pracy, gdyz niewielu pracodawcéw zatrudni
imigranta wytacznie po zapoznaniu sie z jego CV lub wnioskiem
ztozonym w konsulacie. W rzeczywistosci zatem prawie wszyscy
cudzoziemcy z panstw trzecich (w tym réwniez Polacy przed

1 maja 2004 r.), pracujacy obecnie we Wioszech w sposob
formalny, przebywali w pierwszej fazie swojego pobytu
we Wioszech bez koniecznego zezwolenia na prace. Kwestia ta
powinna zostac jak najszybciej rozwigzana.

Obok koniecznosci znowelizowania przepisow
o zatrudnieniu cudzoziemcéw z panstw trze-
cich znajdujacych sie poza terytorium Wioch,
jakie jeszcze zmiany w obecnie obowigzujacej
ustawie uwaza Pan za niezbedne?

Nalezy zweryfikowa¢ kwestie wydalania imigrantéw z terytorium
panstwa. Obecnie stosowanie tego $rodka dotyczy zbyt wielu
0séb. Do opuszczenia Wioch obowigzani s np. cudzoziemcy,
ktorzy utracili prace. Istotne jest tez skrdcenie obowigzujacego
dzisiaj zakazu powrotu na terytorium UE przez 10 lat do np.
jednego roku w wypadku osdb, ktére dobrowolnie poddadzg sie
temu zarzadzeniu. Do szybkiej zmiany kwalifikujq, sie tez przepisy
o przedtuzaniu okresu waznosci zezwolenia na pobyt, ktory
wynosi obecnie dla cudzoziemcdw z panstw trzecich z reguty od
1 roku do 2 lat. Powinno sie tez wprowadzi¢ regute podwajania
tego okresu przy kolejnych odnowieniach dokumentu. Inng wazng
kwestiq jest tez zweryfikowanie ustawy o obywatelstwie. Jej
podstawowg wadg jest niezwykle ztozony proces uznawania za
Wiochdéw dzieci imigrantéw, ktore urodzity sie w Italii. Mogg one
obecnie wystapi¢ z wnioskiem o nadanie obywatelstwa wioskiego
po ukonczeniu osiemnastego roku zycia oraz po spetnieniu
okreslonych warunkéw.
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Biato-czerwoni w Danii

Wzrost liczby Polakdw pracujacych w Danii zapewne nie ma nic
wspodlnego z bliskoscig barw narodowych obu panstw, lecz jest
spowodowany gtéwnie wzmozonym popytem na prace cudzoziem-
cow w tym kraju. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2007 r. popu-
lacja imigrantdw z Polski przybytych do Danii na okres powyzej 12
miesiecy liczyta juz okoto 14,6 tys. osob, czyli byta o 2,2 tys. licz-
niejsza niz przed rokiem, a wiec o 18% (woéwczas 12,4 tys.). Byt
to najwiekszy wzrost w poréwnaniu z innymi grupami cudzoziem-
skimi (Polacy wyprzedzili pod tym wzgledem Niemcdw, Ukraificow,
Filipinczykéw i Litwindw). Przebywajacych i pracujacych w Danii
Polakow jest jeszcze wiecej, gdyz w samym 2006 r. osobom
z polskim obywatelstwem wydano ponad 9,5 tysigca zezwolen na
roczny pobyt w Danii, z czego 94% stanowity zezwolenia w zwigz-
ku z podjeciem pracy (www.statbank.dk). W okresie maj 2004 r.
- grudzien 2006 r. okoto potowy zezwolen dla Polakow wydano na
prace w sektorze rolnym, a nastepne 10% w budownictwie. Ob-
serwuje sie znaczny wzrost liczby zezwolen na prace wydawanych
mezczyznom (obrazuje to Wykres 1), najczesciej w sektorze bu-
dowlanym. Migracje zarobkowe kobiet oraz osob mtodych (do 25
roku Zycia) wykazujg duzg sezonowos¢, gdyz gtéwnie uzyskujg oni
zezwolenia na prace w rolnictwie i rybotéwstwie oraz sektorze
ustug.

Wykres 1. Liczba 0sdb z polskim obywatelstwem posiadajaca w Danii wazne
zezwolenie na prace w okresie maj 2004-marzec 2007
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Zrédto: www.ams.dk

Z ziemi polskiej do wioskiej

Akcesja Polski do Unii Europejskiej przyczynita sie w sposdb fak-
tyczny do poprawy sytuacji pobytowej i zawodowej Polakéw we
Wioszech. Potwierdzajg to wyniki badan na temat sytuacji pol-
skich migrantdw we Wioszech. Moze $wiadczy¢ o tym np. udzielo-
na przez ankietowanych odpowiedZz na pytanie o kwestie tzw.
migracji powrotnej. W wypadku 22% ogétu uczestnikéw badan
nie jest ona w ogdle brana pod uwage (przede wszystkim za spra-
wg zawarcia przez te osoby mieszanych zwigzkéw matzenskich),
dla 44% jest to aktualnie kwestia odlegta (nie potrafig wyznaczyc
konkretnej daty powrotu), a w wypadku pozostatych 34% powrdt
do Polski zaplanowany jest w ciggu najblizszych 5 lat (przy czym,
co szczegdlnie interesujace, blisko 14% z nich zasygnalizowato
zamiar kontynuowania emigracji w Wielkiej Brytanii).

Biorac pod uwage kwestie pochodzenia respondentéw, zauwazy¢
mozna bezsprzecznie, ze przed 1 maja 2004 r. wiekszym poten-
cjatem migracyjnym do Witoch charakteryzowaly sie w Polsce wsie
oraz miasteczka ponizej 50 tys. mieszkancow, (zameldowanie
w nich zadeklarowato ponad 74% ankietowanych przybytych na
Potwysep Apeninski przed przystapieniem Polski do Unii Europej-
skiej). Z kolei po akcesji Polski do UE sytuacja ta zdecydowanie
sie zmienita. Jak wynika bowiem z rezultatéw przeprowadzonych
badan, Polacy, ktérzy wybierajq emigracje do Italii po przystapie-
niu Polski do Wspdinot Europejskich, pochodzg z wigkszych miej-
scowosci. I tak, 48% uczestniczacych w tych badaniach respon-
dentow zadeklarowato, iz jest zameldowanych w miejscowosciach
do 100 tys. mieszkancéw, 22% w miejscowosciach od 250 do 500
tys. mieszkancéw, a 15% w miastach liczacych od 101 do 250 tys.
mieszkancow.

Zrédio: Kowalska-Angelelli K., ,Polscy imigranci we Wioszech.
Trendy migracyjne, rynek pracy i system zabezpieczenia spotecz-
nego przed i po 1 maja 2004 r.” (link na s. 10).

Pomyst Ministra Zdrowia na zatrzymanie
lekarzy

Miodzi lekarze odbywajacy specjalizacje po studiach beda musieli
na jej optacenie zaciggnaé niskooprocentowany kredyt finanso-
wany z budzetu panstwa. Jezeli po ukofczeniu szkolenia podyplo-
mowego wyjadq za granice, wowczas bedg zobowigzani do sptaty
pozyczki w catosci. Zostanie im ona jednak umorzona, jezeli zde-
cyduja sie na kilka lat pracy w szpitalu, w ktdrym robili specjaliza-
cje. Taka m.in. zmiane w ustawie o zawodach lekarza i lekarza
dentysty zapowiada resort zdrowia. Nowe rozwigzania maja, stu-
zy¢ powstrzymaniu medykow przed emigracjg z kraju, a zarazem
zwiekszeniu dostepnosci rezydentur. Propozycja wzbudza kontro-
wersje w Srodowisku lekarzy, ktorzy uwazaja, ze jest ona
sprzeczna m.in. z prawem do swobody wyboru miejsca zamiesz-
kania i pracy.

Jak pokazujg wyniki badania przeprowadzonego przez Stowarzy-
szenie Studentéw i Absolwentdw Uczelni Medycznych Hipokrates,
tylko 20% z 264 ankietowanych studentdéw V i VI roku Wydziatu
Lekarskiego zdecydowanie wigze swojq przysztos¢ z praca
w polskiej stuzbie zdrowia. Pozostate 80% rozwaza wyjazd za
granice, z czego jednak tylko 16% chce tam pozostac na state.

Dyskryminacja polskich rodzicow w RFN?

Od kilku juz lat pojawiajg sie skargi polskich rodzicow z bytych
matzenstw polsko-niemieckich w sprawie praktyk dyskryminacyj-
nych stosowanych przez niemieckie urzedy ds. dzieci i mtodziezy
(Jugendamt). Dotycza one np. zakazu uzywania jezyka polskiego
w rozmowie z dzieckiem podczas spotkan nadzorowanych przez
te urzedy, zakazu nauki jezyka polskiego przez dziecko czy zaka-
zu odwiedzin rodziny w Polsce. Urzedy uzasadniajg swoje decyzje
brakiem pracownikow polskojezycznych, dobrem dziecka i daze-
niem do przeciwdziatania szkodzie dla jego rozwoju psychiczne-
go. Nierzadko rodzice, jak i Jungendamty kierujg sprawy na dro-
ge sadowa. Rzecznikiem Polakéw w tych sporach stato sie Sto-
warzyszenie Rodzice Przeciw Dyskryminagji Dzieci, ktére w 2005
r. wystosowato list otwarty do Ambasady RP w Berlinie. Petycje
rodzicdw w 2006 r. trafity tez do Komisji Petycji Parlamentu Eu-
ropejskiego. Bez watpienia pewnym rozwigzaniem bytaby dyplo-
matyczna interwencja polskiego rzadu w tej sprawie, by wiadze
niemieckie mialy mozliwos¢ przekazania polskiej opinii publicznej
swoich racji. Jak dotad jednak, oprdcz pojedynczych deklaracji
politycznych - zadna ze stron nie podjeta oficjalnych dziatan.

Przez OHP-y do pracy sezonowej za granice

Z dniem 1 stycznia 2007 r. Komenda Gtéwna Ochotniczych Huf-
cOw Pracy przejeta od Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
zadania wynikajace z uzgodnien bilateralnych o wzajemnym za-
trudnianiu obywateli. Polska ma je podpisane z 13 krajami, ale
w praktyce realizowana jest tylko umowa z RFN i sporadycznie
z Francja, Szwajcarig, Belgig i Luksemburgiem. Uzgodnienia doty-
cza badz pracy sezonowej, badz stazy zawodowych. Nalezy za-
znaczy¢, ze OHP-y obstugujg jedynie oferty anonimowe, tzn. nie
skierowane do konkretnych osdb. Oferty imienne (a w ostatnich
latach stanowity one gros ofert w ramach umoéw dwustronnych)
od 2006 r. sg kierowane bezposrednio do pracownikow.

Wiedza o migracjach z kantoréw

Jak wynika z raportu Ministerstwa Gospodarki pt. ,Wptyw emigra-
cji zarobkowej na gospodarke Polski”, w okresie maj 2004 r.
- pazdziernik 2006 r. wzrdst pienigdz gotdwkowy w obiegu (poza
kasami bankéw) o 17 mid zt (z 50 do 67 mid z). Gtdwng tego
przyczyng, jest zwiekszenie sie ilosci obcych walut (najczesciej
zarobionych za granicg) wymienianych na ztotdwki w kantorach,
gdyz stan depozytow walutowych oséb fizycznych pozostawat
w tym okresie bez zmian. Moze to wskazywac na nieche¢ migran-
téw do dokonywania przekazéw pienieznych z zagranicy. Saldo
skupu i sprzedazy walut obcych (obrét dokonywany przez banki
z kantorami i osobami fizycznymi) w I pétroczu 2006 r. wyniosto
3 174 min euro i byto 0 50% wyzsze od salda w I p6troczu 2005
roku. Ponadto w strukturze skupu w ostatnich latach (mimo do-
minacji euro) zauwazono znaczny wzrost udziatu funta brytyjskie-
go. W 2004 r. skupiono funty brytyjskie o wartosci 401 min euro
(6% ogolnej wartosci skupionych walut), rok pézniej juz 761 min
euro (12%), a w I pétroczu 2006 r. 541 min euro (15%).
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Abolicja w Polsce a kontekst miedzynarodowy
(dokonczenie ze s. 1)

Decydujac sie na abolicie w Polsce, trzeba mie¢ na wzgledzie
uwarunkowania miedzynarodowe. W Unii Europejskiej, a zwtasz-
cza w krajach obszaru Schengen, coraz wyrazniejszych ksztattow
politycznych nabiera obdz przeciwnikdw praktyk regularyzacyj-
nych wobec imigracji. Nalezy do nich Nicolas Sarkozy, ktory
w czasie kampanii wyborczej ostro wystepowat przeciwko
»automatycznej regularyzacji imigrantdw” we Francji (zob. polskie
tlumaczenie programu Prezydenta-Elekta na http://www.psz.pl/
content/view/4438). Sarkozy jeszcze jako minister spraw we-
wnetrznych krytykowat Wiochy i Hiszpanie za masowe akcje aboli-
cyjne. Istotna moze by¢ jego wypowiedz z 2006 r., iz takie przed-
siewziecia nie moga by¢ prowadzone bez porozumienia z innymi
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, gtéwnie z racji funk-
cjonowania obszaru Schengen i mozliwosci swobodnego porusza-
nia sie legalnych imigrantéw po niemal calym obszarze UE (zob.
http://www.wsisw.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf/viewDOC/
AGRK-6THU29).

Zblizony wydaje sie by¢ punkt widzenia instytucji wspolnotowych.
Komisja Europejska w Komunikacie z 4.06.2004 r. na temat bada-
nia powigzan miedzy migracjg legalng a nielegalng sceptycznie
ocenia skuteczno$¢ tych dziatan pod wzgledem ich wptywu na
rynek pracy i na dynamike migracji nielegalnej (COM/2004/0412
koncowy). W tym duchu wypowiada sie Parlament Europejski
(Rezolucja z dnia 9.06.2005 r. w sprawie powigzan miedzy migra-
cja legalng a nielegalng oraz integracji oséb migrujacych
/2004/2137(INI)/).

Uzyskanie za pomocg abolicji pozadanych skutkdw spotecznych,
z jednoczesnym uwzglednieniem stanowiska UE, nie jest tatwym
zadaniem. Tym bardziej potrzebna jest dzi$ debata na ten temat.
Sejm uchwalit zmiany w prawie imigracyjnym
W dniu 13 kwietnia br. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw, a 10 maja Senat
zglosit do niej swoje poprawki. Wprowadzone zmiany dajg sie
uja¢ w trzy grupy tematyczne. Po pierwsze, ustawa dokonuje
implementacji dyrektyw Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia
2004 r. w sprawie warunkow przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu odbywania studiéw, udziatu w wymianie miodziezy
szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie (Dz.Urz.
UE L 375 z 23.12.2004, str. 12-18) oraz 2005/71/WE z dnia 12
pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlnej procedury przyjmowa-
nia obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan nauko-
wych (Dz.Urz. UE L 289 z 3.11.2005, str. 15). Zmieniono takze
uregulowane w ustawie o cudzoziemcach zasady przekraczania
granic panstwa, ujednolicajac je z postanowieniami Kodeksu Gra-
nicznego Schengen. Po drugie, dokonano zmian o charakterze
instytucjonalnym. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych zo-
stat ustawowo okreslony jako koordynator polityki migracyjnej
panstwa. Nie zdecydowano sie natomiast na wprowadzenie roz-
wazanego w toku prac legislacyjnych rozwigzania polegajacego na
obligatoryjnym formutowaniu tresci tej polityki w osobnym doku-
mencie rzadowym. Minister witasciwy do spraw wewnetrznych
bedzie tez odpowiedzialny za sprawy obywatelstwa i repatriacji
(do tej pory URIC), co stanowi powrdt do sytuacji sprzed powsta-
nia Urzedu (2001 r.). Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cu-
dzoziemcdw zastgpi Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Po
trzecie, wprowadzone zmiany eliminujg niektore z praktycznych
trudnosci stosowania dotychczas obowigzujacych przepiséw (np.
w zakresie postepowania o wydalenie z terytorium RP).

W dalszym ciggu nie udato sie uchwali¢ ustawy zmieniajacej usta-
we 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Mimo
7e polski porzadek prawny pozostaje w sprzecznosci z tzw. dyrek-
tywa kwalifikacyjng 2004/83/WE (Dz.Urz. UE L 304 z 30.09.2004),
okredlajaca zasady udzielania cudzoziemcom ochrony, projekt
pozostaje wcigz na etapie uzgodnien miedzyresortowych (obecnie
w Komitecie Europejskim Rady Ministrow). Chociaz na jesieni
ubiegtego roku w tej sprawie interweniowata Komisja Europejska,
to realng datq wejScia w zycie nowych regulacji jest 1 stycznia
2008 r.

Wyjechali, nie ma kto pracowac?

Wydawac by sie mogto, ze przy 14,4-procentowej stopie bezrobo-
cia (stan na koniec marca 2007 r.) w Polsce nie powinno brako-
wac rak do pracy. W rzeczywistosci jednak - ze wzgledu na struk-
turalny charakter bezrobocia (jest ono rezultatem niedostosowa-
nia kwalifikacji i struktury zawodowej bezrobotnych oraz oséb
poszukujacych pracy do aktualnych potrzeb pracodawcéw w da-
nym regionie) - coraz wiecej firm zgtasza niedobory pracownikdw.
Najczesciej sq one spowodowane zwiekszaniem zatrudnienia na-
pedzanym coraz szybszym rozwojem gospodarki oraz trudnoscia-
mi w znalezieniu oséb odpowiednio wykwalifikowanych. W mniej-
szym stopniu za$ - cho¢ pracodawcy zaczynajq zauwazac juz skut-
ki ssania polskiej podazy pracy przez otwarte rynki europejskie
- powstajg one na skutek rezygnacji pracownikow z etatéow na
rzecz lepiej ptatnej pracy za granica.

Z wydawanej co kwartat przez Narodowy Bank Polski , Informacji
o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegdlnym uwzglednie-
niem stanu koniunktury w II kwartale 2007 r.” wynika, ze pro-
blem pozyskiwania nowych pracownikéw na liscie barier rozwoju
wymienianych przez przedsiebiorstwa awansowat z 13. pozycji
w IV kwartale 2005 r. na pierwsza w I kwartale 2007 r. Takq trud-
nos$¢ zasygnalizowato 11% badanych firm, czyli az czterokrotnie
wiecej niz przed rokiem. Ponadto ponad potowa przedsiebiorstw
budowlanych ocenita swoéj stan zatrudnienia jako niewystarczaja-
¢y, z czego wiekszos¢ (46%) z powodu braku mozliwosci pozyska-
nia pracownikéw. Najwiekszy problem z brakiem rak do pracy
wystepuje w wojewodztwie zachodniopomorskim, gdzie boryka sie
z nim co czwarta firma, przeciwienstwie do wojewddztwa $laskie-
go, gdzie dotyczyt on zaledwie co 20. badanej firmy.

Czy pracodawcom latwiej bedzie zatrudnié
sezonowo cudzoziemcow?

W kwietniu br. Minister Pracy i Polityki
Spotecznej Anna Kalata skierowata do
uzgodnien miedzyresortowych projekt
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziem-
cOw bez koniecznosci uzyskania ze-
zwolenia na prace. Na jego podstawie
ufatwiony dostep do polskiego rynku
pracy uzyskaliby obywatele panstw
graniczacych z Polskg (Federacji Rosyj-
skiej, Ukrainy i Biatorusi) wykonujacy
prace w okresie 3 miesiecy w ciggu
kolejnych 6 miesiecy. To uproszczenie
procedur dotyczytoby wszystkich branz
gospodarki, a nie - jak to byto dotych-
czas od wrzesnia ubiegtego roku - jedynie sektora rolnego. Ponad-
to z obowigzku posiadania zezwolenia na prace sezonowg
(wykonywang réwniez w okresie 3 miesiecy w ciggu kolejnych
6 miesiecy), ale juz tylko w rolnictwie i budownictwie, zwolnieni
zostaliby obywatele wszystkich innych panstw, zatrudnieni w wy-
niku akgji rekrutacyjnych organizowanych przez polskie urzedy
pracy. Projektodawcy chodzito o umozliwienie werbunku zwiasz-
cza z krajow azjatyckich, ktore wcigz jeszcze - w przeciwienstwie
do krajow zza naszej wschodniej granicy - posiadajg bardzo duzy
potencjat migracyjny.

www.freefoto.com

Jakie bedq losy rozporzadzenia? Czy przejdzie ono w proponowa-
nym przez resort pracy ksztatcie? - nie wiadomo. Jest ono popie-
rane przez pracodawcow cierpigcych na niedobory pracownikow
z powodu m.in. znacznego odptywu Polakéw do krajow unijnych
oferujacych znacznie korzystniejsze warunki pracy i ptacy. Istotne
zastrzezenia zgftosity jednak dwa resorty - Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych. W mozliwosci rekrutowania na tak liberalnych zasadach
Azjatéw upatrujg oni zagrozenia dla ochrony wschodniej granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej, zwtaszcza w kontekscie rychtego
wejScia Polski do obszaru Schengen. Pojawity sie obawy, iz uta-
twienia wjazdu na terytorium RP mogg przyczynic sie do powsta-
nia nowego szlaku tranzytowego dla nielegalnych imigrantow
wiodacego przez nasz kraj.

* Stowa, wyrazenia i zwroty podkreslone w tekscie na tej stronie Biuletynu i na innych stronach zdefiniowane s w Stowniku Migracyjnym znajdujacym sie na

stronie internetowej: http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Czy muzutmanscy imigranci zdominuja
liczebnie rdzennych Francuzow?

Francja ma jeden z najwyzszych wskaznikow dzietnosci wsrod
krajow wysokorozwinietych. W 2006 r. wynosit on $rednio 2 dzieci
na kobiete, czyli niemal tyle, ile potrzeba dla zapewnienia prostej
zastepowalnosci pokolen. Powszechnie sadzi sie, Zze jest on tak
wysoki z powodu duzej rozrodczosci imigrantek muzutmanskich.
Rzeczywiscie: cudzoziemki rodza az ok. 12% dzieci we Frangji,
a biorac pod uwage réwniez te imigrantki, ktdre juz nabyty oby-
watelstwo francuskie - 15%. Rowniez wskaznik dzietnosci wsrdd
kobiet cudzoziemskich (3,3 dziecka w 2004 r.) jest znacznie wyz-
szy niz wsrdd rdzennych Francuzek (1,8 dziecka), a nawet wsrdd
naturalizowanych imigrantek (2,1 dziecka), ktore stopniowo przej-
mujg francuskie wzorce ptodnosci. Zwré¢my jednak uwage, ze tak
wysoka dzietno$¢ cudzoziemek podwyzsza ogdlng dzietnos¢ we
Francji zaledwie o jedna dziesiata dziecka - z 1,8 do 1,9. Dzieje sie
tak dlatego, ze nie-Francuzki w wieku rozrodczym stanowig tylko
7% wszystkich kobiet w tym wieku. A zatem czy to z imigracja,
czy bez imigracji - dzietno$¢ we Francji nalezy do najwyzszych
w Europie.

Wykres 1. Dzietno$¢ kobiet we Francji - ogdtem, cudzoziemek i obywatelek
Francji, wedtug danych ze spiséw powszechnych (1982,1990,1999, 2004)
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Zrédto: Héran, Pison (2007), dane INSEE (ze spiséw powszechnych)

Szerzej w artykule F. Héran i G. Pison: http://www.ined.fr/fichier/
t_publication/1242/publi_pdf2_pesa432.2.pdf.

Legalna nielegalnos¢

W odpowiedzi na wzmozone kontrole legalnosci zatrudnienia
w Stanach Zjednoczonych imigranci staraja sie o dokumenty
- w miare mozliwosci oryginalne. Procedura jest prosta: cudzozie-
miec zakupuje na czarnym rynku karte z Social Security Number
(numer ubezpieczenia spotecznego) uprawniajacq do podjecia
pracy. Swoje dokumenty posrednikom sprzedaja amerykanscy
bezrobotni za kilkaset dolaréw. W rezultacie, ,nielegalny” imigrant
jest zatrudniony legalnie i dla celéw podatkowych korzysta z toz-
samosci niepracujgcego obywatela USA.

Przypadek taki opisat w kwietniu br. ,New York Times”. Sprawa
dotyczyta Violety Blanco, mieszkanki Kalifornii, ktéra nigdy nie
pracowata i jest na odwyku. Kilka lat temu zagubita, jak twierdzi,
swdj numer Social Security. Od kilku lat jednakze na jej konto
w amerykanskim odpowiedniku ZUS sptywaty do$¢ pokazne sumy
na ubezpieczenie spoteczne. Jednoczesnie stanowy urzad opieki
spotecznej, z ktdrego Violeta Blanco pobiera zasitek, zobowiazat ja
do zgtoszenia zatrudnienia, gdyz wedtug ich informacji pracowata
legalnie. Okazuje sie, ze jej dane osobowe wykorzystato kilkadzie-
sigt ,nielegalnych” imigrantek, ktére zakupity prawo do uzywania
je&j numeru na czarnym rynku. Jedna z nich odpowiada przed
sgdem w Des Moins w stanie Iowa.

Proceder stawia pod znakiem zapytania obawy natywistow o to,
czy nieudokumentowani imigranci s obcigzeniem dla systemu
ubezpieczen spotecznych. Wyglada na to, ze zaczynajq do niego
dopfacac z nawigzka.

Imigranci w Agencji

1 marca 2007 r. na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007
z dnia 15 lutego 2007 r. powstata Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (APP). Zostata ona utworzona na bazie prze-
ksztatconych struktur Europejskiego Centrum Monitorowania Rasi-
zmu i Ksenofobii. Siedzibg Agencji bedzie Wieden. APP bedzie sie
zajmowaé dostarczaniem pomocy i wiedzy fachowej w zakresie

praw podstawowych instytucjom UE oraz jej panstw cztonkow-
skich - przy wdrazaniu przez nie prawa wspdlnotowego. Prawa
podstawowe to pojecie rekonstruowane przede wszystkim w opar-
ciu o Karte Praw Podstawowych UE, stanowigcej normatywny
zbidr tych praw jednostki, ktérych przestrzeganie zostato uznane
za wartos¢ wspdlng wszystkich panstw czionkowskich UE. Ws$réd
nich znajdujq sie prawa odnoszace sie wprost do sytuacji imigran-
tow - prawo do azylu (art. 18 Karty), ochrona w wypadku usunie-
cia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji (art. 19), za-
bezpieczenie socjalne imigrantéw (art. 34) i swoboda przemiesz-
czania sie (art. 45). Problematyka zwalczania rasizmu i ksenofobii
bedzie statym zadaniem APP.

APP jest ciatem o charakterze opiniodawczo-doradczym. Nie dys-
ponuje instrumentarium pozwalajacym wigzaco wptywac na dzia-
fania instytucji wdrazajacych prawo wspélinotowe.

APP bedzie dziata¢ w oparciu o 5-letnie plany prac, ustanawiane
na wniosek Komisji Europejskiej i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim. Zatozeniem funkcjonowania APP jest partycypacja
organizacji pozarzadowych i przedstawicieli $wiata nauki. NGO-sy
- jako krajowe punkty kontaktowe - bedq uczestniczy¢ w zbieraniu
informacji o sytuacji w panstwach cztonkowskich (w Polsce - Hel-
sinska Fundacja Praw Czlowieka). Jednym z organéw Agencji jest
Komitet Naukowy, skfadajacy sie z niezaleznych od rzadéw na-
ukowcdw, zajmujacych sie tematyka praw podstawowych.

Wspélne Centrum Wizowe w Moldawii

25 kwietnia br. panstwa UE otworzyly pilotazowe Wspdine Cen-
trum Wizowe w Motdawii. Jest to pierwsze takie przedsiewziecie
w Europie. Wspodlne Centra Wizowe zostaty zaproponowane
w trakcie prac nad Wspdlnym Kodeksem Granicznym. Ich powsta-
nie ma utatwi¢ pafistwom cztonkowskim obstuge ruchu wizowego,
a w szczegolnosci ma obnizy¢ koszty zakupu i obstugi aparatury
biometrycznej. Centra majg obstugiwac przyjmowanie dokumen-
tow oraz sprawdzanie ich wiarygodnosci. Proces decyzyjny
w dalszym ciggu bedzie pozostawat w gestii poszczegdlnych kon-
sulatéw. Centrum w Motdawii powstato na terenie konsulatu we-
gierskiego. Rzad Wegier podpisat odpowiednie umowy bilateralne
z zainteresowanymi panstwami: Motdawia, Austrig, Stowenig
i Danig. Centrum bedzie obstugiwato do 10 tys. podan rocznie.
Zebrane wnioski raz w tygodniu bedg przesytane do odpowiednich
konsulatow wraz z danymi biometrycznymi zawartymi na karcie
chipowej. Inicjatywa otwarcia centrow ma stuzy¢ zapobieganiu
zjawisku ,visa shopping” rozpowszechnionemu obecnie w stosun-
ku do krajow Schengen.

Niemieckie szkotly gorzej traktuja dzieci
imigrantow

Wedtug jednego z najnowszych raportéw ONZ niemiecki system
szkolnictwa nie daje réwnych szans na zdobycie dobrego wy-
ksztatcenia dzieciom imigrantdw. Przyczynia sie do tego podziat
niemieckich szkdt ponadpodstawowych az na 3 typy: Realschule
(ksztatcenie ogdlne dla dzieci ponizej 16 lat), Hauptschule
(przygotowanie do zawodu) i Gymnasium (dla oséb chcacych
ksztatci¢ sie dalej w szkole wyzszej), a takze zbyt wczesne prze-
chodzenie - juz 10-letnich dzieci - do tych szkét. Obawy ONZ znaj-
dujg potwierdzenie w wynikach badania monachijskiego Ifo-
Institut, wedtug ktérego dtuzsza wspdina nauka wszystkich dzieci
oraz zmniejszenie liczby typow szkot zwieksza szanse na zdobycie
lepszego wyksztatcenia przez uczniéw imigranckich, przy czym
przyjecie takiego rozwigzania wcale nie musi prowadzi¢ do obnize-
nia poziomu nauczania w szkotach. Potwierdzajg to wyniki badan
miedzynarodowych oraz testy PISA, a takze przyktady ,z wlasnego
podwdrka”. W landach Meklemburgia-Pomorze Przednie, Berlinie
i Brandenburgii wprowadzono obowigzek przedszkolny od lat
4 oraz wydtuzono nauke w szkotach podstawowych o 2 lata.
A zatem dzieci uczq sie wspdlnie przez 6 lat, a nie jak w innych
krajach zwiazkowych tylko przez 4. Okazato sie, ze w landach,
w ktorych zmniejszono liczbe typdw szkdt ponadpodstawowych
(II stopnia), udato sie zredukowac zjawisko wypychania ze szkot
uczniéw pochodzacych z rodzin migrantéw. Wobec tych pozytyw-
nych efektow w niektdrych krajach zwiazkowych we wschodniej
czesci Niemiec wprowadzono dwustopniowy system nauczania,
a na podobne kroki niebawem maja sie zdecydowac réwniez landy
Szlezwik-Holsztyn i Hamburg.
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Norwegia nowym Eldorado dla Polakow?
Joanna Napierata, Renata Stefariska
Osrodek Badar nad Migracjami UW

Masowy naptyw pracownikow z Polski do Norwegii po 1 maja 2004
roku (pisaliSmy o tym w poprzednim numerze Biuletynu) spowodo-
wat wzrost zainteresowania ze strony norweskiego rzadu, a takze
samych Norwegdw, funkcjonowaniem Polakéw na norweskim ryn-
ku pracy oraz w zyciu spotecznym. Polonia jest juz trzecig pod
wzgledem wielkoSci grupa cudzoziemskg w Norwegii zaraz po
Szwedach i Dufczykach - 13 tys. 0os6b (stan na dzien 1 stycznia
2007 r.). Kim s przyjezdzajacy Polacy? Jak sobie radzg w pracy
i w zyciu w Norwegii? Czy tatwo im sie integrowa¢ w spoteczen-
stwie norweskim? Czy wigzg swojq przysztos¢ z Norwegig? To tylko
niektdre pytania, na ktdre odpowiedz, miaty przynies¢ przeprowa-
dzone badania*.

Kim s polscy migranci w Oslo?

Z przebadanej grupy 510 osdb (377 mezczyzn i 133 kobiety) naj-
wiecej o0sob pochodzito z wojewddztwa zachodniopomorskiego
(26% mezczyzn i 22% kobiet), pomorskiego (17% i 13%), mato-
polskiego (po 11%) oraz mazowieckiego (10% i 9%). Obrazuje to
Mapa 1.

Mapa 1. Wojewodztwa i powiaty pochodzenia Polakéw pracujacych w Oslo,
respondentdéw badania iloSciowego

Zrédto: opracowanie wiasne

Kobiety byty przecietnie o prawie 10 lat miodsze od mezczyzn,
gdyz ich $rednia wieku wynosita 30 lat, podczas gdy mezczyzn
- ponad 38 lat (nalezy tu doda¢, ze badanie byto przeprowadzane
tylko na probie dorostych Polakéw). Panie w wieku mobilnym
(18-44 lata) stanowity az 92%, a panowie tylko 75%.

Okoto 20% wszystkich respondentéw byto stanu wolnego. Zdecy-
dowang wiekszos$¢ stanowity osoby bedace w zwigzkach partner-
skich, zaréwno formalnych, jak i nieformalnych - 70%. Ich partne-
rzy zazwyczaj pozostawali w Polsce. Tylko 20% mezczyzn podczas
realizacji badania mieszkato w Norwegii ze swojg zong lub partner-
ka. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dominujacg strategia migracyjng
Polakéw pracujacych w Norwegii jest wyjazd samych gtdéw rodzin,
gtownie mezczyzn, do ktdrych tylko niekiedy dotaczajg partnerki.
Warto jednak dodaé, iz az 30% panéw mysli o sprowadzeniu
swych zon i dzieci do Norwegii, @ 15% podjeto juz taka decyzje.
Postanowienie o potaczeniu z rodzing zalezy gtéwnie od wieku
respondenta. Osoby z mtodszych grup wieku czesciej traktujg wy-
jazd do Norwegii jako bardziej staty, a wiec i czesciej myslq o spro-
wadzeniu swoich bliskich. W przeciwienstwie do oséb starszych,
dla ktdrych centrum zycia czesto pozostaje w Polsce.

Jak wynika z relacji polskiego konsula w Oslo, doszto nawet do
nasilenia zjawiska przyspieszania przez mtodych Polakéw decyzji
0 zawieraniu matzenstw - w celu uzyskania dla swoich partneréow
zezwolen na pobyt w Norwegii w zwigzku z taczeniem rodzin. O ile
w 2004 r. w polskim konsulacie odbyt sie jeden polski $lub, w 2005
roku - 8, to w 2006 roku juz 24.

Kogo tracimy?

Kiedy patrzymy na statystyki migracyjne, zawsze zastanawiamy
sie, jaki potencjat ludzki traci Polska, czyli osoby z jakimi kwalifi-
kacjami najczesciej wyjezdzajg. Z badan w Oslo wynika, ze do
Norwegii migrujg gtéwnie mezczyzni z wyksztatceniem $rednim
technicznym (25%) oraz zawodowym (43%). W wypadku kobiet
za$ najliczniejsza grupe stanowig respondentki z wyksztatceniem
wyzszym - 34% oraz $rednim ogdlnoksztatcacym - 32%. Przeciet-
nie respondenci ksztatcili sie przez 13,5 roku (panie - 14,2, pano-
wie - 13,2). Najdtuzej uczace sie kobiety pochodzity z wojewddz-
twa podlaskiego (Srednio 17 lat), a najkrocej z warminsko-
mazurskiego (12 lat), z kolei w wypadku mezczyzn odpowiednio
z mazowieckiego (14,6 lat) oraz opolskiego (11 lat).

Jak pokazato badanie ilosciowe, nie jest prawdziwe przekonanie,
iz z Polski wyjezdzajg gtdwnie osoby mtode po ukonczeniu nauki
oraz bezrobotni. W grupie badanych migrantéow przebywajacych
w Oslo az ponad potowa pracowata na miesigc przed przyjazdem
do tego kraju. Osoby bezrobotne za$ stanowity tylko ok. 24%
badanych. Z kolei 20% kobiet i 3% mezczyzn na miesigc przed
przyjazdem do Norwegii studiowato lub uczyto sie. Najwiecej 0sob
przed migracjg zatrudnionych byto w Polsce w sektorze budowla-
nym - 35%, w handlu i naprawach - 17% oraz w przemysle
- 14%. W Norwegii za$ zdecydowana wiekszo$¢ mezczyzn praco-
wata w budownictwie (94%), podczas gdy kobiety przewaznie
zajmowaty sie sprzataniem (63%). Polacy wykonujg zatem w tym
kraju najczesciej prace fizyczne. A to oznacza, ze zwiaszcza
w wypadku pai mamy do czynienia z problemem deprecjacji
kwalifikacji (tzw. deskillingiem). Kwestia braku mozliwosci podej-
mowania w Norwegii pracy zgodnej z aspiracjami zawodowymi
- jak wynika z wywiaddw pogtebionych z respondentami - niekie-
dy jest powazng barierg w taczeniu rodzin i par. Niektdre Polki nie
decydujg sie bowiem na zamieszkanie ze swymi partnerami
w Norwegii, gdyz sg tu zazwyczaj - m.in. z powodu nieznajomosci
jezyka norweskiego - niejako skazane na degradacje zawodowa.

Dlaczego do Norwegii? Wieczni nomadzi?

Jak nietrudno sie domysle¢, wzgledy ekonomiczne okazaty sie
najczestszg przyczyna wyboru Norwegii jako kraju docelowego
migracji. Ponad potowa respondentdw (59%) wskazata wysokie
zarobki jako gtéwny powdd podjecia decyzji o wyjezdzie. Kolejny-
mi wymienianymi motywami byly: znajomosc jakiej$ osoby, ktora
wczesniej byta w Norwegii (15% badanych) oraz posiadanie rodzi-
ny lub przyjaciét mieszkajacych w Norwegii (10%). Warto tu row-
niez dodac¢, ze przed pierwszym przyjazdem do Norwegii kogos,
kto byt wczesniej w tym kraju, znaty az 3 z 4 badanych osdb.
Jedynie dwdch respondentdw na 510 os6b na pierwszym miejscu
wérod powoddw migracji wymienito opieke socjalng w Norwegii.

Ponad 60% mezczyzn i tylko 25% kobiet pracowato wczesniej
w innych panstwach niz Polska i Norwegia. Zaréwno panie (38%),
jak i panowie (45%) najczesciej wymieniali Niemcy jako kraj swej
poprzedniej migracji zarobkowej. Zdecydowana wiekszos¢ kobiet
(90%) pracowata tylko w jednym kraju poza Polska i Norwegig.
Kolejnymi najczesciej wymienianymi przez nie panstwami byly
Wiochy - 15% i Francja - 13%. Z kolei ponad 30% mezczyzn
pracowato w wiecej niz jednym kraju oprocz Polski i Norwegii
(ponad 10% w wiecej niz dwdch). Oprécz RFN panowie wymie-
niali Holandie, Irlandie, Wielkg Brytanie, Szwecje oraz Hiszpanie.

Otwarta pozostaje kwestia, czy Norwegia stanie sie ostatecznym
krajem docelowym imigracji Polakow, swoistg ziemig obiecana,
czy tez inny kraj ,skusi” ich do dalszych wyjazdéw. W wywiadach
pogtebionych kilku respondentéw mocno podkreslato, w Norwegii
zyje sie i pracuje znacznie lepiej niz w innych panstwach zachod-
nich, do ktérych wczesniej migrowali. Zwiaszcza ze wzgledu na
wysokie zarobki, ale i - co rownie istotne - wysoka kulture pracy.

* W niniejszym artykule bedziemy nawiazywa¢ do wynikéw dwdch badan przeprowadzonych przez Osrodek Badan nad Migracjami UW. Pierwsze z nich ,Polscy
migranci w Oslo” miato charakter ilosciowy. Zrealizowano je w Oslo we wspdtpracy z norweska instytucja badawcza Fafo na przetomie pazdziernika i grudnia 2006
roku. Prdba liczyta 510 respondentéw. Zostata dobrana metoda Respondent Driven Sampling (Heckathorn 1997). Sondaz byt sponsorowany przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej Norwegii. Drugie badanie ,Integracja polskich pracownikéw w Norwegii” miato charakter jakosciowy. Przeprowadzono je w Oslo w stycz-
niu 2007 r. na probie 20 respondentéw, dobranej metodq kuli $nieznej. Zrealizowano je na zlecenie norweskiej agencji rzadowej zajmujacej sie integracjq imigran-
téw IMDI (Directorate of Integration and Diversity). Wiecej wynikow z tych badan ukaze sie w jednym z najblizszych numeréw CMR Working Papers.
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Norwegia nowym Eldorado dla PolakOw? (dokoriczenie ze . 7)

Zapracowani i nisko optacani?

Przeszto potowa pracujacych w Oslo Polakéw pracowata ponad
50 godzin tygodniowo, czyli Srednio o 12 godzin dtuzej od Norwe-
gow. Z kolei normy tygodniowego czasu pracy, czyli 37,5 godzi-
ny, nie wypracowywaty Polki, zajmujace sie gtéwnie sprzataniem.

Jak pokazato badanie jakosciowe, Polacy, zwtaszcza ci, ktérych
strategia polega na zgromadzeniu jak najwiekszych oszczednosci
i inwestowaniu ich w Polsce, nie narzekajg na koniecznos$¢ pracy
w nadgodzinach, a wrecz s z tego zadowoleni. Mogg dzieki temu
wiecej zarobi¢, rowniez dlatego, ze za prace w godzinach nadlicz-
bowych obowigzuje podwdjna stawka. Jeden z respondentéw
opowiadat nawet o anegdotycznej z punktu widzenia Norwegdw
sytuacji, w ktorej to Polacy zwrdcili sie ze skargg do zwigzku
zawodowego na swego pracodawce-Norwega, ktdry nie zgadzat
sie, by pracowali dtuzej niz ustawowe 7,5 godziny dziennie.

Wydawac by sie mogto, ze pod wzgledem wysokosci wynagro-
dzen panie sg w lepszym potozeniu niz panowie, gdyz za swojq
prace dostajg zazwyczaj wyzsze stawki godzinowe. Jednakze ich
zarobki sg tylko pozornie wyzsze, gdyz zwykle przepracowywujq
one mniejsza liczbe godzin. Ponadto wiekszo$¢ z nich (70%)
pracowata nielegalnie, co oznacza nie otrzymywanie ptatnego
urlopu wypoczynkowego, brak optacanych skiadek emerytalnych,
a w razie choroby konieczno$¢ ponoszenia kosztéw opieki me-
dycznej. Rowniez niektdrzy budowlancy podejmowali nielegalne
zatrudnienie (15% badanych) lub pracowali w ,szarej strefie™
(20%). Warto doda¢, ze w okresie realizacji badania w Norwegii
minimalna stawka brutto dla pracownikéw wykwalifikowanych
wynosita 132 korony (ok. 92 korony netto), a dla niewykwalifiko-
wanych 126 koron (ok. 88 koron netto). Nielegalnie zatrudnieni
Polacy nie tylko zazwyczaj dostawali nizsze pensje od tych mini-
malnych gwarantowanych ustawowo, ale réwniez nie otrzymywali
$wiadczen zwigzanych z legalnym zatrudnieniem, co jeszcze bar-
dziej obniza ich realne zarobki.

Wykres 1. Stawki netto za godzine pracy w zaleznosci od sytuacji migranta
na rynku pracy w Oslo

Legalni 3

"Szara strefa"

Nielegalni

Sektor budowlany

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B mniej niz 70 NOK B miedzy 70 a 90 NOK B ponad 90 NOK

Zrédio: opracowanie wiasne

Mimo iz Polacy zarabiajg mniej niz przecietni Norwegowie, zde-
cydowana wiekszo$¢ respondentéw badania jakosSciowego pod-
kreslata, ze jest bardzo zadowolona z wysokosci swoich wyna-
grodzen i swojej sytuacji ekonomicznej: tutaj jak sie ma jakakol-
wiek prace, cztowiek jest w stanie normalnie Zyc (...). Ja jestem
w stanie zapfacic wszystko, jesc, kupic jakis kosmetyk, ciuch
(...). Spokajnie na wszystko mnie stac, nawet moge podrézo-
wac; Jesli masz prace tutaj, nie ma problemu, praktycznie (..)
nie martwisz sie dniem jutrzejszym.

Jak Polakom zyje sie w Norwegii?

Wedtug wiekszosci Polakéw badanych w Oslo podstawa pomysl-
nej integracji w Norwegii jest znajomo$¢ jezyka norweskiego.
Nie tylko utatwia ona znalezienie pracy i zatatwianie wszelkich
formalnosci zwigzanych z pobytem, ale tez chroni przed nie-
uczciwymi posrednikami pracy oraz przed praca u Polakéw.
To wiasnie polscy pracodawcy bowiem - jak wynika z badan
- najczesciej zatrudniali swych rodakéw ,na czarno” i to oni
gtéwnie dopuszczali sie wzgledem nich nieuczciwosci takich jak
np. nie wyptacanie pensji, nie ptacenie za nadgodziny czy ofero-
wanie wynagrodzen w wysokosci znacznie nizszej od norweskiej
ptacy minimalnej. Brak kompetencji jezykowych utrudnia poro-
zumiewanie sie z pracodawcami norweskimi, co moze uniemozli-

wia¢ awans, skutkowac wypadkami przy pracy, a czasem prowa-
dzi¢ do wrecz tragikomicznych sytuacji, o ktdrych opowiadali re-
spondenci: Na przyktad mieli poobcinac gatezie. Ten Norweg dat
im pite i réZznych narzedzi nawyciagat. Oni Zle zrozumieli i wycieli
drzewa. (...) A ten przyjechal, to mato zawatu nie dostal, Ze drze-
wa wyclete...

W momencie badania az ponad 46% o0s6b nie znato w ogole jezy-
ka norweskiego, kolejne 23% w skali od 1 do 5 (gdzie 1 oznacza-
fo znajomos¢ podstawowych stéw, a 5 biegte wiadanie jezykiem)
ocenito swojg znajomo$¢ na 1. Jedynie 1,4% osob uwazato, ze
biegle méwi po norwesku. Nieco lepiej znali go mezczyzni, gdyz
czesciej niz panie uczestniczyli w obowigzkowych kursach jezyko-
wych organizowanych przez pracodawce jeszcze przed wyjazdem
z Polski. Znacznie czesciej badani porozumiewali sie w jezyku
angielskim (jezyk powszechnie znany i uzywany w Norwegii).
Tylko 30% respondentdw nie znata go, ponad 14% okreslito jego
znajomosc¢ jako komunikatywna, a 6% jako biegta.

Polacy pracujacy w Oslo raczej nie skarzyli sie na problemy
w kontaktach z norweskimi instytucjami. Tamtejszych urzednikow
postrzegali najczesciej jako uprzejmych i niepodatnych na korup-
cje, ale zarazem dziatajacych bardzo powolnie. Jest to szczegdlnie
ucigzliwe w poczatkowym okresie pobytu w Norwegii. Procedura
uzyskiwania pierwszego zezwolenia na pobyt z prawem do pracy
w tym kraju moze bowiem przeciggnac sie nawet do 3-4 miesiecy.
Tymczasem jest ono niezbedne do uzyskania numeru personalne-
go, ktory z kolei konieczny jest np. do zatozenia konta bankowe-
go, na ktore dopiero moze by¢ przelane wynagrodzenie migranta
(w Norwegii pensje legalnie mogq by¢ wyptacane wylacznie na
konto). Za szczegdlnie przyjazne imigrantom instytucje respon-
denci uwazali norweskie zwigzki zawodowe oraz szkoty.

Polakom w Oslo zdecydowanie trudniej byto jednoznacznie ocenic¢
Norwegdéw w kontaktach spotecznych. Z jednej strony, uwazali ich
za bardzo tolerancyjnych, uprzejmych i pomocnych wobec obco-
krajowcow. Z drugiej jednak, niemal wszystkim wydawato sie, ze
podchodza oni do nie-Norwegdw z duzym dystansem i trudno jest
nawigza¢ z nimi blizsze relacje. Jak okreélita to pewna respon-
dentka: ciezko jest przebic sie przez mur tej ich prywatnosci.
Badani skarzyli sie tez na poczucie bycia traktowanymi instrumen-
talnie przez Norwegow. Akceptujg oni Polakdéw na rynku pracy, bo
sgq dobrymi pracownikami i sg potrzebni, jednak nie traktujq ich
jako potencjalnych przyjaciot. Podsumowuje to gorzka wypowiedz
jednego z respondentow od kilku lat zyjacego w Norwegii: Ja na
przykiad robitem wszystko, Zeby sie zintegrowac, to znaczy...
W tej chwili znam jezyk zupetnie ptynnie i mam mieszkanie na
WestendZzie i generainie rozmawiamy na te same tematy | wigk-
sz0S¢ ludzi u mnie na uczeini jest generainie przychyinych, ale...
Nastawienie jest ogdinie takie, Ze oni sobie zdajq sprawe, Ze im
sq potrzebni ci ludzie ze wschodu do pracy | wszystko jest ok. Ale
Zeby nie byli around, Zeby siedzieli soblie tam, gdzie siedzg, ale
prosimy - nie w nasze ulubione miejsca, gdzie my chodzimy wie-
czorami czy cos takiego. I oczywiscie tego nikt otwarcie
w Zyciu tobie nie powie, ale Norwegowie majq witasnie taki styl
dosy¢ mocno zdystansowany do cudzoziemcow. Zdecydowanie
tak moge powiedziec, bo mam porownanie z innymi krajami,

kxk

Obecnie trudno jest wyrokowac, jak potoczg sie dalsze losy pol-
skich migrantéw zarobkowych w Norwegii. Wyjadg czy tez za-
mieszkajg tu na state? Jedno wydaje sie pewne: dziatania wspie-
rajace integracje Polakéw konieczne sg juz dzisiaj - tak ze strony
rzadu polskiego, jak i norweskiego, Norwegdw, jak i samych Pola-
kéw. Najpilniej potrzebna jest kampania informacyjna na temat
warunkow zycia i pracy w Norwegii, zapobiegajaca problemom
wynikajgcym np. z niewiedzy co do wyjatkowo wysokich kosztéw
utrzymania w tym kraju. Konieczne sa réwniez kursy jezykowe,
zaréwno dla migrantéw tymczasowych, aby nie padali ofiarami
naduzy¢ ze strony nieuczciwych posrednikdw i pracodawcéw, jak
i tym bardziej dla tych, ktdrzy zechcy sie osiedlic w Norwegii na
state. W dalszej perspektywie niezbedne s dziatania zapobiegaja-
ce segregacji zawodowej i izolacji spotecznej Polakow.

* | egalnos¢ zatrudnienia pracownikéw byta sprawdzana w 6 pytaniach, ktére dotyczyty posiadania zezwolenia na pobyt w zwiazku z praca, sposobu otrzymywa-
nia wynagrodzenia, ptacenia podatkéw, posiadania numeru identyfikacyjnego (odpowiednika polskiego numeru PESEL), karty podatkowej oraz umowy o prace.
Pracownicy byli klasyfikowani jako legalni, gdy co najmniej 5 odpowiedzi na 6 pytan byto twierdzacych, do kategorii ,szara strefa”, jezeli odpowiedzieli przeczaco
na 2 do 4 pytan z powyzszej szostki, a jako nielegalni ci, ktdrzy na 5 lub 6 pytan z 6 odpowiedziaty przeczaco.
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Projekty, seminaria, konferencje

Seminaria migracyjne OBM i CEFMR

1. 9 maja 2007 r.: ,Wptyw filaryzacji na ksztattowanie polityki
integracji imigrantéw w Holandii”. Prelegent: Patrycja Matusz.

2. 16 maja 2007 r.: ,Migracje Polakdw po 1 maja 2004 r. Ciagtos¢
czy zmiana?”. Prelegent: Izabela Grabowska-Lusinska.

3. 21 czerwca 2007 r.: ,Inkluzja polityczna imigrantdw jako wy-
zwanie dla systemdw politycznych krajow przyjmujacych”. Prele-
gent: Magdalena Lesiriska.

Seminaria odbywajq sie w siedzibie Osrodka Badan nad Migracja-
mi UW w Warszawie przy ul. Banacha 2 B. Wszystkich zaintereso-
wanych serdecznie zapraszamy!

Konferencje migracyjne

1. Waszyngton, 7 maja 2007 r.: ,Labour Migration Management in
the United States and Europe: Adressing Challanges and Opportu-
nities”. Organizatorzy: CSM, GMF US.

2. Warszawa, 7 maja 2007 r.: ,Europejska polityka migracyjna
- wyzwania i mozliwosci”. Organizatorzy: demosEUROPA - Cen-
trum Strategii Europejskiej, Reprezentacja Komisji Europejskiej
w Polsce, Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales
y Estratégicos (Madryt) oraz Fundacion Alternativas (Madryt).

3. Warszawa, 8 maja 2007 r.: ,Warszawa roznorodna. Edukacja
obcokrajowcow w Warszawie”. Organizatorzy: Biuro Edukagji
Urzedu m.st. Warszawy, Biuro Informacji Rady Europy, Centrum
Informacji Obywatelskiej.

4. Warszawa, 21 maja 2007 r.: ,Udziat imigrantdw z krajow spoza
UE w Zyciu spotecznym Polski”. Organizator: Instytut Studidow
Spotecznych UW.

5. Warszawa, 1 czerwca 2007 r.: wyktad goscinny dr Emmy
Haddad na temat , The External Dimension of EU Migration Poli-
cy”. Organizator: Forum WSiSW Centrum Europejskiego Natolin.
6. Warszawa, 15 czerwca 2007 r.: ,Czy Polsce jest potrzebna
abolicja?”. Organizatorzy: Biuletyn Migracyjny, Osrodek Migranta.
7. Lublin, 19-20 czerwca 2007 r.: ,Migracje - warto$¢ dodana?”.
Organizatorzy: Katolicki Uniwersytet Lubelski, Narodowy Uniwer-
sytet im. Iwana Franki we Lwowie.

Konferencja ISS UW

Problem udziatu obywatelskiego imigrantéw w Polsce nie byt roz-
wazany do tej pory na zadnych szczeblu - ani przez politykdw, ani
przez organizacje pozarzadowe, ani przez samych imigrantow.
Wyniki badania, ktdre zostang przedstawione na konferencji kon-
czacej VI Program Ramowy Unii Europejskiej pt. ,Udziat imigran-
toéw z krajow spoza UE w zyciu spotecznym Polski”, sg wiec pio-
nierskie, a wnioski dla Polski dos¢ zaskakujace na tle pozostatych
krajow UE. W pierwszej sesji konferencji wystapia prof. Norbert
Cyrus oraz prof. Krystyna Iglicka, a w drugiej gtos zabiorg przed-
stawiciele $rodowisk imigranckich oraz Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej. Konferencja odbedzie sie 21 maja 2007 r. w Sali
Balowej Patacu TyszkiewiczOw-Potockich przy ul. Krakowskie
Przedmiescie 32 w godz. 10.00-13.00.

Odbylo sie

1. Warszawa, 10 marca 2007 r.: ,Jakie pozytki z migracji Polakow
dla modernizacji Polski?”. Organizator: Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa.

2. Warszawa, 30 marca 2007 r.: ,Funkcjonowanie spoétdzielni
socjalnych w odniesieniu do cudzoziemcoéw ze statusem uchodzcy
oraz zgodg na pobyt tolerowany”. Organizator: Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej.

2. Warszawa, 30 marca 2007 r.: ,Koordynacja systemow zabez-
pieczenia spotecznego”. Organizator: Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych.

3. Warszawa, 23-24 kwietnia 2007 r.: ,EU Enlargement and Labo-
ur Migration within the EU”. Organizator: IMISCOE/O$rodek Ba-
dan nad Migracjami UW.

4. Warszawa, 23-25 kwietnia 2007 r.: ,,Domestic Politics Beyond
Borders. Political Transnationalism in Contexts of Migration”. Or-
ganizator: IMISCOE/Osrodek Badan nad Migracjami UW.

Wiecej na temat konferencji zorganizowanych przez IMISCOE
i O$rodek Badan nad Migracjami UW w Dodatku do tego numeru
Biuletynu. Zapraszamy do lektury!

Praca w MSWIA

Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji uprzejmie informuje, ze w dniu 15 maja br.
w Biuletynie Stuzby Cywilnej ukaze sie oferta pracy na stanowisko
specjalisty w Wydziale Analiz Migracyjnych DPM. Gtéwne obowigz-
ki to m.in.: prowadzenie catoksztattu zadan zwigzanych z udzia-
fem Polski w pracach Europejskiej Sieci Migracyjnej, gromadzenie
i opracowywanie danych statystycznych dotyczacych zjawisk mi-
gracyjnych, przygotowywanie propozycji modyfikacji metod zbie-
rania danych statystycznych dotyczacych problematyki migracji,
wspotpraca z innymi komorkami organizacyjnymi resortu spraw
wewnetrznych i administracji, instytucjami, organizacjami i pla-
cowkami naukowo-badawczymi w kraju, w szczegdlnosci w ob-
szarze dziatalno$ci Europejskiej Sieci Migracyjnej, wspdtpraca
z instytucjami zagranicznymi, organizacjami miedzynarodowymi
i zagranicznymi placdwkami naukowo-badawczymi w zakresie
zadan zwigzanych z pracami Europejskiej Sieci Migracyjnej oraz
innych potrzeb wynikajacych z dziatalno$ci Wydziatu Analiz Migra-
cyjnych DPM, udziat w sporzadzaniu analiz i prognoz sytuacji
migracyjnej Polski i sytuacji migracyjnej w Europie, udziat w kon-
ferencjach, seminariach i spotkaniach zagranicznych i krajowych
pos$wieconych problemom migracji zagranicznych, opracowywanie
informacji, notatek problemowych i analiz dotyczacych problema-
tyki odpowiadajacej zadaniom Wydziatu Analiz, udziat w organiza-
cji spotkan, konferencji i szkolen poswieconych problematyce
migracyjnej, przygotowywanych przez Departament Polityki Mi-
gracyjnej, udziat w wykonywaniu ttumaczern opracowan, doku-
mentow i analiz dotyczacych problematyki migracyjnej w przypad-
kach koniecznosci pilnego dokonania takich ttumaczen.

Szczegdty dotyczace wymagan wobec kandydatow na to stanowi-
sko, o wymaganych dokumentach i o$wiadczeniach, a takze
o terminie skfadania dokumentéw znajdg Panstwo w Biuletynie
Stuzby Cywilnej (www.usc.gov.pl). Dodatkowe informacje mozna
uzyska¢ w Departamencie Polityki Migracyjnej pod numerem tele-
fonu: 022 601 39 83.

Nowy projekt CEFMR: MIMOSA

Projekt MOdelowanie MIgracji dla Analiz Statystycznych
(MIMOSA) jest odpowiedzig na zapotrzebowanie Eurostatu. Reali-
zuje go Holenderski Interdyscyplinarny Instytut Demograficzny
(NIDI) wraz ze Srodkowoeuropejskim Forum Badan Migracyjnych
i Ludnosciowych (CEFMR), S3RI z Southampton i Katolickim Uni-
wersytetem z Louvain. Celem projektu MIMOSA jest stworzenie
i implementacja odpowiedniej metodologii statystycznej dla prze-
zwyciezenia rozbieznosci w statystykach migracji miedzynarodo-
wych w Europie i pomoc Eurostatowi i panstwom cztonkowskim
UE w tworzeniu bardziej wiarygodnych statystyk migracji, spdj-
nych dla danego kraju i poréwnywalnych na poziomie europej-
skim, oraz w szacowaniu brakujacych danych na podstawie do-
stepnych danych i wiedzy ekspertow.

Polskie Forum Migracyjne

Polskie Forum Migracyjne (PFM) jest nieduzq organizacjg pozarza-
dowa powstatq w 2006 r. Celem jej jest angazowanie sie w dziata-
nia, ktére majg budowac zrozumienie miedzy uchodzcami i mi-
grantami a réznymi grupami polskiego spoteczenstwa. Prowadzi
dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjng i szkoleniowa, zwiaszcza
wobec tych osdb, ktdre z uchodzcami i migrantami stykajg sie
w swojej codziennej pracy. Wiecej na temat Polskiego Forum
Migracyjnego: http://www.forummigracyjne.org.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Na poczatku stycznia br. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
rozpoczeto realizacje projektu ,Miedzykulturowy Os$rodek Adapta-
cji Zawodowej” finansowanego ze $rodkéw EFS (IW EQUAL).
W jego ramach pracownicy Stowarzyszenia beda prowadzi¢ dzia-
tania lobbingowe wsrdd decydentow i ekspertdw majace na celu
przekonanie ich do wprowadzania niezbednych zmian w prawie
lub praktyce, utatwiajacych migrantom funkcjonowanie na rynku
pracy (w tym: spotkania z decydentami oraz ekspertami, przygo-
towywanie opinii aktéw prawnych i w miare mozliwosci uczestnic-
two w procesie legislacyjnym oraz monitorowanie go w celu wyse-
lekcjonowania waznych projektéw aktow prawnych do zaopinio-
wania).
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Nowosci wydawnicze

1. Bijak J., Kupiszewska D., Kupiszewski M., Saczuk K., Kicinger
A., ,Population and Labour Force Projections for 27 European
Countries, 2002-2052", (w:) ,Impact of International Migration
on Population Ageing”, ,European Journal of Population”, t. 23,
nrl:s. 1-31.

2. Czapka E., ,Stereotyp uchodzcy”, Olsztyn 2006.

3. Duszczyk M., Wisniewski J., ,Analiza spoteczno-demograficzna
migracji zarobkowej Polakéw do panstw EOG po 1 maja 2004 r.”,
Warszawa 2007. Publikacja dostepna jest na stronie interne-
towej:  http://www.msz.gov.pl/files/docs/DKiP/ekspertyza-isp-
finalny%2024%2004%2007.pdf.

4. Firlit-Fesnak G., totocki t. (red.), ,Spotecznos¢ i instytucje
lokalne wobec utworzenia osrodka dla uchodzcow”, Warszawa
2007. Publikacja dostepna jest na stronie internetowej:
http://www.ips.uw.edu.pl/pdfdoc/raportyips/raportm?.pdf.

5. Gmaj K., ,'Do it Yourself’ Immigrants’ Integration to Polish
Society”, Warszawa 2007. Publikacja jest dostepna na stronie:
http://www.csm.org.pl/en/files/raports/2007/rap_i_an_0107a.pdf

6. Gmaj K., Iglicka K. (red.), ,Integration Policies in the EU and
the US"”, Warszawa 2007.

7. Grabowski M. (red.), ,Imigracja wykwalifikowanych pracowni-
kéw do Polski”, Warszawa-Gdansk 2007. Publikacja dostepna jest
na stronie interenetowej: http://www.pfsl.pl/pdf.php?id=317.

8. Halik T., ,Migrancka spotecznos¢ Wietnamczykéw w Polsce
w Swietle polityki panstwa i ocen spotecznych”, Poznan 2006.

9. Jaroszewicz M., Szerepka P., ,Wyzwania migracyjne w pan-
stwach wschodniego sasiedztwa Unii Europejskiej”, Warszawa
2007. Publikacja jest dostepna na stronie internetowej:
http://osw.waw.pl/files/raport_migracje.pdf.

10. Kaczmarczyk P., ,Wspotczesne migracje zagraniczne Polakéw
- skala, struktura oraz potencjalne skutki dla rynku pracy”, War-
szawa 2007. Publikacja dostepna jest na stronie internetowej:
http://www.bezrobocie.org.pl/files/1bezrobocie.org.pl/public/
migracje/raport_fise_wspolczesne_migracje_polakow.pdf.

11. Kowalska-Angelelli K., ,Polscy imigranci we Wioszech. Trendy
migracyjne, rynek pracy i system zabezpieczenia spotecznego
przed i po 1 maja 2004 r.”, Warszawa 2007. Publikacja dostepna
jest na stronie internetowej: http://www.migracje.uw.edu.pl/
obm/pix/017_75.pdf.

12. KPMG, ,Migracje Polakow: szansa czy zagrozenie?”, Warsza-
wa 2007. Publikacja jest dostepna na stronie internetowej:
www.bezrobocie.org.pl/files/1bezrobocie.org.pl/public/migracje/
Migracja_pracownikow_raport_KPMG.pdf.

13. Smoter B., Kazmierkiewicz P., Frelak J. (wspotpraca), ,Jak
stworzy¢ warunki do skutecznej integracji cudzoziemcow w Pol-
sce?”, Warszawa 2007. Publikacja jest dostepna na stronie:
www.isp.org.pl/files/16302064500012375001175784950.pdf.

14. Stark O., Simon Fan C., ,Brain Drain, ‘Educated Une-
mployment’, Human Capital Formation and Economic Better-
ment”, Warszawa 2007. Publikacja dostepna jest na stronie inter-
netowej: http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/018_76.pdf.

15. Wilga G., ,Spétdzielczos¢ socjalna jako nowa forma integracji
migrantow przymusowych na polskim rynku pracy”, Warszawa
2007. Publikacja dostepna jest na stronie internetowej:
http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-107-spoldzielnie-
socjalne.pdf.

16. Wotek Z. (red.), ,Migracja zarobkowa Polakéw w Unii Euro-
pejskiej - mobilnos¢ bez granic”, Zielona Goéra 2006.
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