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Szanowni Czytelnicy!

Do tego numeru Biuletynu przygotowalismy Dodatek Specjainy z artykutem pt. ,,Korzysci z migracji sezonowych” autorstwa wybitnego naukowca,
prof. Odeda Starka - od 2005 r. cztonka Osrodka Badari nad Migraciami UW. Zachecamy do lektury!

Redakcja

Czy i jak zagtosuje polska emigracja?

Zbliza sie 21 pazdziernika, a tym samym wybory do Sejmu i Senatu.
Prawo do glosowania w nim majgq wszyscy petnoletni obywatele
polscy, a wiec takze ci, ktdrzy przebywaja za granicg (mogg gtoso-
wac na listy warszawskie). Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
jest ich na tyle wielu, ze ich gtosy mogaq istotnie zawazy¢ na wyni-
kach wyboréw. Tak naprawde jednak wiele bedzie zalezato od tego,
jaka czes¢ z nich pdjdzie do urn. W poprzednich wyborach frekwen-
cja za granicg byla bardzo niska: w wyborach parlamentarnych
w 2005 r. gtos oddato zaledwie 35 611 Polakow, a w prezydenckich
w tym samym roku niewiele wiecej - 52 958.

We wrzesniu br. w Wielkiej Brytanii i Irlandii przeprowadzono son-
daz*, w ktorym polskim migrantom zadano pytania m.in. o prefe-
rencje polityczne i uczestnictwo w wyborach. Zaledwie 37,6% osdb
ankietowanych wyrazito che¢ wziecia udziatu w najblizszym gtoso-
waniu, podczas gdy 16% byto niezdecydowanych. Az potowa z nich
zadeklarowata, ze ma zamiar poprze¢ Platforme Obywatelska, czyli
procentowo znacznie wiecej niz w kraju. 56% osob, ktére nie miato
zamiaru wybra¢ sie na wybory, stwierdzito, ze partie polityczne
w swoich programach wyborczych powinny w wiekszym stopniu
uwzgledniac interesy Polakéw na emigracji.

O tym, jak rzeczywiscie gtosowali Polacy za granica, poinformujemy
- juz po wyborach - w najblizszym numerze Biuletynu.

Tabela 1. Udziat w wyborach do Sejmu i Senatu w 2005 r. a deklaracja udzia-
tu w wyborach parlamentarnych w 2007 r.

Gdyby w najblizszg niedziele odbyly sie wybory
do Sejmu i Senatu, to czy wziagtby udziat
w gtosowaniu?

Tak Nie Trudno powiedzie¢ | Razem

0, 0, 0, 0,

Czy brat udziat | 19K | 94% | 24,9% 15,6% 100,0%

w wyborach do Nie 25,8% | 57,9% 16,3% 100,0%
Sejmu i Senatu

200512 Razem | 37,5% | 46,4% 16,1% 100,0%

Zrodio: Garapich M., Osipovic D. (2007), ,Badanie sondazowe wéréd obywa-
teli polskich zamieszkatych w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Wrzesier 2007"

* Badanie zrealizowano we wrzesniu 2007 r. na probie 1 093 petnoletnich
obywateli polskich, przybytych do Wielkiej Brytanii lub Irlandii po 1989 r.
Proba miata charakter quasi-reprezentatywny, odzwierciedlone w niej zostaty
proporcje ptci i grup wiekowych migrantow z Polski na podstawie LFS.

Goraczka Schengen

Wszystko wskazuje na to, ze decyzja polityczna juz zapadta - naj-
pozniej 1 stycznia 2008 r. Polska wejdzie do Strefy Schengen jako
petnoprawny cztonek. Jesli wszystko pojdzie po naszej mysli, znik-
nie tez wtedy kontrola na wewnetrznych granicach ladowych,
a w marcu na przejséciach lotniczych (potaczenia wewnatrz UE).

Wejscie do Schengen oznacza rewolucje informatyczng na wschod-
niej granicy RP. Juz we wrzesniu br. zaczat tam funkcjonowac zmo-
dernizowany system odpraw, stuzacy ewidencjonowaniu podrdz-
nych i pojazdéw (tzw. ZSE 4), bedacy preludium do dalszych zmian.
Potowicznie, na polskiej granicy wschodniej zaczat funkcjonowac juz
System Informatyczny Schengen (SIS), ktorego celem jest zwiek-

szenie bezpieczenstwa granic
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wnetrzng sg sprawdzane w SIS, jednak, jak dotad, tylko w celach
statystycznych. Po wejsciu Polski do Schengen, wobec osoby, ktorej
dane znajda sie w SIS, zostanie wydana decyzja o odmowie wjaz-
du. Wprowadzenie SIS stato sie mozliwe dzieki uchwaleniu przez
polski Parlament - tuz przed koncem kadencji - ustawy o udziale RP
w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Informacji Wizowej.

Wejscie do Schengen oznacza tez duze zmiany organizacyjne na
granicy - jedna z rekomendacji ekspertéow wchodzacych w sktad
misji ewaluacyjnej Komisji Europejskiej jest rezygnacja z przepro-
wadzania odpraw granicznych na terytorium panstw trzecich. Cho-
dzi o tzw. wspolne odprawy na granicy biatoruskiej i ukrainskiej,
przeprowadzane przez stuzby obydwu panstw na terytorium jedne-
go z nich. Od momentu akcesji cato$¢ procedury odprawy przez
polska Straz Graniczng bedzie musiata odbywac sie na terytorium
RP. Oznacza to z jednej strony rozbudowe przejs¢ granicznych,
z drugiej zas$ podwojng kontrole graniczng dla podrézujacych ,na
wschdd”, a tym samym wydtuzenie czasu spedzanego na granicy.

Pozytywnym skutkiem Schengen dla Polakdéw bedzie zwilaszcza
moznos$¢ przekraczania granic wewnetrznych UE bez kontroli.

zielone swiatto dla inzynierow

rodzimych wysoko wykwalifikowanych pracownikdw. Czy ta inicjaty-
wa - w odréznieniu np. od zakonczonego fiaskiem programu
Jzielonej karty” dla informatykdw z 2004 r. - przyniesie zamierzone
efekty? Nie wskazujg na to bynajmniej wyniki internetowego sonda-
zu opublikowane na portalu Bank Danych o Inzynierach (http://
www.bdi.com.pl), wedtug ktdrych praca u sasiadéw zza Odry nie
cieszy sie obecnie duzq popularnoscig wsrdd polskich inzynieréw.
Majac do wyboru oferte pracy w Polsce albo w dowolnym innym
kraju, tylko 6,9% z nich w pierwszej kolejnosci wybratoby Niemcy.
Zdecydowanie chetniej fachowcy decydowaliby sie migracje zarob-
kowa do: Wielkiej Brytanii - 21,2%, Norwegii - 18,9%, Holandii
- 10,8%, Szwedji - 9,7% oraz Danii - 7,3%. Z kolei 14,1% badanych
w ogdle nie chciatoby wyjezdzac¢ z Polski. Sondaz nie miat charakte-
ru reprezentatywnego, ale wzieta w nim udziat znaczna liczba inzy-
nieréw - az 1 050 osdb.
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Unijna polityka migracyjna - co sie wydarzy w najblizszej przysztosci?
Maciej Duszczyk
Osrodek Badari nad Migracjami UW

Realizacja polityki migracyjnej na poziomie wspdlnotowym przebie-
ga dwutorowo. Po pierwsze, stworzono podstawy prawne dla swo-
bodnego przeptywu pracownikéw, koordynacji systemdéw zabezpie-
czenia spotecznego oraz uznawania kwalifikacji zawodowych. Po
drugie, od 2000 r. mamy do czynienia z inicjatywami Komisji Euro-
pejskiej, ktdrych celem jest koordynacja dziatan panstw cztonkow-
skich w zakresie migracji z panstw trzecich. Do tego mozemy jesz-
cze dodac kwestie azylu regulowane gtéwnie przez ,Program Ha-
ski”. Celem tego krotkiego tekstu jest proba zastanowienia sie nad
dziataniami w zakresie polityki migracyjnej, jakie bedg podejmowa-
ne na poziomie wspolnotowym w najblizszych kilku latach.

Migracje wewnetrzne

Kwestia swobodnego przeptywu pracownikéw byta przedmiotem
niezmiernie ozywionych debat w czasie negocjacji o czlonkostwo
w UE panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Obecnie jednak proble-
matyka ta schodzi na plan dalszy. Praktycznie zadnych emocji nie
budzi juz kwestia otwierania rynkdéw pracy przez kolejne ,stare”
panstwa czionkowskie. W ostatnim czasie nawet Niemcy, gtéwny,
obok Austrii, oponent liberalizacji zasad dostepu do swego rynku
pracy, zdecydowaty sie na zniesienie czesci ograniczen. Rowniez
wejécie Butgarii i Rumunii jedynie na krétko spowodowato ozywie-
nie dyskusji. W mojej ocenie w najblizszym czasie, na poziomie
unijnym, kwestia swobodnego przeptywu pracownikdw bedzie poru-
szana jedynie w kontekscie reform wspdlnotowej koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spotecznego i uznawania kwalifikacji zawodo-
wych, ktére to reformy zapowiadane sa przez Komisje Europejskq
w celu usuwania pozostajacych jeszcze barier mobilno$ci wewnetrz-
nej.

W pewnym sensie nalezy zgodzi¢ sie z tymi ekspertami, ktdrzy trak-
tujg swobodny przeptyw pracownikéw bardziej jako migracje we-
wnatrzkrajowe, charakterystyczne dla jednego organizmu gospo-
darczego niz jako migracje miedzynarodowe. Wyjazdy zarobkowe
Polakéw do Wielkiej Brytanii czy Irlandii bedg pewnie jeszcze tema-
tem pogtebionych badan naukowych, ale nie sadze, aby intereso-
wata sie nimi szeroka opinia publiczna. Wydaje sie, iz 1 maja 2009
roku bedzie data ostatecznego zniesienia okresdw przejsciowych
(krajem, ktéry moze utrzymaé pewne ograniczenia, wydaje sie by¢
jedynie Austria). Prawdopodobnie kwestia ta wrdci do debaty pu-
blicznej dopiero w czasie konkretnych negocjacji z Ukraing czy Tur-
Cja, ale na to musimy poczekac jeszcze co najmniej kilkanascie lat.
Nie sadze bowiem, aby akcesja takiego kraju jak Chorwacja mogta
zaprzata¢ uwage kogokolwiek.

Migracje nielegalne

Migracje nielegalne do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sg
dwojakiego typu. Po pierwsze, dotycza oséb, ktére nielegalnie prze-
kraczajq granice Wspdlnot, po drugie legalnie wjechaty na teryto-
rium UE, ale przedtuzyty swdj pobyt lub tez podejmowaty inng ak-
tywno$¢ niz deklarowaty (najczesciej prace), co byto niezgodne
z prawem. Wydaje sig, iz obecnie ta pierwsza kwestia budzi o wiele
wieksze emocje. Dzieje sie tak gtéwnie za sprawgq Hiszpanii, Portu-
gali czy Malty, ktdre apelujg o pomoc w poradzeniu sobie z rosnaca
falg imigrantow z krajow Afryki Subsaharyskiej (co nie jest do konca
prawda, poniewaz w roku 2007 fala nielegalnych imigrantéw prze-
dostajacych sie przez Morze Srédziemne znacznie spadta). W ostat-
nich dwdch latach Komisja Europejska wydata kilka komunikatow
oraz propozycji legislacyjnych, dotyczacych problemu nielegalnej
imigracji. Najgto$niej komentowanym jest Komunikat Komisji dla
Rady i Parlamentu z listopada 2006 r. zatytutowany ,Podejscie glo-
balne do migracji w rok pdzniej: ku kompleksowej polityce migra-
cyjnej”, ktorego celem byto uporzadkowanie dyskusji na ten temat.
Nalezy spodziewac sie, iz kraje z potudnia Europy nadal pozostang
bardzo aktywne w tej kwestii. Spodziewam sie, iz w dyskusji na
temat nowej perspektywy finansowej, ktéra rozpocznie sie juz na
poczatku 2009 r., bedg podnosi¢ kwestie solidarnosci europejskiej
i domaga¢ sie zagwarantowania Srodkdw na walke z nielegalng
imigracja. Oczywiscie bedzie tutaj chodzi¢ o uszczelnienie granic
morskich oraz programy dla mieszkancéw krajéw afrykanskich,
ktére to programy z jednej strony zniechecatyby ich do emigracji,
z drugiej jednak przygotowywatyby niektdrych do legalnej imigracji
do Hiszpanii czy Portugalii. Jest to podejécie z punktu widzenia
interesdw tych krajéw bardzo uzasadnione. Za pienigdze z funduszy

strukturalnych bedg mogty stworzy¢ programy przygotowujgce
»pozadanych migrantéw” do przeniesienia sie na ich terytorium.
Jednoczesnie jednak zapewnig sobie $rodki na uszczelnienie granicy
i ewentualng pomoc humanitarng dla uchodzcéw. Dziatania takie
juz majq miejsce. Ot6z Rzad Hiszpanii ogtosit ostatnio, iz sfinansuje
szkolenia dla ok. 1 000 Subsaharyjczykdw, ktérych celem bedzie
stworzenie grupy wykwalifikowanych pracownikéw, ktorzy przyczy-
nialiby sie do rozwoju swojego panstwa. Zaznaczone jednak zosta-
to, iz kadra ta mogtaby skorzystac tez z mozliwosci pracy w Hiszpa-
nii. Jestem przekonany, iz program ten zakonczy sie wielkim sukce-
sem, a jego kolejna, o wiele wieksza edycja, zostanie przedstawio-
na do finansowania z budzetu wspdlnotowego. Polska powinna
z uwagq obserwowac dziatania Hiszpanii, tak, aby w dyskus;ji tej nie
tylko zajmowac stanowisko, ale réwniez zagwarantowac sobie, iz
przyszte priorytety ,europejskiej polityki migracyjnej” w zakresie
migracji nielegalnej beda uwzgledniaty nie tylko specyfike potudnia
Europy, ale réwniez i wschodu. Na razie stoimy na straconej pozy-
cji. Obecnie w ramach europejskiej polityki sasiedztwa kraje Afryki
Pétnocnej (liczace tacznie 41 min ludzi) otrzymujg ponad trzy razy
wiecej srodkow niz Ukraina. Nalezy zadbac o to, aby w przysziosci
srodki na realizacje ,europejskiej polityki migracyjnej” miaty o wiele
lepsze proporcje. Powinniémy rowniez w przysztej debacie przedsta-
wiac polskq specyfike, ktéra polega na tym, ze mamy do czynienia
raczej z nielegalnym zatrudnieniem cudzoziemcoéw niz nielegalng
imigracjg. Na rok 2008 i 2009 zapowiadane sg dyskusje na temat
pierwszych dyrektyw dotyczacych ,europejskiej polityki migracyj-
nej”. Polska musi by¢ w nich bardzo aktywna.

Migracje legalne

Eksperci, a takze od niedawna réwniez wielu politykdw z panstw
cztonkowskich, zdali sobie sprawe, iz Unia Europejska musi byc
bardziej aktywna w pozyskiwaniu pracownikdéw z panstw trzecich.
Na razie sg jeszcze problemy z przekonaniem do tego opinii publicz-
nej, ale spadajacy poziom bezrobocia i poprawiajaca sie koniunktu-
ra gospodarcza powinny ostabi¢ obawy spoteczne przed imigracja,
szczegdlnie pracownikdéw wysoko wykwalifikowanych. Wydaje sie, iz
w najblizszym czasie wiasnie debata na temat zapotrzebowania UE
na pracownikdw cudzoziemskich oraz instrumentéw, jakie mozna by
zastosowac w celu ich przyciaggniecia, bedzie budzi¢ najwiecej emo-
cji. Jak na razie Europa przegrywa z USA, Australig, Kanada, a nie-
dtugo pewnie i z Chinami, rywalizacje o pracownikéw wysoko wy-
kwalifikowanych. Mamy jednak kilka przewag, ktére dobrze wyko-
rzystane, zwiekszylyby nasze szanse. Najwazniejsza z nich jest
wolno$¢ poruszania sie w ramach Wspdlnot. Komisja Europejska
w projekcie dyrektywy zaproponowata, aby pracownicy wysoko
wykwalifikowani z panstw trzecich po uzyskaniu prawa pobytu
i pracy w jednym panstwie cztonkowskim byli obejmowani swobod-
nym przeptywem pracownikow. Wydaje sie, iz rozwigzanie to jest
warte poparcia. Mozliwo$¢ niczym nieskrepowanego poruszania sie
w ramach 27 panstw cztonkowskich moze by¢ argumentem za wy-
borem UE jako celu imigracji zarobkowej. Do wykorzystania jest
rowniez cafa infrastruktura edukacyjna. Wydaje sie, iz dobrym po-
mystem bytoby przyjecie wspdlnotowego rozwigzania, ktére skiania-
toby panstwa cztonkowskie do oferowania cudzoziemcom koncza-
cym studia w UE prawa do bezterminowego pobytu wraz z prawem
do swobodnego przeptywu pracownikow. Kwestie obywatelstwa
pozostawione zostatyby oczywiscie panstwom cztonkowskim. Mar-
notrawstwem jest obecna polityka, ktéra przyktadowo w Polsce
nakazuje zagranicznym absolwentom studiéow opuszczenie kraju
w przeciggu trzech miesiecy. Z catg pewnoscig imigracja zarobkowa
nie rozwigze problemdéw ani niedobordéw na rynku pracy, ani zwia-
zanych ze starzeniem sie spoteczenstwa. Moze jednak cho¢ w pew-
nym stopniu ograniczy¢ ich negatywne skutki i co wazniejsze zwiek-
szy¢ szanse UE w globalnej konkurenciji.

Unia Europejska jest obecnie, w co prawda niewielkim, ale jednak
kryzysie. Brak jest pomystdw na popchniecie integracji europejskiej
do przodu. Do tej pory byty to gtéwnie rozszerzenia oraz integracja
jednolitego rynku. Wydaje sie, iz w pewnej perspektywie wiasnie
migracja moze by¢ tym tematem, ktdry niejako wymusi z jednej
strony solidarnos$¢, z drugiej natomiast wspdtprace w celu maksy-
malizowania zyskdw. Akcenty zostang z catg pewnoscig przesuniete
z migracji wewnetrznych na zewnetrzne. Polska powinna w tej de-
bacie sta¢ w pierwszym szeregu.
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Nowa seria wydawnicza OBM: ,Studia Migracyjne”

Osrodek Badan nad Migracjami UW we wrzes$niu 2007 r. przystapit
do wydawania nowej serii wydawniczej: ,Studia Migracyjne”. Serie
otwiera publikacja pod redakcjq Agaty Gorny i Piotra Korysia pt.
,Obywatelstwo welokrotnego wyboru. Interdyscyplinarne ujecie
kwestii podwdéjnego obywatelstwa w Polsce”. Omawiane sa w niej
kwestie spotecznej roli podwdjnego obywatelstwa oraz efektywnosci
polityki panstwa w tej dziedzinie.

Agnieszka Fihel
O-bywateIStwo Pawel Kaczmarczyk
w|elokrotnegﬂ Marek Okilski
wyboru
Migracje
»nowych Europejczykow”
B i a iy —teraz i przedtem
Agaty Gomy
Piotra Korysia
e ¥

Drugq pozycjq serii jest praca Agnieszki Fihel, Pawta Kacz-marczyka
i Marka Okolskiego pt. ,Migracje ‘nowych Europej-czykéw’ - teraz

i przedtem”, w ktérej podejmowany jest temat migracji z i do 10
nowych panstw cztonkowskich UE, w tym Polski. Wydanie obu
publikacji zostato sfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Prof. Wojciech Lukowski, Redaktor Naczelny serii:

»Celem nowej serii ,Studia Migracyjne” jest integrowanie inicjatyw
wydawniczych, dotyczacych szeroko rozumianej problematyki mig-
racyjnej w Polsce. Liczymy na to, ze nadal bardzo rozproszone,
i przez to trudniej dostepne publikacje powstajace w réznych o$-
rodkach, uzyskajg ,wspolng marke”. Jak pokazuja doswiadczenia
licznych osrodkdw i Srodowisk badawczych, taki sposdb publikowa-
nia wynikéw badan i opracowan monograficznych sprzyja zaréwno
poziomowi naukowemu, jak réwniez wptywa na upowszechnianie
wiedzy z danej dziedziny.

Liczymy na to, ze w planowanej przez nas serii wydawniczej
ukazywac sie bedg zaréwno opracowania stanowigce plon prowadz-
onych projektow badawczych, jak réwniez rozprawy doktorskie.
Zaktadamy, majac nadzieje, ze nie jest to zatozenie utopijne, iz
z czasem wyksztatci sie wrecz nawyk pisania do ,Studiow
Migracyjnych” z jednej strony, a z drugiej nawyk czytania opublik-
owanych w tej serii tekstow.

Zapraszamy juz teraz wszystkich potencjalnych Autoréw do wspot-
udziatu w tym przedsiewzieciu. Mozna kontaktowaé sie bezpo$-
rednio z cztonkami Rady Redakcyjnej. Chetnie rdwniez sam udziele
wszelkich informacji: w.lukowski@uw.edu.pl”.

Wywiad z... prof. Jean-Léonardem Touadi (dziennikarz wioskiej telewizji RAI)

Zainteresowanie wioskich mediow
imigracja towarzyszy temu zjawi-
sku od jego poczatkow. Od kilku lat
zauwaza sie jednak wzrost agresji,
tak w sposobie podejmowania te-
matyki, jak i w retoryce. Dotyczy to
takze prasy centrolewicowej, wcze-
$niej ostroznej w traktowaniu kwe-
stii cudzoziemcow. Jakie s przy-
czyny tych zmian?

Analize obrazu imigracji we witoskich mediach nalezy zacza¢ od
wprowadzenia cezury roku 1991 r., tj. roku, w ktérym miat miejsce
bezprecedensowy masowy naptyw Albanczykéw do Wioch. Wcze-
$niej kwestie cudzoziemcow traktowane byly przez mass media
w sposob folklorystyczny, zajmowano sie nimi sporadycznie, co
wynikato m.in. z niewielkiej liczby imigrantéw. W sierpniu 1991 r.
spoteczenstwo wioskie zobaczyto za posrednictwem telewizji statki
petne cudzoziemcdw, przybijajace do brzegéw Apulii i ustyszato po
raz pierwszy o ,inwazji”. Od tego momentu zauwaza sie w mediach
proces taczenia tematu imigracji z ,zagrozeniem”, ,$rodowiskiem
przestepczym”, ,najazdem” i ,brakiem bezpieczeristwa”. Pierwotnie
takie przedstawianie imigracji byto charakterystyczne tylko dla nie-
ktérych tytutdw ultraprawicowych. Sytuacja polityczna z konca lat
osiemdziesigtych i konflikty majace miejsce w sasiedztwie Wioch
z lat dziewiecdziesiatych, jeszcze bardziej utrwality wizerunek
Jmigranta w potrzebie”, ktory zagraza dobrobytowi i spokojowi
przecietnej wioskiej rodziny. Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r.
dodaty do tego dobrze znany Witochom z przesztosci element
,Zagrozenia zycia”, tym razem jednak pochodzacy od obcokrajow-
cOw. Presja spoteczna okazata sie na tyle silna, ze ulegly jej dotad
relatywnie obiektywne media o zasiegu ogodlnopanstwowym. To
wiasnie wowczas, takze na tamach prasy centrolewicowej, pojawit
sie negatywny wizerunek imigranta.

Jak ksztattowat sie we Wtoszech obraz Polakow?

Postrzeganie imigrantdw z Polski przez Wiochéw miato, i ma do
dzisiaj, specyficzny charakter. Polacy nie byli bowiem nigdy odbiera-
ni w sposéb negatywny, na co wptynety niewgtpliwie kwestie histo-
ryczne i religijne, jednak nie byli tez postrzegani w petni jako Euro-
pejczycy. O tym ostatnim decydowaty gtdwnie kwestie ekonomicz-
ne. Réwniez dzisiaj, podczas gdy Polska uwazana jest za réwno-
prawnego partnera politycznego w Unii Europejskiej i na arenie
miedzynarodowej, wizerunek imigrantéw z Polski we Wioszech
niewiele sie zmienit. Nie ulegt ewolucji na réowni ze wzrostem zna-
czenia samego panstwa. Mozna to zauwazy¢ np. na wioskim rynku
zatrudnienia, gdzie Polacy wykonujg nadal w duzej mierze prace
wymagajace nizszych kwalifikacji.

Wioski rynek srodkow masowego przekazu odnotowat
ostatnio istotny rozwdj ,mediow etnicznych”. Jaka jest ich
rola?

Powstawanie nowych tytutéw prasowych czy tez transmisji telewi-
zyjnych i radiowych tworzonych i prowadzonych przez cudzoziem-
cOw jest ewidentnym sygnatem, iz mieszkajacy w Italii imigranci nie
chca by¢ juz jedynie ,przedmiotem medialnym”, lecz czujg sie na
sitach, by stac sie podmiotem. To takze istotny komunikat, zaréwno
dla wtoskich mass medidw, jak i dla spoteczenstwa, ze cudzoziemcy
sq dzisiaj we Wioszech stalq i przede wszystkim zorganizowang
grupa. Stad tez btedem jest traktowanie ich jako ,chwilowych
i oczekujacych pomocy przyjezdnych”.

Oczywiscie masowy rozwoj ,mediow etnicznych” niesie ze sobg
ryzyko zamkniecia sie obcokrajowcéw wylacznie we wiasnym Swie-
cie i stworzenia pewnego rodzaju ,getta medialnego”. Miejmy jed-
nak nadzieje, ze do tego nie dojdzie, a co wiecej - ze ,media etnicz-
ne” we wspdlpracy z ogolnopanstwowymi $rodkami masowego
przekazu, beda mogty odegrac role pomostu pomiedzy imigrantami
i rdzennymi Wtochami.

Media etniczne we Wiloszech

Rezultaty badan - przeprowadzonych w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 kwietnia 2007 r. przez COSPE oraz prof. Marcello Maneri z Uniwersy-
tetu Milano - Bicocca w ramach projektu Mediam’Rad (www.mediamrad.it) - wykazaty istnienie we Wioszech 149 aktywnych nadawcéw medial-
nych zaliczanych do grupy tzw. mass medidw etnicznych. 42% stanowig tytuty prasowe (63 pozycje), 39,5% - stacje radiowe (59), a 18,5%
- nadawcy telewizyjni (27). Uzyskane dane wskazujq ponadto, iz w poréwnaniu do roku 2002 oferta medialna nadawcéw etnicznych podwoita
sie, przy czym odnotowany zostat w szczegdlnosci dwukrotny wzrost liczby stacji radiowych i az pieciokrotny emitentdw telewizyjnych.

Wéréd medidw etnicznych kierujacych informacje do polskiego odbiorcy znajdujg sie zaréwno tytuty prasowe (np. ,Nasz Swiat”, ,Polonia Wioska
- Biuletyn Informacyjny”, ,Quo Vadis”), stacje radiowe (np. ,M&M Music from Poland”), jak i telewizje (np. ,Polacchi in Maremma”).
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Polacy za granica

Do Norwegii z cala rodzing

W pierwszej potowie 2007 r. w ramach taczenia rodzin do Norwegii
przybyto z Polski 1 096 o0sdb, czyli o 78% wiecej niz w analogicz-
nym okresie rok wczesniej - 614. Ponad potowe tej grupy stanowity
osoby niepetnoletnie, ponizej 18 roku zycia, z czego jedng trzeciq
- dzieci ponizej 6 roku zycia. Dyrektor norweskiego Urzedu ds. Cu-
dzoziemcdw (UDI) Ida Bgrresen tak znaczny wzrost naptywu rodzin
z Polski ttumaczy wydtuzajacym sie pobytem pracownikéw w Nor-
wegii. Ponadto dzieje sie tak dlatego, ze w Norwegii podejmuje
prace coraz wiecej mezczyzn, ktdrzy nastepnie sprowadzajg swoich
bliskich. W 2006 r. wydano Polakom ponad 38 tys. pozwolen na
pobyt z mozliwoscig podjecia pracy (z czego prawie 32 tys. mezczy-
znom), a w samej pierwszej potowie 2007 r. juz ponad 33 tys.
(w tym 27 tys. mezczyznom).

Wykres 1. Pozwolenia na pobyt z mozliwoscia podjecia pracy wydane w Nor-
wegii Polakom w I pdtroczu 2007 r. wedtug sekcji PKD

100% -+ .
O Dziatalnos¢ badawcza/konsultanci IT

80% h .

X O Dziatalno$¢ ustugowa
60% - O Przemyst
40% B Rekrutacja i wynajem pracownikow
20% | B Rolnictwo i rybactwo

0% B Budownictwo

Zrédto:  UDI (http://www.udi.no/upload/Presse/PresseKonferanser/2007/
halvaarstall_juli/presentasjon.pdf)

Wizy do USA zostaja - jak diugo?

Wbrew nadziejom rozbudzonym nad Wistg lipcowa wizyta Prezyden-
ta RP Lecha Kaczynskiego w Stanach Zjednoczonych - Polacy nie
zostali zwolnieni z obowigzku posiadania wiz wjazdowych do tego
kraju. Decyzje Kongresu USA przypieczetowat 3 sierpnia 2007 r.
Prezydent George W. Bush, podpisujac ustawe o bezpieczenstwie
narodowym (Zmplementing Recommendations of the 9/11 Commis-
sion Act of 2007). W ustawie zliberalizowano dostep do programu
bezwizowego dla sojusznikéw USA poprzez zwolnienie z obowigzku
posiadania wiz wjazdowych do tego kraju obywateli tych panstw,
ktére uzyskaty nie wiecej niz 10% odmownych decyzji w sprawie
wydania wiz nie-imigracyjnych w poprzednim roku podatkowym.
Wczesdniej putap ten wynosit 3%. Wspomniany warunek 10% od-
mow obecnie spetniajg tylko Estonia, Korea Potudniowa i Republika
Czeska (w wypadku Polski odsetek ten wynosi obecnie ponad
20%). Nowa ustawa daje jednak realne szanse na bezwizowe po-
dréze Polakéw do Standw w przysziosci.

Co istotne dla Polakdw, ustawa wprowadzita drugie, alternatywne
kryterium uprawniajace do ruchu bezwizowego - nieprzekroczenie
przez obywateli danego kraju, ktorzy pozostajg (nielegalnie) po
wygasnieciu okresu waznosci wizy na terytorium USA, wyznaczone-
go maksimum (maximum visa overstay rate). Limit ten ustalany
bedzie rokrocznie przez sekretarza bezpieczerstwa narodowego
i sekretarza stanu. Otwiera to obiecujacq droge do dalszych nego-
cjacji na linii Warszawa - Waszyngton.

UK: imigrantow znowu wiecej

Brytyjczykéw ponownie zaskakujg liczby imigrantéw z krajéw, ktére
dotaczyty do UE w 2004 r. Wedtug najnowszych danych w roku
ubezpieczeniowym 2006/07 wydano im ok. 321 tys. numerow ubez-
pieczenia spotecznego, a wiec o ok. 16% wiecej niz w analogicznym
okresie rok wczesniej. Liczba ta znacznie odbiega od ostatnich da-
nych brytyjskiego ministerstwa spraw wewnetrznych (Home Office),
wskazujacych na 245,7 tys. pracownikow z UE-10 (maj 2007 r.). Te
istotne rdznice pomiedzy statystykami dotyczacymi numerdw ubez-
pieczenia spotecznego a statystykami HO wynikajg gtownie z tego,
ze te pierwsze uwzgledniajg tez osoby samozatrudnione. Polakom
w roku ubezpieczeniowym 2006/2007 przyznano 222,8 tys. nume-
row ubezpieczenia spotecznego, a od 2003 r. w sumie 468 tys.

Nieréwnomierny rozktad terytorialny imigrantéw wraz z niedoszaco-
waniem $rodkéw rzadowych na ustugi zapewniane przez samorzady
doprowadzity do przecigzenia instytucji w niektdrych czesciach An-
glii. By rozwigzac ten problem, powotano w czerwcu 2007 r. Migra-
tion Impacts Forum (MIF), ktdre ma dostarczac informacji o wpty-
wie imigracji na lokalne spotecznosci w zakresie spdjnosci spotecz-
nej, opieki zdrowotnej i pomocy socjalnej, edukacji i zatrudnienia,

mieszkalnictwa i przestepczosci. Minister spraw wewnetrznych John
Reid podczas pierwszego spotkania MIF wskazat na potrzebe do-
strzegania rowniez rdznic wewnatrz samych spotecznosci. Jako
przykfad podat znaczny wzrost zainteresowania szkotami katolickimi
spowodowany koncentracjg polskich rodzin w ich poblizu.

Polacy w hiszpanskich rejestrach

W koncu grudnia 2006 r. w Hiszpanii okoto 48 tys. Polakéw miato
wazne zezwolenie na pobyt (pisalismy o tym w ostatnim numerze
Biuletynu). Z kolei z danych Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych
(Ministerio de Trabajo i Asuntos Sociales) publikowanych miesiecz-
nie w raporcie Afiliados Extranjeros a la Seguridad Social wynika, ze
w koricu maja 2007 r. okoto 47 tys. Polakdw posiadato numer ubez-
pieczenia spotecznego wskazujacy na podjecie pracy w Hiszpanii,
a w koncu sierpnia odpowiednio ponad 45 tys. Najwiecej takich
0s6b zarejestrowano w Madrycie (ponad 11 tys.) oraz Andaluzji (10
tys.), a najmniej w regionie Ceuta i Melilla (8 osdb). Polacy stano-
wig s$rednio okoto 2,3% ogétu pracujgcych obcokrajowcow. Wyjat-
kiem sg jednak dwa regiony: Aragonia i Andaluzja, gdzie odsetek
ten wynosi okoto 5% oraz Asturia (odpowiednio 3,5%), co przed-
stawia mapa ponizej.

Mapa 1. Liczba Polakéw posiadajacych 31 sierpnia 2007 r. numer hiszpanskie-
go ubezpieczenia spotecznego (Numero de la Seguridad Social) jako odsetek
wszystkich cudzoziemcéw w poszczegdlnych regionach Hiszpanii

Liczha Polakdw posiadajacych
numer ubezpieczenia E
spotecznego

S000
2500
500

Odsetek Palakow
jako % wszystkich
zarejestrowanych
obcokrajowcdw
389-483
285-388
2m-295
107 -201
O oaz-107

Wyspy Kanaryijskie ﬁ

9
D,

EEEE

Ceuta i Melilla

Zrodio: Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych (Ministerio de Trabajo
i Asuntos Sociales)

U Rzecznika o problemach polskich emigrantéw

Migracje zarobkowe przynosza wiele wymiernych korzysci. I samym
migrantom - np. znacznie wyzsze niz w ojczyznie zarobki, i krajowi
przyjmujacemu - np. wptywy do budzetu z tytutu podatkdw,
i wreszcie krajowi wysytajacemu - np. transfery pieniezne z zagrani-
cy. Z migracjami wigze sie jednak tez wiele przypadkéw naduzyc,
wsréd ktérych mozna wymieni¢ m.in.: pobieranie przez posredni-
kédw znacznie zawyzonych opfat za transport czy znalezienie pracy,
nieprzestrzeganie przez pracodawcow norm czasu pracy, zasad bhp,
nieptacenie za nadgodziny, a czasem nawet catych wynagrodzen.
Migranci czesto nie skarzg sie na te nieprawidtowosci, gdyz zalezy
im na utrzymaniu pracy, a nierzadko takze dlatego, ze po prostu nie
znajq swoich praw. Wedtug prof. Jo-Carby Halla takie przypadki
»Cichego wyzysku” mogg dotyczy¢ nawet 20-30% polskich emigran-
tow zarobkowych wyjezdzajacych do ,starej” UE.

Jak uchroni¢ Polakdéw na emigracji przed wykorzystywaniem ze
strony nieuczciwych pracodawcow i posrednikéw pracy? Jak zache-
ca¢ emigrantéw do powrotu do ojczyzny? O tych waznych kwe-
stiach zwigzanych z poakcesyjnym odptywem Polakdéw dyskutowano
24 wrzesnia 2007 r. na Zamku Krolewskim w Warszawie podczas
miedzynarodowej konferencji europejskich ombudsmanéw na temat
»+Migracja zarobkowa w Unii Europejskiej - problemy i wyzwania”.
Zorganizowat jg Rzecznik Praw Obywatelskich, dr Janusz Kocha-
nowski, a honorowy patronat nad nig objat Prezydent RP Lech Ka-
czynski i Prezydent Portugalii Anibal Cavaco Silva.

Program konferencji i materiaty z niej - w tym wazny, obszerny
raport autorstwa prof. Jo-Carby Halla pt. ,The Treatment of Polish
and Other A8 Economic Migrants in the European Union Member
States” - dostepne sg na stronie: http://www.rpo.gov.pl/index.php?
md=3193&s=1.
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Imigranci w Polsce

Karta Polaka przyjeta

Tuz przed samorozwigzaniem 7 wrzesnia 2007 r. Sejm przyjat rza-
dowy projekt ustawy o Karcie Polaka. Parlamentarzysci zagtosowali
ponad podziatami: ,za” byto 428 postdw, przeciwko trzech, nikt nie
wstrzymat sie od gtosu. 17 wrzesnia ustawe bez poprawek przyjat
Senat, a juz w sobote 25 wrzesnia podpisat jg Prezydent.

Wiele miejsca Karcie Polaka pos$wiecilismy w poprzednim numerze
BM. Teraz przypomnijmy tylko, ze projekt przewiduje szereg przywi-
lejow dla Polakdéw-cudzoziemcow z bytego ZSRR, np. mozliwos¢
uzyskiwania refundacji za dtugoterminowe wizy pobytowe upraw-
niajgce do wielokrotnego wjazdu do Polski czy prawo do edukacji
na identycznych zasadach jak obywatele polscy. Dodatkowo posto-
wie przegtosowali poprawke do ustawy umozliwiajacg swobodne
podejmowanie pracy i dziatalnosci gospodarczej przez posiadaczy
Karty Polaka. Jednoczesnie jednak nie zgodzili sie na rozszerzenie
zakresu beneficjentow ustawy na Polakéw z catego Swiata.

Ustawa, ktdrg przygotowywano przez catg ostatnig dekade, wejdzie
w zycie juz wkrdtce - w ciggu 6 miesiecy od daty ogtoszenia jej
w Dzienniku Ustaw. Z pewnoscig ucieszy to Polakéw ze Wschodu,
w tym tych kilkuset, ktorzy 24 sierpnia br. przybyli do Warszawy, by
przekaza¢ Premierowi Kaczynskiemu petycje z prosbg o szybkie
uchwalenie Karty Polaka.

Polski targ niewolnikéw?

Powszechnie wiadomo, ze Polska jest jednym z krajéw borykaja-
cych sie ze zjawiskiem tzw. handlu ludzmi, takze w odniesieniu do
imigrantdw. Nikt nie jest jednak w stanie oszacowac - chocby
w przyblizeniu - skali tego zjawiska i okresli¢, jaki jest poziom iden-
tyfikacji ofiar. Pewne $wiatto rzucaja dane dostepne w krajach po-
chodzenia. Wedtug szacunkéw Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji (IOM) w Kijowie Polska jest trzecim (po Turcji i Rosji) kra-
jem docelowym ofiar handlu ludZzmi z Ukrainy. Dane zostaty opraco-
wane na podstawie grupy osob zakwalifikowanej w latach 2005-
2006 do programu reintegracyjnego dla ofiar handlu ludzmi, prowa-
dzonego przez IOM.

W 2006 r. z programu skorzystato 175 obywateli Ukrainy, ktorzy
powrdcili z Polski, @ w 2007 r. (do 9 sierpnia br.) - juz 100 osob.
Obywatele Ukrainy najczesciej padajg w Polsce ofiarg wykorzystania
seksualnego (156 osob). Handel ludZzmi do pracy przymusowej
dotyczyt 112 oséb. Zdarzaly sie takze wypadki, gdy ofiara byta
wykorzystywana seksualnie i rbwnoczesénie zmuszana do innej pracy
(4 osoby). Do grupy wysokiego ryzyka nalezaly przede wszystkim
kobiety (245), w wieku 18-29 lat (190), z reguly stabo wyksztatco-
ne. Beneficjenci programu pochodzg najczesciej z Zachodniej Ukra-
iny, czyli z rejonéw potozonych blizej granic Polski.

Najciekawsze wydaje sie pytanie o to, dlaczego identyfikacja tych
0s06b jako ofiar handlu ludzmi nastepuje dopiero po ich powrocie do
ojczyzny, zwilaszcza, ze duza czes¢ z nich jest z Polski wydalana.
Mozna to ttumaczy¢ na rdzne sposoby - niechecia do wchodzenia
w kontakt z polskimi wiadzami lub staboscig procedur organéw
$cigania. Warto pamietaé, ze kwalifikacja do programu reintegracyj-
nego IOM Kijow odbywa sie bez udziatu wiadz (przez NGO-sy), co
moze utrudnia¢ weryfikacje prawdziwosci oswiadczen zgtaszajacych
sie 0séb.

Platny egzamin jezykowy dla lekarzy?

Ministerstwo Zdrowia przygotowato projekt rozporzadzenia dotycza-
cego lekarzy cudzoziemcdw spoza Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego i Szwajcarii, chcacych pracowa¢ w polskich placéwkach
ochrony zdrowia. Filarem zmian jest wprowadzenie obowigzkowego,
ptatnego (400 zl), czteroczesciowego (czesci: pisemna, testowa,
ustna oraz praktyczna) egzaminu z zakresu znajomosci jezyka pol-
skiego niezbednego do wykonywania zawodu lekarza, ktdry to eg-
zamin organizowataby Naczelna Rada Lekarska (NRL). W wypadku
niezdania egzaminu zaktadana jest 6-miesieczna karencja. Tymcza-
sem lekarze z krajéw EOG i Szwajcarii, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 23 lipca 2007 r., sg jedynie zobowigzani do
znajomosci jezyka polskiego w mowie i piSmie umozliwiajgcego
wykonywanie zawodu, ale nie wymaga sie od nich zdania egzaminu
jezykowego. Wystarcza ich o$wiadczenie o znajomosci jezyka.

Wprowadzenie dodatkowych formalnych wymogdéw dla kadry me-
dycznej przybywajacej do Polski spoza EOG moze spowodowac
spadek zainteresowania podejmowaniem przez nich pracy w na-

szym kraju. A nalezy tu przypomnie¢, ze to wiasnie lekarze
z panstw bytego Zwigzku Radzieckiego (gtdwnie Ukraincy) byli
w ostatnim okresie najbardziej zainteresowani wakatami w polskiej
stuzbie zdrowia. Juz teraz z roku na rok obserwuje sie spadek liczby
Ukraincow podejmujacych zatrudnienie w zawodach medycznych.
I tak: w 2003 r. wydano im w Polsce 122 zezwolenia na prace,
w 2006 r. - 87, a w I potroczu 2007 r. tylko 29.

Tabela 1. Liczba zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom w zawodach
medycznych wediug kraju obywatelstwa w latach 2004-2007

Kraj obywatelstwa 2004 r. 2005 r. 2006 r. | 2007 r.*
Ukraina 121 88 87 29
Mongolia 46 24 42 16
Syria 10 9 12 7
Biatorus$ 25 13 18 6
Rosja 22 16 7 3
Ogdtem 299 215 229 95

* [ potrocze
Zrédio: MPIPS, m.in. za: Kepirfiska, raporty SOPEMI

Najnowsze dane o legalnych saksach do Polski

Jak informowali$my w poprzednim numerze BM, 20 lipca br. weszty
w zycie przepisy, ktére umozliwity obywatelom Ukrainy, Biatorusi
i Rosji legalng prace w Polsce bez zezwolenia w kazdym sektorze
gospodarki - przez maksymalnie 3 miesiqce w ciaggu 6 kolejnych
miesiecy. Z danych za miesigc sierpien wynika, ze w powiatowych
urzedach pracy zarejestrowano w sumie 3 815 o$wiadczen praco-
dawcdéw o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca. Gros z nich dotyczy-
to Ukraincéw - az 3 470 (91%), a zdecydowanie mniej Biatorusindw
- 293 i Rosjan - 52. Wiekszo$¢, bo az 31%, przypadto na woj. ma-
zowieckie (zwilaszcza Warszawe, powiat gréjecki i piaseczynski)
- 1 188, a ponadto na wielkopolskie - 332, dolnoslaskie - 302
i pomorskie - 293. Z kolei w wojewddztwach graniczacych z Ukra-
ing, Biatorusig i Rosjg - stosunkowo niewiele: w podkarpackim
- 135, lubelskim - 213, podlaskim - 52, warminsko-mazurskim - 36.
Najwiecej oswiadczerr dostaty osoby z grupy wiekowej 26-40 lat
- 1 821 oraz 41-65 lat - 1 229, czesciej mezczyzni - 2 622 (69%).
Z mozliwosci sezonowego zatrudnienia cudzoziemcdw bez zezwole-
nia skorzystali przede wszystkim rolnicy - 1 262 oswiadczenia
i pracodawcy z branzy budowlanej - 1 040, a ponadto przemystowej
- 574 i transportowej - 215. Ukraincy najczesciej angazowani byli do
prac polowych, a Biatorusini w budownictwie i przemysle.

3 815 legalnie zatrudnionych pracownikdw sezonowych zza wschod-
niej granicy w sierpniu to nie jest bardzo mato, jesli za punkt odnie-
sienia wezmiemy statystyki MPiPS, wedtug ktdrych w catym 2006 r.
obywatelom Ukrainy, Biatorusi i Rosji wydano w sumie 5 140 indy-
widualnych i kontraktowych zezwolen na prace, w tym 615 w bu-
downictwie. To jednak niezwykle znikoma liczba, jezeli odniesiemy
jq do liczby cudzoziemcdw pracujacych w naszym kraju ,nha czarno”,
szacowanej nawet na kilkaset tysiecy. System pracy sezonowej
w Polsce wymaga zatem dalszych, gruntownych ulepszen, w szcze-
golnosci w zakresie pozaptacowych kosztow pracy.

Zatrudnienie cudzoziemca bedzie tansze?

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej proponuje nowe utatwienia
dla pracodawcéw zatrudniajacych obcokrajowcéw. Wiasnie skiero-
wato do uzgodnienn miedzyresortowych rozporzadzenie przewidujace
znaczne obnizenie wysokosci optaty na Fundusz Pracy, ktdra to
optata jest warunkiem wstepnym ztozenia wniosku o wydanie lub
przediuzenie zezwolenia na prace cudzoziemca (nie jest ona zwra-
cana w razie decyzji odmownej). Dotychczas jej wysokos¢ - nieza-
leznie od dtugosci planowanego zatrudnienia obcokrajowca - rowna
byta wysokosci ustawowego minimalnego wynagrodzenia za prace
(w 2007 r. - 936 zt) w wypadku zezwolenia i potowie tej kwoty
w wypadku przedtuzenia. Po przyjeciu nowego rozporzadzenia byta-
by ona zrdznicowana i wynositaby: 50 zt - w wypadku gdy praco-
dawca zamierzatby powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie pracy
krétkoterminowej, na okres nie przekraczajacy trzech miesiecy; 100
zt - w wypadku pracy na okres dtuzszy niz trzy miesiqce; 200 zt
- w wypadku gdy pracodawca zamierzatby delegowac do Polski
cudzoziemca w celu realizacji ustugi eksportowej. Opfata za rozpa-
trzenie wniosku o przedtuzenie wynositaby potowe ww. kwot.
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Unia Europejska wobec zagadnienia imigracji

Problemy dotyczace nielegalnych imigrantéw, jak réwniez sposobow
skutecznej integracji imigrantow mieszkajacych legalnie na terenie
Europy, sa od pewnego juz czasu coraz szerzej dyskutowane na
forum instytucji europejskich. W trakcie spotkania z frakcjg Europej-
skich Demokratow w lipcu br. Komisarz UE Franco Frattini okreslit
najwazniejsze punkty wspdlnej polityki imigracyjnej i integracyjnej,
ktdre to punkty majg byc¢ realizowane w najblizszych latach. Kilka-
krotnie podkreslat, ze Europa potrzebuje wspdinych regulacji doty-
czacych legalnej imigracji, gdyz jest to problem globalny i nie moze
by¢ diuzej regulowany na poziomie panstw narodowych.

Komisarz Frattini wymienit i omoéwit filary, na ktérych powinna opie-
rac sie polityka europejska w tym obszarze: solidarnos¢ w zwalcza-
niu nielegalnej imigracji (pomoc dla panstw, ktdre problem ten
najbardziej dotyka: Malty, Hiszpanii i Wioch), zmiana nielegalnego
pobytu w legalny (oferowanie legalnej pracy sezonowej), zwalcza-
nie nielegalnego zatrudnienia imigrantéw, Scista wspétpraca z kraja-
mi wysytajacymi (Pakt Euro-Srddziemnomorski - oferta wiz z pra-
wem do pracy sezonowej, oferta stypendialna dla studentéw etc.).
Wspoétpraca z krajami Afryki Pétnocnej zostata juz zainicjowana
w trakcie konferencji w Trypolisie i Rabacie.

Niebieska Karta UE

23 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska
przedstawita projekt dyrektywy przewidujacej
wprowadzenie Niebieskiej Karty dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw z krajow
trzecich. Karta uprawniataby cudzoziemcow
spoza UE do podejmowania pracy - na prefe-
rencyjnych zasadach - w wybranym panstwie Kolor Karty pochodzi
unijnym. Po dwéch latach imigrant miatby ©d barwy flagi UE
mozliwos¢ zmiany kraju zatrudnienia.

Ustanowienie unijnego zezwolenia na prace przyznawanego w szyb-
kiej i uproszczonej procedurze niewatpliwie przyczyni sie do wzrostu
konkurencyjnosci Unii Europejskiej jako catosci w globalnej konku-
rencji o talenty. Samej Polsce jednak - przy obecnym brzmieniu
projektu dyrektywy - raczej nie pomoze w uzupetnianiu niedoboréw
wyksztatconych pracownikéw. Wydaje sie bowiem pewne, ze zdecy-
dowana wiekszo$¢ cudzoziemcdw wybierze lepiej ptatne posady
w krajach zachodnioeuropejskich.

Planuje sie, ze dyrektywa wejdzie w zycie najwczesniej za rok,
a wiec w 2008 r. Jedli do tego czasu wszystkie kraje Unii Europej-
skiej nie otworza swoich rynkéw pracy dla Polakdw (a majq takq
mozliwos¢ az do 1 maja 2011 r.), moze doj$¢ do paradoksalnej
sytuacji, w ktdrej to informatykowi czy inzynierowi np. z Ukrainy
tatwiej bedzie podja¢ prace w Europie Zachodniej niz obywatelowi
kraju cztonkowskiego UE.

Fiasko reformy imigracyjnej USA

Niepowodzenie reformy imigracyjnej w Stanach Zjednoczonych
odsuneto na diugi czas wizje jakichkolwiek zmian w tej dziedzinie.
Przyczyny zamrozenia ustawy sa rézne, ale komentatorzy zgodnie
uwazajq, ze gtéwnym powodem byla ostabiona pozycja Prezydenta
Busha na krajowej scenie politycznej.

Jak zauwaza prof. Clifford Bates z Osrodka Studiow Amerykanskich,
zarowno Republikanie, jak i Demokraci starali sie zbi¢ kapitat poli-
tyczny w opozycji do Busha. Wedtug Profesora Republikanie skta-
niali sie bardziej do zadan wysuwanych przez najtwardszy konser-
watywny elektorat (jak ochrona granicy i rezygnacja z planéw aboli-
cyjnych dla nielegalnych migrantdéw), aby zdystansowac sie od
Prezydenta. Demokraci za$ nie chcieli pomdc Bushowi w osiggnieciu
sukcesu. Ustalenia miedzypartyjne pozbawity ustawe dobrych roz-
wigzan, ktdre bytyby satysfakcjonujace dla pracodawcéw czy orga-
nizacji wspierajacych imigracje. Prawdopodobnie sprawa imigracji
wyptynie dopiero za kadencji nastepnego Prezydenta. Wedtug Pro-
fesora Batesa, jesli bedzie to Hillary Clinton, to najprawdopodobniej
nie bedzie zajmowata sie tym trudnym politycznie problemem, nato-
miast Barak Obama moze by¢ bardziej sktonny do podjecia dziatan
na rzecz nowej reformy. Jesli to prawda, ze kazda z amerykanskich
reform imigracyjnych powstaje $rednio przez 8 lat, to mozemy spo-
dziewac sie nowej ustawy dopiero ok. 2010 r. Na razie Kongres
uchwalit - bez zbednych wasni - specjalng ustawe wzmacniajaca
ochrone granic.

Zielona ksiega w sprawie systemu azylowego

Na poczatku czerwca br. Komisja Europejska przedstawita ,Zielong
ksiege w sprawie przysztego wspolnego europejskiego systemu
azylowego” (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2007/
com2007_0301pl01.pdf). Dokument zawiera 35 pytan skierowanych
do panstw cztonkowskich, dotyczacych plandéw przyjecia zintegro-
wanego, kompleksowego podej$cia do problematyki azylu i, tym
samym, ulepszenia - zaréwno pod wzgledem skutecznosci, jak
i gwarancji ochrony - poszczegdinych elementéw procesu azylowe-
go. KE poddata pod rozwage m.in. ponowna weryfikacje poje¢ ,bez-
pieczny kraj pochodzenia”, ,bezpieczny kraj trzeci” i ,bezpieczny
europejski kraj trzeci”, forme obowigzkowej jednolitej procedury
oceny wnioskow o nadanie statusu uchodzcy i ochrony uzupetniaja-
cej, ujednolicenie warunkéw dostepu o0sdb ubiegajacych sie o azyl
do rynku pracy i opieki zdrowotnej. Zdaniem Komisji przemyslenia
wymagajg rowniez w szczegolnosci: kryteria uprawniajace do obje-
cia ochrong miedzynarodowg, kwestia ujednolicenia korzysci i praw
wynikajacych z tej ochrony, a takze rozktadu obcigzen zwigzanych
Z przyjmowaniem azylantow.

Stanowisko w sprawie Zielonej Ksiegi przedstawit juz m.in. Forum
WSISW i Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. HFPC zaproponowata
np. przyznanie cudzoziemcom prawa do wyboru kraju, w ktérym
rozpatrywany bytby ich wniosek o status uchodzcy, a ponadto uza-
leznienie wysokosci unijnej pomocy finansowej dla panstw czton-
kowskich od liczby przyjmowanych przez nie azylantéw. Opowie-
dziata sie takze m.in. za pozostawieniem obywatelom UE prawa do
ubiegania sie o azyl.

W Niemczech rosnie liczba ,,nowych” obywateli

W 2006 r., po piecioletniej przerwie, znéw odnotowano wzrost zain-
teresowania obywatelstwem niemieckim. Wedtug danych Federal-
nego Urzedu Statystycznego w Wiesbaden obywatelstwo to otrzy-
mato 124 566 cudzoziemcow, co stanowito wzrost 0 6,5% W sto-
sunku do roku 2005. Jednak ten wynik to i tak niewiele w poréwna-
niu do 2000 r., gdy obywatelstwo niemieckie przyznano prawie 190
tys. osob.

Wiekszo$¢ cudzoziemcdw naturalizowanych w Niemczech w 2006 r.
miato korzenie tureckie - 33 388 (27% ogdétu). Na dalszych pozy-
cjach znajdowali sie obywatele Serbii i Czarnogdry - 9 552, Polski
- 6 907, Federacji Rosyjskiej - 4 679, Ukrainy - 4 536, Izraela
- 4 313, Iraku - 3 693, Iranu - 3 662 i Maroka - 3 546. W ubiegtym
roku najwiekszy wzrost odsetka przyznawanych obywatelstw
w stosunku do 2005 r. odnotowano wsréd obywateli Izraela
(o 50,2%), Serbii i Czarnogory (o 43%) oraz Ukrainy (o 35,1%).
By¢ moze w pewnej mierze wplyw na ten wzrost miato planowane
na 2007 r. zwiekszenie wymagan wobec os6b ubiegajacych sie
0 niemieckie obywatelstwo polegajace m.in. na wprowadzeniu istot-
nych zmian w tescie ze znajomosci jezyka niemieckiego.

Imigranci masowo zatrudniani w Katalonii

Katalonia to region w Hiszpanii od wielu dekad przyciggajacy pra-
cownikéw z zagranicy. Obecnie, jesli chodzi o liczbe imigrantow,
nadal utrzymuje sie tam silna tendencja wzrostowa. Wedtug naj-
nowszych badan przeprowadzonych przez Gremio de Restauracion
de Barcelona (stowarzyszenie przedsiebiorcdw sektora hotelarskie-
go w Barcelonie), az 97,78% katalonskich hotelarzy zatrudnia imi-
grantdéw i w prawie 58% firm ponad potowa pracownikdw pochodzi
spoza Hiszpanii. Przewiduje sig, iz w niedtugim czasie trzech na
czterech pracownikéw w tym sektorze bedq stanowi¢ przybysze zza
hiszpanskiej granicy. Wiekszos¢ zatrudnionych w hotelarstwie obco-
krajowcow pochodzi z Ameryki Potudniowej (44,6%, gtownie
z Argentyny, Brazyli i Wenezueli), w dalszej kolejnosci z Azji
(24,46%, sa to Pakistanczycy, Hindusi i Chinczycy) oraz z Afryki
(10,76%, przede wszystkim z Maroka) i Europy (10,07%).

Co charakterystyczne, imigranci zajmujq stabo ptatne, niewymaga-
jace kwalifikacji miejsca pracy. Dla oséb przybywajacych do Katalo-
nii w poszukiwaniu zatrudnienia problemem moze by¢ poznanie
obydwu oficjalnych jezykdw tego regionu: katalonskiego i kastylij-
skiego (hiszpanskiego). Znajomos¢ katalonskiego wydaje sie byc
jednym z istotniejszych warunkéw sukcesu w znalezieniu pracy:
wedtug cytowanych badan dla 84,44% przedsiebiorcdw opanowanie
tego jezyka przez pracownikow jest ,konieczne”, te opinie podziela
60,8% pracownikdw-imigrantow.
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Mobilnos¢ zagraniczna nauczycieli
Barbara Ciesliniska
Uniwersytet w Bialymstoku

W Biatymstoku przeprowadzono ostatnio dwa duze badania ankie-
towe wsrdd ucznidw i nauczycieli szkdt ponadpodstawowych.
W 2005 r. za pomocq ankiety skategoryzowanej przebadano 1 563
uczniéw, a w 2007 r. za pomocg podobnej ankiety - 1 348 nauczy-
cieli. Wsrdd licznych pytan zamieszczonych w kwestionariuszach
znalazto sie kilka dotyczacych udziatu respondentéw w wyjazdach
zagranicznych, a takze ich stosunku do migracji zarobkowych*.

Czas i teren prowadzonych badan nie byt przypadkowy. Podlasie,
z centrum administracyjnym w Biatymstoku, nalezy do obszaréow
o wysokim natezeniu proceséw migracyjnych. Wyjazdy Polakéw do
innych krajow, jak i przyjazdy migrantéw, gtdwnie zza wschodniej
granicy, sg jednym z najbardziej charakterystycznych rysow Podla-
sia, a Biategostoku w szczegdlnosci. Oprdcz ruchu turystycznego
rozwija sie emigracja zarobkowa. Do wyjazdéw zachecajq otwarte
granice panstw zachodnich, a w wielu z nich mozliwos¢ legalnej
pracy zarobkowej (za wyzsze wynagrodzenie). Ubytek ludnosci na
skutek emigracji wywotuje jednak juz pewne zaniepokojenie spo-
fteczne, bo emigracja dotyczy coraz czesciej specjalistdw potrzeb-
nych réwniez na krajowym rynku pracy.

Pytanie zosta¢ czy wyjechac zadaje sobie wielu Polakdéw, a zwtasz-
cza osoby miode, samotne i absolwenci. Nauczyciele w szkotach
ponadpodstawowych majg z jednej strony do czynienia z miodymi
ludzmi, a zatem potencjalnymi emigrantami. Z drugiej strony pozy-
cja nauczyciela pozwala na ksztattowanie preferencji mtodych ludzi
takze w zakresie przysztych planéw zyciowych, w tym dotyczacych
emigracji. Brakuje jednak, z tego co mi wiadomo, jakichkolwiek
programow edukacyjnych na tematy migracyjne, stad oddziatywa-
nie nauczycieli w tym zakresie moze mie¢ jedynie charakter sponta-
niczny i wynikajacy z ich osobistych do$wiadczen i przekonan. Po-
niewaz skala i waga problemu emigracji jest duza, warto jest przyj-
rze¢ sie potencjatowi wiedzy, doswiadczen i przekonan nauczycieli
- wychowawcéw mtodziezy - na ten temat.

Wyjazdy zagraniczne nauczycieli

Nauczyciele, z racji dluzszych niz w innych zawodach przerw
w pracy (wakacje), zdajq sie naleze¢ do grup ludnosci szczegdlnie
predysponowanych do udziatu w turystycznych wyjazdach zagra-
nicznych. Niskie zarobki w o$wiacie mogq sprzyjac tez wyjazdom
o charakterze zarobkowym. W naszej ankiecie najpierw zapytali-
$my, czy dany nauczyciel kiedykolwiek wyjezdzat z kraju i dokad.
Wiekszo$¢ badanych (90,1%) wyjezdzata za granice, co piaty
(19,3%) twierdzit nawet, ze wiele podrézowat po Swiecie, a oprocz
tego prawie co drugi badany nauczyciel wyjezdzat zaréwno do
panstw bytego bloku wschodniego, jak i na zachdd. Kraju nigdy nie
opuszczato zaledwie 7,4% ankietowanych.

Badani nauczyciele za granice wyjezdzali najczesciej po roku 1990
(64,3%) i po 2000 r. (23,8%). Przed 1989 r. wyjezdzato 18,6%,
a w roznych latach (czyli przed transformacjg ustrojowa, jak i w jej
trakcie) - 17,2% badanych. Analiza terminéw wyjazdéw zagranicz-
nych w zestawieniu z pytaniami na temat wieku respondenta, stazu
pracy i stopnia awansu zawodowego wskazuje na wystepowanie
silnych i istotnych statystycznie zaleznosci. Wytacznie przed rokiem
1989 wyjezdzali najczesciej nauczyciele po 55 roku zycia. Im starsi
byli respondenci, tym czesciej deklarowali wyjazdy tylko przed 1989
rokiem, a wiec prawie 18 lat temu, kiedy sami byli jeszcze miodzi.

Nauczyciele do 30 roku Zycia z kolei znacznie czesciej wyjezdzali za
granice dopiero po roku 2000 i dziesieciokrotnie rzadziej stwierdzali,
ze wyjezdzali tylko przed 1989 r. w pordwnaniu z respondentami
najstarszymi. A zatem mozna powiedzie¢, ze wsrdd najmtodszego
pokolenia badanych nauczycieli bardzo niewiele jest takich osob,
ktdre wyjezdzaly za granice jako dzieci (dzisiejsi trzydziestolatkowie
kilkanascie lat temu nie byli jeszcze petnoletni). Analogiczne zalez-
nosci, o podobnym kierunku i sile, wystepuja, gdy bierzemy pod
uwage staz pracy: nauczyciele o dluzszym stazu pracy czesciej
wyjezdzali za granice przed 1989 r., nauczyciele o krétszym stazu
pracy czesciej wyjezdzali po roku 1990 lub dopiero po 2000. Na-
uczyciele o dtuzszym stazu pracy czesciej niz nauczyciele o krot-
szym stazu pracy wyjezdzali za granice wielokrotnie w réznych
terminach.

Zestawiajac wyniki na temat wyjazdéw zagranicznych ze stopniem
awansu zawodowego bedacego wypadkowg m.in. wieku i stazu
pracy, otrzymali$my zaleznosci statystyczne podobne do opisanych
wczesniej. Im nizszy byt stopien awansu zawodowego, tym wiekszy
odsetek badanych nauczycieli wyjezdzat w pdzniejszym terminie za
granice (po roku 2000). Im wyzszy byt ten stopien, tym wiekszy
odsetek badanych z tej grupy wyjezdzat za granice wylacznie przed
rokiem 1989.

Istotne zaleznosci statystyczne wystepuja, rdwniez pomiedzy termi-
nem wyjazddw zagranicznych a profilem prowadzonych przez na-
uczyciela zaje¢ w szkole. Przed 1989 r. wyjezdzali najczesciej na-
uczyciele przedmiotéw technicznych. W latach 1990-1999 wyjezdza-
li gtdwnie nauczyciele wychowania fizycznego oraz nauczyciele
przedmiotdw artystycznych i technicznych. Po 2000 r. najwyzszy
odsetek wyjazdow za granice deklarowali psychologowie i pedago-
dzy oraz nauczyciele przedmiotdw Scistych. Po roku 1990 wyjezdzali
najczesciej nauczyciele przedmiotow humanistycznych. A wielokrot-
nie i w réznych terminach najczesciej wyjezdzali nauczyciele WF.
Takq deklaracje skfadat co czwarty wyjezdzajacy nauczyciel. Prawie
co trzeci respondent wyjezdzajacy za granice po roku 2000 i tylko
co dziesigty wyjezdzajacy przed 1989 r. swojg sytuacje materialng
oceniat jako bardzo dobra.

Nasilenie i kierunki wyjazdow

Aktywnos¢ podrdznicza i kierunki wyjazdow zagranicznych nauczy-
cieli wigzaly sie ze stazem ich pracy w szkole, mierzonym liczbg lat
przepracowanych w zawodzie nauczyciela. Odzwierciedla to poniz-
szy wykres.

Wykres 1. Wyjazdy zagraniczne i ich kierunki a staz pracy
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Zrédto: opracowanie wiasne

Okazuje sie, ze najwiecej podrézowali po Swiecie nauczyciele
o najkrétszym stazu pracy. Co czwarty nauczyciel o stazu pracy do
pieciu lat méwit, ze wiele (w swojej opinii) podrézowat po $wiecie
(25,3%), a taka sama deklaracje sktadat zaledwie co dsmy nauczy-
ciel o stazu pracy powyzej 20 lat (12,6%). W zaleznosci od stazu
pracy nauczyciele deklarowali rozne kierunki wyjazddw. Najstarsi
stazem nauczyciele prawie dwukrotnie czesciej niz ci o najkrotszym
stazu wyjezdzali tylko ,na wschéd”, czyli do bytych krajow bloku
wschodniego. Z kolei nauczyciele o najkrotszym stazu pracy ponad
czterokrotnie czesciej (26,7%) niz nauczyciele najstarsi (6,7%)
wyjezdzali ,tylko na zachdd”.

Podobne znaczenie, co staz pracy, miat wiek respondentow: im
respondent byt starszy, tym czesciej wyjezdzat wytacznie do panstw
bytego bloku wschodniego. Im respondent byt mtodszy, tym cze-
Sciej wyjezdzat tylko na zachdd. Majac na uwadze fakt, ze byte
panstwa bloku wschodniego nie byty w zasadzie celem emigracji
zarobkowych, w przeciwienstwie do panstw zachodnich, mozna
przypuszczac (co znajduje potwierdzenie w niniejszych badaniach),
ze respondenci starsi mogg mie¢ wiecej doswiadczen zagranicznych
wyjazdow o charakterze turystycznym, a miodsi respondenci - wy-
jazddw o charakterze zarobkowym.

* Wyniki z badan mtodziezy szkolnej zostaty opublikowane w 2006 r. w ksigzce pt. ,Styl zycia miodziezy Biategostoku a zdrowie” (red. J. Wieczorek-tada, W. Jocz).
Wyniki dotyczace badan nauczycieli s przygotowywane do publikacji i powinny ukaza¢ sie jeszcze w 2007 r. w formie zbioru pod redakcja prof. Mariusza Zemto.
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Mobilnosc zagraniczna nauczycieli (dokonczenie ze s. 7)

Udziat nauczycieli w migracjach zarobkowych

Cho¢ zdecydowana wiekszos¢ nauczycieli (70,9%) nie uczestniczyta
w migracjach zarobkowych, to jednak grono nauczycieli - migran-
tow nie jest bynajmniej mate (29,1%). Czesciej niz co trzeci bioracy
udziat w badaniu nauczyciel - mezczyzna (38,2%) i co czwarta na-
uczycielka posiadajg doswiadczenie pracy zarobkowej za granicg
(26,1%). W migracjach zarobkowych czesciej uczestniczyli nauczy-
ciele o krétkim stazu pracy niz dtugim, mtodsi niz starsi. Im nauczy-
ciel posiadat krétszy staz pracy i byt mtodszy, tym czesciej uczestni-
czyt w migracjach zarobkowych (Wykres 2).

Wykres 2. Udziat w migracjach zarobkowych a staz pracy
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Zrédto: opracowanie wiasne

Okazato sie tez, ze zachodzi zwigzek miedzy praca za granicq
a typem zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli w szkole. Najczesciej
w innych krajach pracowali nauczyciele przedmiotéw artystycznych.
Co drugi z nich (54,3%) posiadat doswiadczenie pracy zarobkowej
w innym kraju. Na drugim miejscu byli nauczyciele WF (40,2%),
a na trzecim - nauczyciele przedmiotdw humanistycznych (35%).
Najrzadziej za granica pracowali nauczyciele przedmiotow Scistych
(14,8%). Dane na temat planéw migracyjnych nauczycieli $wiadcza
o tym, ze nauczyciele przedmiotéw Scistych nalezeli réwnocze$nie
do kategorii 0osdb najrzadziej planujacych emigracje zarobkowa.
Najbardziej mobilni byli nauczyciele przedmiotéw artystycznych,
poniewaz az co drugi pracowat za granica, wrdcit do kraju i plano-
wat nastepny wyjazd zarobkowy.

Udziat w emigracji zarobkowej a zdrowie

Kolejne pytanie skierowane byto tylko do tych nauczycieli, ktorzy
pracowali za granica. ZapytaliSmy mianowicie o ocene wptywu pra-
cy za granicg na zdrowie badanej osoby. Na ten temat do$¢ czesto
spotyka sie opinie wsrod migrantow, ze praca w obcym kraju rujnu-
je zdrowie, bo czesto trwa znacznie diuzej niz osiem godzin dzien-
nie, ma charakter fizyczny, jest wyczerpujaca i ciezka. Opinie bada-
nych nauczycieli w tej sprawie okazaty sie jednak dos¢ zaskakujace.
Wydaje sie wrecz, ze w przekonaniu badanych praca w szkole jest
bardziej wyczerpujaca niz zarobkowanie za granica. Respondenci
bowiem znacznie czesciej moéwili o pozytywnym wptywie na zdrowie
pracy za granicg (34,2%) niz o wplywie negatywnym (9,4%).
Wiekszo$¢ badanych nauczycieli stwierdzita jednak, ze nie bylo
zadnego wpltywu (44,2%).

Dos¢ interesujace zaleznosci zauwazyliSmy, analizujac ocene wply-
WU pracy za granicg na zdrowie w zwigzku z oceng wiasnej sytuacji
materialnej przez badanych nauczycieli. Ot6z im lepiej oceniali wia-
sna sytuacje materialng, tym czesciej méwili o pozytywnym wptywie
migracji na zdrowie. I odwrotnie: im swojg sytuacje materialng
oceniali gorzej, tym czesciej moéwili o wplywie negatywnym. Rdznice
sq tu dosS¢ wyrazne, zwilaszcza jesli chodzi o wptyw negatywny
migracji zarobkowej: tylko 2,5% badanych oceniajacych wiasng
sytuacje materialng jako bardzo dobrg powiedziato o negatywnym
wplywie pracy za granicg na wiasne zdrowie, a takiej samej odpo-
wiedzi udzielito kilkakrotnie wiecej, bo az 19,6% badanych ocenia-
jacych wiasng sytuacje materialng jako zia.

Plany migracyjne nauczycieli

Zdecydowana wiekszo$¢ nauczycieli (74,1%) nie planowata w mo-
mencie badania udziatu w emigracji zarobkowej. Pozostate jednak

25,9% rozwazato takg mozliwos¢. Lakoniczne plany, bez podania
kraju migracji zarobkowej (odpowiedz: tak), deklarowato 6,5%
badanych. Plany bardziej precyzyjne (z podaniem kraju emigracji
zarobkowej) zadeklarowato 19,4% nauczycieli, z tego wiekszos¢
rozwazata wyjazd zarobkowy do kraju europejskiego.

Dwa lata wczesniej (2005 r.) zapytalismy o plany migracyjne
uczniow szkot ponadpodstawowych i okazato sie, ze tylko 6,6%
z nich nie rozwazato wyjazdu zarobkowego za granice, 47,3% byto
niezdecydowanych, a 46,1% planowato w przysztosci podjac prace
za granicg*. A zatem nauczyciele w poréwnaniu ze swymi uczniami
znacznie rzadziej rozwazali mozliwo$¢ pracy za granicg. Jednak
$rodowisko nauczycieli byto pod tym wzgledem wewnetrznie zrozni-
cowane: im miodszy byt badany nauczyciel, tym czesciej rozwazat
mozliwo$¢ wyjazdu zarobkowego za granice (Tabela 1).

Tabela 1. Plany migracji zarobkowej a wiek nauczyciela

Czy rozwaza Pan(i) mozli- Wiek respondenta
wos¢ wyjazdu zarobkowe-
go za granice? Jesli tak, do 30 lat od 31do | od 41 do | powyzej 55
to dokad? 40 lat 54 lat lat
1. Tak 41,20% | 31,80% | 18,30% 12,10%
- do krajow europejskich | 23,70% 16,90% 7,40% 4,20%
- do krajow - 5,70% 2,10% | 1,10% 2,50%
pozaeuropejskich
'kb'?k podania nazwy 7,90% | 620% | 6,60% 2,90%
raju
- do réznych krajow
(europejskie 3,90% 6,60% 3,20% 2,50%
i pozaeuropejskie)
2. Nie 58,80% 68,20% | 81,70% 87,90%

Zrédto: opracowanie wiasne

Nauczyciele mezczyzni czesciej rozwazali mozliwos¢ wyjazdu zarob-
kowego za granice niz kobiety - nauczycielki. Najczestszym kierun-
kiem emigracji zarobkowej byty zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn
- kraje europejskie. Mezczyzni dwukrotnie czesciej rozwazali mozli-
wos$¢ wyjazddw do rdznych krajow, zaréwno europejskich, jak
i pozaeuropejskich.

Mozliwo$¢ wyjazdu zarobkowego za granice najczesciej rozwazali
nauczyciele pracujagcy w zasadniczych szkotach zawodowych
(prawie co drugi nauczyciel brat takg mozliwos$¢ pod uwage), na-
uczyciele pracujacy w technikum po ZSZ i nauczyciele z technikdw.
Jesli chodzi o typ prowadzonych zaje¢ w szkole, to okazuje sie, ze
Znowu nauczyciele przedmiotow artystycznych i WF najczesciej
rozwazajg mozliwo$¢ emigracji zarobkowej. Wiekszos¢ z nich planu-
je emigracje do krajow europejskich, cho¢ nauczyciele przedmiotow
artystycznych stosunkowo czesto biorg pod uwage rozne kraje,
w tym pozaeuropejskie.

Emigracja zarobkowa, jak sama nazwa tego typu migracji wskazuje,
powinna wynika¢ z sytuacji materialnej respondenta. Wskazniki
zamoznosci s zmienne i niejednoznaczne. Bardziej w tym wypadku
moze byc¢ interesujgca ocena respondenta wiasnej sytuacji material-
nej czy tez sytuacji materialnej wtasnej rodziny. Do$¢ logiczne jest,
aby osoby Zle (nisko) oceniajace wiasng sytuacje materialng dazyty
do jej poprawy, w tym poprzez udziat w emigracji zarobkowej. Te
logike potwierdzajg wyniki naszego badania. Pokazaly one, ze im
respondent gorzej oceniat wlasng sytuacje materialng, tym czesciej
rozwazat mozliwos¢ wyjazdu do pracy za granice. Emigracji zarob-
kowej nie planowato 84,2% respondentéw oceniajacych wtasng
sytuacje materialng jako bardzo dobrg i tylko 48% oceniajacych
wilasng sytuacje materialng jako zta.

Wyniki badan dotyczacych migracji zagranicznych w $rodowisku
biatostockich nauczycieli trudno jest uogdinia¢ na cate spoteczen-
stwo polskie, ale pokazujq one, ze istniejg silne i wyrazne zwigzki
pomiedzy emigracjq zarobkowa a wiekiem, stazem pracy, specjali-
zacjq zawodowg i sytuacjq materialng potencjalnych emigrantow.
Wsrdd badanych nauczycieli wieksza sktonnos¢ do emigracji zarob-
kowej wykazujg mezczyzni niz kobiety: i dotyczy to zaréwno migra-
cji zrealizowanych, jak i planowanych. Wsrdd preferowanych kierun-
kédw migracji zarobkowej nauczycieli dominujg kraje europejskie.

* B, Cieslinska (2006), ,,Styl zycia a zdrowie w kontekscie zycia rodzinnego mtodziezy oraz miedzynarodowych migracji zarobkowych”, w: ,Styl zycia mtodziezy Biatego-

stoku a zdrowie” (red. J. Wieczorek-tada, W. Jocz), Biatystok, 2006 r., s. 174.
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Projekty, seminaria, konferencje

Nowa seria wydawnicza: , Studia Migracyjne”

Osrodek Badan nad Migracjami UW rozpoczat wydawanie nowej
serii: ,Studia Migracyjne”. W skfad jej Rady Programowej wchodza:
dr hab. Marek Kupiszewski, dr hab. Stawomir todzinski, dr hab.
Woijciech tukowski (Przewodniczacy) i dr hab. Dorota Praszatowicz.
We wrzedniu br. ukazaly sie dwa pierwsze tytuly. Szczegdtowe
informacje znajduja sie na s. 3.

Ruszyla nowa edycja studiow migracyjnych

Z przyjemnoscig informujemy o rozpoczeciu kolejnej edycji Studiow
Podyplomowych ,Migracje Miedzynarodowe” organizowanych przez
Osrodek Badan nad Migracjami UW. Program studium obejmuje
problematyke migracji miedzynarodowych z perspektywy historycz-
nej, ekonomicznej, prawnej, instytucjonalnej i spotecznej. Wsrdd
wyktadowcow Studium Podyplomowego sa naukowcy rekrutujacy
sie ze szkot wyzszych i jednostek badawczych oraz eksperci - prak-
tycy z instytucji rzadowych i pozarzadowych.

Badania CSM

Centrum Stosunkdw Miedzynarodowych prowadzi pionierskie bada-
nia dotyczace atrakcyjnosci USA jako kraju migracji Polakdéw po
1 maja 2004 r. oraz roli wiz w procesie migracji do USA. Wyniki
badan zostang zaprezentowane 14 listopada na konferencji CSM
zorganizowanej we wspotpracy z MSZ na temat wiz jako instrumen-
tu polityki migracyjnej.

Nowy projekt CEFMR
CEFMR realizuje projekt ,Promowanie poréwnawczych badan ilo-
Sciowych w dziedzinie migracji i integracji w  Euro-

pie” (PROMINSTAT). Celem jego jest stworzenie kompletnej, do-
stepnej on-line bazy danych zawierajacej opisy zbiordw danych
interesujacych dla badan migracji. Ponadto, dla 27 panstw objetych
projektem przygotowana zostanie analiza krajowych systeméw
zbierania danych. Powstang tez opracowania po$wiecone mozliwo-
éciom i ograniczeniom - z punktu widzenia dostepnosci danych
- prowadzenia badan poréwnawczych w kilkunastu obszarach tema-
tycznych (m.in. zagadnienia demograficzne, zatrudnienie, edukacja,
zdrowie, dyskryminacja, integracja). Projekt realizuje konsorcjum
badaczy z 18 krajéw w ramach 6. Programu Ramowego UE. Wiecej:
http://www.prominstat.eu.

Konferencje migracyjne

1. Lublin, 18-19.10.2007 r.: ,Migracja - warto$¢ dodana?”. Organi-
zator: Katolicki Uniwersytet Lubelski.

2. Warszawa, 22.10.2007 r.: ,Wizerunek polskich pracownikow
w Wielkiej Brytanii”. Organizator: Instytut Spraw Publicznych.

3. Warszawa, 24.10.2007 r.: ,Integracja dziatan na rzecz polskiej
emigracji zarobkowej do Irlandii”. Organizator: Zwigzek Biur Porad
Obywatelskich.

4. Warszawa, 25.10.2007 r.: ,Wyzwania, szanse i istniejace proble-
my w dziedzinie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
$ci”. Organizator: Forum WSiSW.

5. Opole, 29.10.2007 r.: ,Stan i prognoza demograficzna Slaska do
2030 r. (migracje, podaz pracy)”. Organizator: Politechnika Opol-
ska, PIN - Instytut Slaski w Opolu.

6. Warszawa, 4-6.11.2007 r.: ,International Mobility”. Organizator:
Szkota Gtéwna Handlowa.

7. 14.11.2007 r.: ,Wizy jako instrument polityki migracyjnej”. Orga-
nizatorzy: CSM i MSZ.

8. Warszawa, 14-15.11.2007 r.: ,Dom i ojczyzna we wspdtczesnym
$wiecie”. Organizator: Miedzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodo-
wej.

9. Krakdéw, 15-16.11.2007 r.: ,Wsérdéd nas czy obok nas? Sytuacja
imigrantek w Polsce w kontekscie polskiej i europejskiej polityki
migracyjnej”. Organizator: Uniwersytet Jagiellonski.

Odbylo sie

1. Warszawa, 26.07.2007 r.: ,Zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce.
Zatrudnienie pracownikéw na Ukrainie”. Organizator: Polsko-
Ukrainska Izba Gospodarcza.

2. Warszawa, 11.09.2007 r.: seminarium nt. dyrektyw azylowych
UE. Organizatorzy: UNHCR, Miedzynarodowe Stowarzyszenie Se-
dziéw Orzekajacych w Sprawach Azylu.

3. Warszawa, 24.09.2007 r.: ,Migracja zarobkowa w Unii Europej-

skiej - problemy i wyzwania”. Organizator: Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich.

4. Warszawa, 25.09.2007 r.: ,Dawne i wspotczesne migracje zagra-
niczne ze wsi”. Organizator: Instytut Wsi i Rolnictwa PAN.

5. Warszawa, 25-26.09.2007 r.: seminarium nt. zatozen polskiej
polityki migracyjnej oraz realizacji projektu w ramach SPO RZL
+Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograni-
czania bezrobocia”. Organizator: MPiPS.

6. Warszawa, 26.09.2007 r.: ,Zielona Ksiega w sprawie przysztego
wspdlnego systemu azylowego - stanowisko Forum”. Organizator:
Forum WSiSW.

7. Warszawa, 27-28.09.2007 r.: ,Poznajmy sie. Rdéznorodnos¢,
zrozumienie, otwarto$¢”. Organizatorzy: Ambasada Brytyjska, Hel-
sifnska Fundacja Praw Cztowieka.

8. Warszawa, 8.10.2007 r.: ,Embracing Regions, Introvert Mi-
grants”. Prelegent: prof. Oded Stark. Organizator: Osrodek Badan
nad Migracjami UW i Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyj-
nych i Ludno$ciowych.

Rzadowy Program ,Powrot”

2 pazdziernika br. odbyta sie konferencja prasowa Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, podczas ktorej przedstawiono zatozenia
programu ,,Powrét” skierowanego do polskich emigrantéw zarobko-
wych. W jego ramach resort pracy m.in. uruchomit strone interne-
towa zachecajacq Polakéw do powrotu: http://www.powroty.gov.pl.
Tekst koncepcji programu ,,Powrdt” znajduje sie na stronie interne-
towej: http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/powrot_021007.pdf.

Migracje w $wietle najnowszych danych GUS

Jak co roku, w czerwcu ukazat sie Maty Rocznik Statystyczny Polski,
(http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_maly_rocznik_staty
styczny_2007.pdf), ktdry zawiera informacje dotyczace m.in. migra-
cji zagranicznych ludnosci na pobyt staty. W 2006 r. saldo migragji
z Polski bylo ujemne i wynosito ponad 36 tys. osdb. Ze statego
pobytu wymeldowato sie 27 237 mezczyzn i 19 699 kobiet, w sumie
ponad dwukrotnie wiecej niz w roku 2005. Najwiekszg grupe stano-
wity osoby z grupy wiekowej 18-24 lata - 27% ogétu oraz 30-44
lata - 24,5%. W tym samym okresie w Polsce zameldowato sie na
pobyt staty ponad 10 tys. 0sdb - w pordéwnaniu z rokiem ubiegtym
0 1,4 tys. oséb wiecej.

Nowy Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow

Wraz z przeksztatceniem Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziem-
coéw w Urzad do Spraw Cudzoziemcow doszto do zmiany na najwyz-
szym w Urzedzie stanowisku. Odszed! Piotr Stachanczyk, a Szefem
nowego Urzedu zostat Rafat Rogala.

Odnotujmy, ze Prezes Stachanczyk piastowat swoje stanowisko od
2001 r., co w dzisiejszych czasach mozna uznac za swoisty rekord.

Strona nowego Szefa: http://www.goldenline.pl/rafal-rogala.

Odszedt Jerzy Zimowski

15 sierpnia 2007 r. zmart nagle Jerzy Zimowski. Wsréd wielu jego
dokonan warto pamietac zwlaszcza o jego zastugach jako osoby
czynnie zaangazowanej W Sprawy migracji, a w szczegolnosci
uchodzstwa. Przez szereg lat byt wiceministrem w MSWiA (lata
1990-96, z krotkg przerwg na okres petnienia funkcji ministra
przez A. Macierewicza), odpowiedzialnym za tematyke migracyjng
i nadzorujgcym m.in. Straz Graniczna. Wystarczy wspomnieé, ze
w tym okresie Polska ratyfikowata Konwencje Genewska dotycza-
cq statusu uchodzcéw, zawarta umowe readmisyjng z Niemcami
($p. J. Zimowski byt jej negocjatorem), a takze przesadzony zo-
stal ksztalt ustrojowy zrekonstruowanej Strazy Granicznej
(powstatej z przeksztatcenia Wojsk Ochrony Pogranicza).

Sp. Jerzy Zimowski byt cztonkiem Rady do Spraw Uchodzcéw od
poczatku jej istnienia az do $mierci. Jego poglady byty decydujace
dla linii orzeczniczej, jaka przyjeta Rada zardéwno pierwszej, jak
i drugiej kadencji. Mozna stwierdzi¢, ze byt filarem Rady.

Powyzsze, z koniecznosci krétkie wyliczenie zastug Zmartego, nie
wyczerpuje nawet w matej czesci catosci jego dokonan. Spoczat
w Alei Zastuzonych Cmentarza Rakowickiego w Krakowie.
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Nowosci wydawnicze

1. Chlebny J. (red.), ,Cudzoziemcy. Orzecznictwo sadéw administra-
cyjnych”, Warszawa 2007.

2. Chrzanowska A., Klaus W., ,Integracja i pomoc spoteczna wobec
uchodzcow w Polsce. Wyniki badan aktowych”, Warszawa 2007.
Publikacje mozna pobrac z: http://www.interwencjaprawna.pl/docs/
ARE-807-integracja-pomoc-spoleczna.pdf.

3. Duszczyk M., ,Doswiadczenia wybranych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w zakresie migracji powrotnych”, Warszawa 2007.
Publikacje mozna pobra¢ z: http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/
pix/021_79.pdf.

4. Fihel A., Kaczmarczyk P., Okolski M., ,Migracje ‘nowych Europe-
jczykow' - teraz i przedtem”, Warszawa 2007.

5. Fihel A., Pietka E., ,Funkcjonowanie polskich migrantéw na bry-
tyjskim rynku pracy”, Warszawa 2007. Publikacja jest dostepna na
stronie: http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/023_81.pdf.

6. Firlit-Fesnak G., totocki t., ,Sytuacja cudzoziemcdw poszukuja-
cych ochrony w Polsce - raport z zogniskowanych wywiadéw grupo-
wych z cudzoziemcami mieszkajagcymi w osrodku dla uchodzcow
w Czerwonym Borze". Publikacja jest dostepna na stronie interneto-
wej: http://www.ips.uw.edu.pl/pdfdoc/raportyips/raportm8.pdf.

7. Furda A., Wysoczanski W. (red.), ,Migracje: dzieje, typologie,
definicje”, Wroctaw 2007.

8. Gorny A., Korys P. (red.), ,Obywatelstwo wielokrotnego wyboru”,
Warszawa 2007.

9. Groenendijk K., Fernhout R., van Dam D., van Oers R., Strik T.,
~The Family Reunification Directive in EU Member States”, Nijme-
gen 2007.

10. Gutkowska A., ,Uwagi do projektu nowelizacji ustawy o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
Warszawa 2007. Publikacja dostepna jest na stronie internetowej:
http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-707-nowelizacja-

ustawy-o-ochronie.pdf.

11. Iglicka K., Mtodawska A., , Transatlantycki wymiar migracji sezo-
nowych - programy zatrudniania i wizy jako instrument stymulowa-
nia migracji cyrkulacyjnych w Europie i USA”, Warszawa 2007. Pu-
blikacja jest dostepna na stronie: http://www.csm.org.pl.

12. Kosowicz A., ,Access to Quality Education by Asylum-Seeking
and Refugee Children. Country Report for Poland, Warszawa 2007.
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