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Szanowni Czytelnicy!

W tym numerze szczegdinie zachecamy do przeczytania artykufu prof. Marka Okdlskiego i dr Izabeli Grabowskiej-Lusiriskiej o najnowszej emigraci
z Polski (s. 1, dok. - s. 7-8), bedacego relaciq z duzego badania OBM finansowanego przez Ministerstwo Nauki oraz z tekstem Marty Mioduszew-
skiej zawierajacym - nigdzie dotad nie publikowane - szacunki dotyczace selektywnosci emigracii z naszego kraju, sporzadzone na podstawie Bazy
Migrantow BAEL/OBM (s. 3). Ponadto zachecamy do zapoznania sie z wynikami pierwszego ilosciowego badania prowadzonego przez badaczy
z Polski nad polskimi migrantami w Wielkiej Brytanii, Raport prof. Krystyny Iglickiej zamieszczony jest w Dodatku. Zyczymy interesujacej lektury!

Redakcja

Migracyjne podsumowanie roku 2007

Polska

Nareszcie w Schengen - w nocy z 20 na 21 grudnia 2007 r. gra-
nice w zjednoczonej Europie przestaty istnie¢ dla obywateli Polski,
Czech, Estonii, Litwy, totwy, Malty, Stowacji, Stowenii i Wegier. Za
to zewnetrze i jednoczesnie polskie wschodnie granice UE zostaty
umocnione. Witamy w Europie! Poza strefg pozostajg ciagle Wielka
Brytania, Irlandia, Butgaria, Rumunia i Cypr (zob. tez BM14 i BM15,
s. 1). Wiecej na temat Polski w strefie Schengen czytaj na stronie:
http://www.sg.gov.pl.

Masowe migracje zarobkowe Polakéw - gtéwnie na Wyspy
Brytyjskie, ale to w tym roku znacznie wzrosta populacja Polakow
pracujacych w Skandynawii - gtdwnie w Norwegii. Polska emigracja
zostata wyraznie zauwazona tez w Holandii, Finlandii, Danii czy
Hiszpanii, a wiec w krajach, ktdére dotychczas nie byly zaliczane do
tradycyjnych kierunkdw wyjazdéw zarobkowych Polakéw. By zache-
ca¢ do powrotéw, nowy rzad wabi zwolnieniami z podatkéw oraz
utatwieniami przy zaktadaniu dziatalno$ci gospodarczej - ale to
wcigz plany do zrealizowania w nowym roku.

Ulatwienia dla pracownikow ze Wschodu

Wraz z wejsciem w zycie 20 lipca 2007 r. rozpo-

- rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 27 czerwca 2007 r. obywatele panstw

sasiadujacych z Polskg na Wschodzie, a wiec

Biatorusi, Rosji i Ukrainy, mogli by¢ zatrudniani

w Polsce bez zezwolenia na prace przez okres do

3 miesiecy w ciagu 6 kolejnych miesiecy. Warun-

kiem wykonywania legalnej pracy na zasadach okreslonych w ww.
rozporzadzeniu byto posiadanie wizy w celu wykonywania pracy.
W lutym br. dokonano dalszej liberalizacji tych przepisdéw (zob. s.5).
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Porazka reformy imigracyjnej w USA - szacowana na 12 min
populacja nielegalnych imigrantéw
i w tym roku nie doczekata sie ure-
gulowania kwestii ich pobytu i pracy
w Stanach Zjednoczonych. Co wie-
cej, Ameryka grodzi sie przed imi-
grantami. Samozwancze patrole
strzegq granicy. Mimo to, fala niele- = y
galnego nap+ywu nie wydaje sie 3. Kepler ,Looking Backward”, 1893
zmniejszac.

Niebieska Karta UE - Unia chce podnie$¢ swojq atrakcyjnosc dla
migrantow wysoko wykwalifikowanych. Stad pomyst Niebieskiej
Karty (zob. tez BM14). Wedtug Komisji Europejskiej ,wewnetrzne
zasoby” nie wystarcza, bo UE potrzebuje w ciggu dwoéch najbliz-
szych dekad ok. 20 min wysoko wykwalifikowanych pracownikdw.
Uwaga: nie nalezy poréwnywac Niebieskiej Karty UE do Zielonej
Karty USA - co czesto czynig dziennikarze. Niebieska to zezwolenie
na pobyt czasowy i prace dla wysoko wykwalifikowanych, zielona
zas$ to zezwolenie na pobyt staty dla réznych kategorii migrantow.

Zaostrzenie kryzysu przesiedlenczego w Iraku - 2,4 min
uchodzcow wewnetrznych oraz 2 min zewnetrznych. Mimo spadku
ich liczby w poréwnaniu do 2006 r., sytuacja Irakijczykow, ktorzy
pozostajg w ,zawieszeniu”, pogarsza sie. Wedtug IOM 31% przesie-
dlonych deklaruje niemozno$¢ powrotu do miejsca zamieszkania
z powodu zajecia ich majatku przez osoby prywatne lub panstwo.
Niesatysfakcjonujaca jakos¢ opieki medycznej oraz braki w dosta-
wach wszelkich produktéw - tylko 22% ma regularny dostep do
zywnosci - to tylko niektdre z bolaczek irackich przesiedlencéw.

Najnowsza emigracja z Polski - raport OBM*
Marek Okolski, Izabela Grabowska-Lusiriska
Osrodek Badar nad Migracjami UW

Po raz pierwszy w historii badan nad migracjami z Polski analize
oparto na specjalnie utworzonej przez Osrodek Badan nad Migracja-
mi UW bazie danych w ramach Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (zwanej dalej Bazg Migrantéw). Baza zostata skompono-
wana w celu uchwycenia zmiany w strukturze migracji Polakéw
przed i po 1 maja 2004 r.

Uzupetnieniem analizy na podstawie danych z Bazy Migrantéw byty:
wszechstronne, pogtebione opracowanie danych zastanych kluczo-
wych krajow Unii Europejskiej przyjmujacych Polakow, zaréwno
w odniesieniu do danych pochodzacych z narodowych spiséw po-
wszechnych, narodowych odmian badan aktywnosci ekonomicznej
ludnosci, danych z systemdw rejestracji cudzoziemcdw oraz danych
pierwotnych oérodkéw naukowych i instytucji komercyjnych; wywia-
dy z ekspertami w kluczowych krajach przyjmujacych; wtasne bada-
nie internetowe.

Projekt zostat sfinansowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (grant H02B).

Baza Migrantéw BAEL/OBM 3 | nych. Cele badawcze projektu
Polacy za granicq 4 »Migracja z Polski po 1 ma];az
2004 r.: jej intensywnosc
Imigranci w Polsce 5 i kierunki geograficzne oraz
. L alokacja migrantéw na ryn-
Migracje w UE i na swiecie | 6 | kach pracy krajéw Unii Euro-
Najnowsza emigracja 7 | Ppejskiej” wymagaty wszech-
z Polski - raport OBM stronnego i kompleksowego
doboru metod, technik i na-
Projekty, seminaria, 9 | rzedzi badawczych.
konferencje
Nowoéci wydawnicze 10 * Dokonczenie artykutu znajduje sie na stronie 7 i 8.
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O polityce migracyjnej, czyli o... rozwazan ciag dalszy
Magdalena Lesiriska
Osrodek Badar nad Migracjami UW

Zainspirowana tekstem Anny Kicinger (BM listopad 2007) chciata-
bym kontynuowac jej rozwazania dotyczace polityki migracyjnej.
Bardziej od kwestii terminologicznych (polityka imi-, emi- czy migra-
cyjna) interesujgce wydaje mi sie okreSlenie jej podmiotowego
i przedmiotowego wymiaru oraz proba odpowiedzi na pytanie, czy
mozna stworzy¢ polityke migracyjna, ktéra stanie sie dtugofalowg
strategia, niezalezng od czasowych fluktuacji politycznych (czytaj:
ponadrzadowg i ponadpartyjng), a nie bedzie jedynie zbiorem dzia-
fan ad hoc formutowanych w odpowiedzi na okreslone zmiany
w otoczeniu wewnetrznym i miedzynarodowym.

Jestem za uzywaniem pojecia polityka migracyjna i to w szerokim
znaczeniu tego terminu. Polityka migracyjna powinna obejmowac
swym zasiegiem trzy gtéwne grupy migrantéw: potencjalnych mi-
grantdw (tych, ktdrzy chcg przekroczy¢ nasze granice), realnych
migrantow (ktorzy juz u nas mieszkajg i pracujq - legalnie i nielegal-
nie) oraz emigrantdw - obywateli przebywajacych poza granicami
naszego panstwa. Polityka migracyjna musi faczy¢ dziatania wobec
wszystkich tych grup, majac oczywiscie na wzgledzie ich specyfike.
Wymiar przedmiotowy zawiera¢ bedzie wiec dziatania zwigzane
z ochrong granic, polityke wizowg, azylowg, naturalizacyjng, proce-
dury deportacyjne, polityke integracyjna, takze w szerokim jej zna-
czeniu: wigczenie migrantdw w wymiar spoteczny, kulturowy i eko-
nomiczny (rynek pracy) wspdlnoty narodowej. Czescig polityki mi-
gracyjnej beda réwniez dziatania skierowane do Polonii, majace na
celu podtrzymanie jej aktywnych wiezi z krajem, jak i na rzecz mi-
gracji powrotnych. W zatozeniu efektywna polityka migracyjna to
polityka spdjna, holistyczna, aktywna i dtugofalowa.

A moze jednak ,zarzadzanie migracjami”?

Zanim powroce do pytania postawionego powyzej, odniose sie do
terminu ,zarzadzanie migracjami”, ktéry - jak pisze A. Kicinger - jest
ostatnio faworyzowany w literaturze przedmiotu jako bardziej neu-
tralny. Wydaje sie, ze i jako bardziej pasujacy do rzeczywistosci.
Panstwa odchodzg od terminu ,kontrola migracji”, zdajac sobie
sprawe, ze proceséw migracyjnych w dobie tak intensywnych
i globalnych przeptywéw ludnosci, wcigz rosnacej presji migracyjnej
oraz wobec tworzacej sie wspolnej polityki migracyjnej na poziomie
UE, realnie kontrolowac sie nie da. Migracje to nie tylko kwestia
odptywdw i naptywdw ludnosci. Migranci stali sie integralng czescig
spoteczenstw europejskich, a jednoczesnie wyzwaniem dla wszyst-
kich wymiardw Zzycia panstwa i spoteczenstwa: sfery politycznej
i publicznej, kultury narodowej, koncepcji obywatelstwa i wspdinoty
narodowej, rynku pracy i struktury demograficznej. Model zarzadza-
nia migracjami postuluje, by polityka migracyjna traktowata procesy
migracyjne w sposob zintegrowany i catosciowy, obejmowata nie
tylko sam proces przemieszczania sie ludzi, ale takze wszystkie jego
konsekwencje spoteczne, polityczne i kulturowe, tak dla panstwa
przyjmujacego, jak i pafistw pochodzenia. Migracje wykraczajg poza
ramy zjawiska, ktérym da sie w prosty sposob administrowac. Moz-
na za to probowac nimi zarzadzaé, czyli stara¢ sie maksymalizowac
zyski zwigzane z przeptywami ludno$ciowymi oraz niwelowac ich
negatywne skutki, stosujac posiadane $rodki, zasoby i mozliwosci
dziatania. Taka zmiane perspektywy - od kontroli do zarzadzania,
i nie chodzi tu jedynie o zmiane retoryki, lansuje nie tylko UE, taki
jest wymog rzeczywistosci.

Polityka migracyjna jako narodowa strategia

Warunkiem wstepnym tworzenia kazdej polityki jest udzielenie od-
powiedzi na pytanie o cele nadrzedne, jakie chcemy osiggnac¢. Cele
te powinny mie¢ charakter obiektywny - ponadczasowy i ponadpoli-
tyczny, podczas gdy zasoby oraz strategie dziatarh podejmowanych
dla osiggniecia owych celéw mogq by¢ zmienne w czasie i zalezne
od opcji politycznej bedacej u wiadzy. Polityka migracyjna powinna
wiec godzi¢ w sobie element staty (cele strategiczne) i zmienny
(elastycznos¢ w reakcji na okreslone potrzeby i dynamike otocze-
nia). Cele te, ktore powinny stac sie podstawg polityki migracyjnej
jako dtugookresowej strategii dziatania, mozna bardzo ogdlnie sfor-
mutowac jako: 1) bezpieczenstwo, 2) rozwdj gospodarczy, 3) odpo-
wiednia struktura demograficzna, 4) spoteczna i kulturowa integra-
cja. Ogdinym - powinny odpowiada¢ okreslone i bardziej szczegéto-
we cele, ktdre nalezy osiggnac: skuteczna ochrona granic, efektyw-
na procedura deportacyjna, aktywna polityka rekrutacyjna cudzo-
ziemskich pracownikéw odpowiadajaca potrzebom krajowego rynku
pracy, utrzymanie optymalnej piramidy wiekowej réwniez poprzez

imigracje rodzin, skuteczne programy integracyjne, walka z niele-
galng migracja, dziatania zachecajace do powrotu obywateli miesz-
kajacych za granicq itp. Cele szczegétowe z kolei powinny stuzy¢ do
sformutowania konkretnych programéw dziatan.

Polityka migracyjna jako strategia jest wypadkowa oceny okreslo-
nych zmiennych i odpowiedzi na zestaw kluczowych pytan: 1) kon-
sekwenciji ilosciowych (czy kraj potrzebuje wiecej ludzi?), 2) konse-
kwencji ekonomicznych (czy imigracja przyczynia sie do wzrostu
konkurencyjnosci i rozwoju narodowej gospodarki jako catosci,
a przynajmniej jej okreslonych sektoréw?), 3) konsekwencji spo-
tecznych (jakie sg konsekwencje pobytu migrantdéw dla spotecznego
wymiaru zycia wspdlnoty, systemu edukacji, systemu zabezpiecze-
nia spotecznego?), 4) konsekwencji kulturowych (czy spoteczenistwo
jest gotowe przyja¢ migrantdw pochodzacych z innych obszarow
kulturowych?). Oprdcz wyzej wymienionych zmiennych, na formuto-
wanie polityki migracyjnej ma wplyw wiele czynnikéw natury we-
wnetrznej (system polityczny, stopier centralizacji-decentralizacji
panstwa, sytuacja spoteczno-ekonomiczna, tradycyjne rozwigzania,
opinia publiczna wobec migrantéw, stopien przygotowania admini-
stracji i inne) oraz zewnetrznej (sytuacja geopolityczna, umowy
miedzynarodowe i bilateralne). W wypadku panstw UE najwazniej-
szym determinantem staje sie prawo europejskie.

Bez opracowanej i szeroko akceptowanej strategii polityka migracyj-
na nie wyjdzie poza schemat mniej lub bardziej pasywnej reakcji na
okreslone wydarzenia. Faktem jest, ze cecha kazdej polityki jest
okreslony stopien reakcyjnosci. Jest ona zazwyczaj formutowana
i implementowana w odpowiedzi na okreslone zmiany w otoczeniu.
Mozna rzec, ze tradycyjnie polityka migracyjna, jesli juz w ogdle
zaistniata w jakim$ kraju, byla wybitnie dziataniami post factum.
Jednak taka taktyka byta i jest kosztowna i przy duzej konkurencyj-
nosci nie moze by¢ na dtuzsza mete skuteczna.

Pewnym ideatem jest model polityki migracyjnej, na ktdrg sktadajg
sie aktywne przemyslane dziatania odzwierciedlajace jasno sformu-
towang i powszechnie zaakceptowang strategie celéw, sktadajacych
sie razem na koherentny, przejrzysty i dtugofalowy system rozwia-
zan prawnych i politycznych. Do tej idealnej wizji nalezatoby dodac
jeszcze jeden element: za konceptualizacje i realizacje polityki mi-
gracyjnej powinien by¢ odpowiedzialny apolityczny ekspercki urzad
z okredlonymi uprawnieniami, sprawng administracjg i budzetem
pozwalajacym na skuteczna, prace. Jest to ideat, ale ideat do ktére-
go warto dazy¢, biorac pod uwage dynamike obecnych procesow,
ktére wymuszajg szybkie i konkretne reakcje w zakresie rozwigzan
prawnych i decyzji administracyjnych.

Najtrudniejszy pierwszy krok

Pierwszym krokiem jest zmiana tradycyjnego paradygmatu, tak
wsrdd decydentdw, jak i opinii publicznej. Jest to warunek wstepny
dla podjecia szerokiej debaty na temat polityki migracyjnej. Nalezy
przesta¢ mysle¢, ze Polska jest krajem jedynie emigracji, czas do-
strzec obecnos¢ rosnacej populacji imigrantdw, ktdrzy zmienig sta-
tus naszego kraju z panstwa emigracji w panstwo imigracyjne.

Wydaje sie, ze jesteSmy u progu zmiany, kiedy to migracje i ich
konsekwencje zaczynajg by¢ postrzegane jako problem, a tym sa-
mym wymagajg reakcji panstwa. Takie kwestie jak masowa emigra-
cja Polakéw w ostatnich latach, realne braki na rynku pracy, imi-
granci jako coraz bardziej widoczna grupa spoteczna (realnie istnie-
jaca i/lub pozadana) wymagajq specjalnej uwagi politykow i urzed-
nikdw. Migracja staje sie powoli, acz nieuchronnie, kwestig pu-
bliczng i polityczng, co pokazata wyraznie ostatnia kampania wybor-
cza i aktywny udziat polskich migrantow w wyborach. Polityka mi-
gracyjna powinna sta¢ sie przedmiotem dyskursu publicznego,
w ktdrym powinny uczestniczy¢ wszystkie zaangazowane strony:
opinia publiczna, media, partie polityczne, zwigzki zawodowe, orga-
nizacje pracodawcow, organizacje pozarzadowe. Co wiecej, debata
wokot polityki migracyjnej powinna tez, a moze przede wszystkim,
skupi¢ sie nie tyle na obecnej sytuacji, co na scenariuszach jej roz-
woju w blizszej i dalszej przysztosci. Zadaniem najwazniejszym
w formutowaniu polityki migracyjnej jest przewidzenie zawczasu
konsekwencji zwigzanych ze zmianami, jakie niosg ze sobg migracje
tak dla panstwa, spoteczenstwa, gospodarki, jak i rynku pracy.
Kraje Europy Zachodniej, a obecnie tez i Potudniowej takg zmiane
- z kraju emigracji w kraj imigracji - juz przeszty. Polska wiasnie jej
doswiadcza, warto wiec czerpac z lekcji odrobionej juz przez innych.
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Selektywnos$¢ migracji z Polski w swietle danych BAEL/OBM
Marta Mioduszewska
Osrodek Badan nad Migracjami UW

O tym, ze migracje, o ile tylko nie majq charakteru stricte przymu-
sowego, sg procesem wysoce selektywnym, nie trzeba chyba niko-
go przekonywac. Potwierdzajq to rowniez najnowsze dane dotycza-
ce emigracji z Polski.

Selektywnos$¢ migracji: jak ja mierzy¢?
Selektywnos$¢ migracji, najkrocej rzecz ujmujac, jest efektem wply-
wu pewnych (czesto nieobserwowalnych) czynnikdw, ktore sprawia-
ja, ze struktura populacji migrantéw z danego obszaru rézni sie od
struktury populacji na danym obszarze. Do jej mierzenia postuzy
nam wykorzystywany przez demograféw wspdtczynnik selektywno-
$ci migracji (w skrocie WSM). Idea jego konstrukcji opiera sie na
poréwnaniu rozktadéw wybranej cechy wsréd emigrantdw i pozo-
statej czesci populacji - wartos¢ WSM wieksza od zera oznacza, ze
w wypadku danej kategorii mamy do czynienia ze zjawiskiem selek-
tywnosci, tym silniejszej im wyzsza wartos¢ wspotczynnika.

Dalsza analiza bedzie oparta na danych pochodzacych z Bazy Mi-
grantdow utworzonej przez zespdt OBM specjalnie na potrzeby ba-
dan migragji, dla ktérej to bazy podstawq stato sie Badanie Aktyw-
nosci Ekonomicznej Ludnosci GUS z lat 1999-2006.

Selektywnosc a cechy socjo-demograficzne

Powszechnie znang prawidtowoscig jest fakt, iz mobilnos¢ terytorial-
na jest domeng raczej mezczyzn niz kobiet. W wypadku danych
BAEL fakt 6w réwniez znajduje potwierdzenie. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze po 1 maja 2004 r. migracje staly sie jeszcze bardziej
zmaskulinizowane niz w okresie przedakcesyjnym (WSM na pozio-
mie 0,35 versus 0,20).

Cecha duzo silniej selekcjonujacg migrantéw niz ptec jest wyksztat-
cenie (i wyzsze, i zawodowe) oraz wiek mobilny (20-40 lat). Dla
wyksztatcenia wyzszego WSM po akcesji wzrést z poziomu 0,02 do
poziomu 0,42 (WSM dla tej kategorii dla poszczegdinych woje-
wodztw przedstawia Mapa 1), za$ dla wyksztatcenia zawodowego
dla obu okreséw byt bliski 0,3 (i dla kazdego z wojewodztw dodat-
ni). Co ciekawe, w wypadku emigracji do Wielkiej Brytanii, zaréwno
przed, jak i po akcesji Polski do UE, WSM dla wyksztatcenia wyzsze-
go byt w skali kraju wyzszy niz 1, za$ dla Niemiec warto$¢ ponizej
minus 0,5 wskazywata na silng negatywng selektywnos¢. Zrdznico-

wanie WSM dotyczy réwniez prze-

Mapa 1. Wspdtczynnik Selektywnosci kroju regionalnego

Migracji dla kategorii wyksztatcenia
wyzszego w przekroju regionalnym ROznice pod wzgledem selektyw-
po 1 maja 2004 r. nosci migracji pojawiajg sie tez
w  wypadku wieku emigrantéw
- podczas gdy przebywajacy na
Wyspach Polacy w wieku mobil-
nym sg silnie nadreprezentowani
(przecietny WSM powyzej 1,5,
. rekordowy w Opolskiem - 2,25),
WSM dla analogicznej grupy roda-
kéw w Niemczech wynidst 0,9 (co
nadal ilustruje wysoka selektyw-
nosc).

Analiza danych BAEL pozwala
zatem na postawienie hipotezy, iz
gtéwna przyczyng zmian w struk-
turze odptywu ludnosci z Polski sg
zmiany instytucjonalne w postaci otwarcia brytyjskiego rynku pracy
dla przybyszy z nowych krajéw cztonkowskich UE, co dato impuls do
intensyfikacji migracji w kierunku Wysp kosztem tradycyjnych dla
polskich emigrantéw krajéw docelowych - Niemiec, Wioch i USA.
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Zrédio: opracowanie whasne na
podstawie BAEL/OBM

Selektywnos¢ przestrzenna

Jezeli za selekcjonujaca ceche przyjmiemy region zamieszkania,
a rozpatrywanym obszarem bedzie caty kraj, bedziemy mogli mowic
o selektywnosci przestrzennej. Wartosci WSM dla okresu przed-
i poakcesyjnego oraz udziat w catkowitym odptywie ludnosci z Pol-
ski po unijnej akcesji dla poszczegolnych wojewddztw przedstawia
Tabela 1. Podkarpackie jest niekwestionowanym liderem wszystkich
trzech rankingéw, natomiast juz Matopolskie, z ktdrego po 1 maja
2004 rekrutuje sie druga pod wzgledem liczebnosci grupa emigran-
tow, ma WSM na poziomie 0,29 i wyprzedza je niewielkie Swieto-
krzyskie, gdzie WSM réwne 0,53 oznacza stosunkowo wysoka selek-
tywnosc. Z kolei Slaskie, ktdre miesci sie w pierwszej pigtce woje-
wodztw generujacych najwiekszy odptyw ludnosci, cechuje nega-
tywna selektywno$¢ z WSM na poziomie minus 0,58.

Tabela 1. Udziat migrantdw z poszczegdinych wojewddztw w catkowitym
odptywie ludnosci z Polski oraz wspotczynniki selektywnoséci migracji dla

poszczegdlnych wojewddztw

Wojenbdzwo \ogilie  Tvar ivodr
Podkarpackie 13,2% 1,69 1,48
Matopolskie 10,6% 0,88 0,29
Dolno$laskie 9,4% - 0,04 0,21
Lubelskie 8,2% 0,44 0,32
Slaskie 6,7% -0,58 - 0,47
Mazowieckie 6,6% -0,63 - 0,49
Kujawsko-Pomorskie 6,3% -0,23 0,16
Wielkopolskie 5,7% -0,52 -0,35
Swietokrzyskie 5,6% 0,27 0,53
Podlaskie 5,4% 1,61 0,87
Zachodniopomorskie 4,7% -0,12 0,12
todzkie 4,4% -0,53 -0,43
Pomorskie 4,3% -0,26 -0,17
Warminsko-Mazurskie 3,4% - 0,08 - 0,06
Opolskie 3,1% 1,63 0,22
Lubuskie 2,4% -0,28 -0,17

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BAEL/OBM

Poréwnanie wartosci WSM dla poszczegdinych regiondw przed i po
1 maja 2004 r. pozwala rowniez przypuszczaé, iz dokonuje sie
proces stopniowego zréwnywania udziatu ludnosci réznych woje-
wodztw wsréd emigrantdw i mieszkaicow Polski. Dawatoby to
asumpt do weryfikowania tezy o malejacej roli lokalnych sieci spo-
tecznych dla zjawiska migracji.

Skutki demograficzne

Z zestawienia danych BAEL z szacunkami GUS co do skali migracji
poakcesyjnej wynika, ze co jedenasty Polak w wieku 20-29 lat
zdecydowal sie na wyjazd za granice w tym okresie. Stosunkowo
najbardziej wyludnione z mfodych ludzi obszary to tereny wiejskie
w Podkarpackiem (21,1% 20-24-latkéw), mate i $rednie miasta
w Lubuskiem (18,1%) oraz duze miasta w Warminsko-Mazurskiem
i Podlaskiem (odpowiednio 24,4% i 21,5% 25-29-latkéw).

Zrédto: Okdlski, Mioduszewska (2007). ,Direct demographic con-
sequences of post-accession migration for Poland” (w druku).

Baza Migrantow BAEL/OBM

Jednym ze zrédet informacji o emigracji z Polski wykorzystywanym
dotad w niewielkim stopniu jest Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) prowadzone przez GUS co kwartat od 1993 r. na
potrzeby monitorowania rynku pracy. Dane BAEL, poza szczegdto-
wymi informacjami dotyczacymi sytuacji respondentéw na rynku
pracy w Polsce, obejmujg tez podstawowe cechy cztonkdw gospo-
darstw domowych przebywajacych w okresie badania za granica.

W ramach projektu ,Polityka migracyjna jako instrument promocji
zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu zespdét Osrodka Badan

nad Migracjami skonstruowat Baze Migrantéw, zbidr liczacy ponad
6 tys. emigrantdw (przebywajacych za granicg pow. 2 miesiecy),
obejmujacy wszystkie fale BAEL od 1999 do 2006 r. Znalazty sie
w niej takie cechy jak pte¢, wiek, wyksztatcenie czy kraj docelowy.

Pomimo ze BAEL w wypadku badan migracyjnych nie ma charakte-
ru Scisle reprezentacyjnego, wszelkie wnioski dotyczace dynamiki
czy zmiany struktury emigracji wydajq sie by¢ na jego podstawie
uprawnione. Co wiecej, wykorzystanie panelowej struktury danych
otwiera perspektywy dalszych pogtebionych analiz.
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Polacy za granica

Czy migracje zarobkowe z Polski sa obecnie
domena mezczyzn?

Przeglad dostepnych danych statystycznych dotyczacych migracji
z Polski wydaje sie na to wskazywac. Najnowsze dane zamieszczone
w tegorocznym raporcie SOPEMI* dla Polski pokazuja, ze udziat
kobiet wéréd migrantéw z Polski - a sg to przede wszystkim migran-
ci zarobkowi - systematycznie spada po akcesji do Unii Europejskie;j.
Na przyktad, wsrdd migrantdw wyjezdzajacych z Polski na pobyt
staty odsetek kobiet spadt do 40% w pierwszej potowie 2007 r.,
z 48% w latach 2003-2004. Podobnego wniosku dostarczajg dane
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci na temat migracji czaso-
wych cztonkéw gospodarstw domowych w Polsce: w trzech pierw-
szych kwartatach 2007 r. kobiety stanowity przecietnie 36% wszyst-
kich migrantéw, podczas gdy w latach 2003-2004 ich udziat wynosit
44-46%. Wydaje sie zatem, ze obecna w literaturze migracyjnej
teza, méwiaca o tym, ze migrantami zarobkowymi sg czesciej mez-
czyzni niz kobiety sprawdza sie rowniez w wypadku Polski. Co wie-
cej, jak pokazuja dostepne dane statystyczne, odsetek kobiet byt
ostatnio szczegdlnie niski wsérdd migrantéw udajacych sie do
+nowych” krajéw docelowych dla migrantéw z Polski, tj. Wielkiej
Brytanii, Irlandii, Holandii, Norwegii czy Danii. Spadajacy udziat
kobiet w migracjach do tych krajow sprzyja postawieniu tezy, ktdrg
nalezatoby jednak gruntownie zweryfikowaé w przysztosci, ze
wbrew potocznemu przekonaniu, migracje Polakéw do tych krajow
sq nadal zwigzane przede wszystkim z dtuzszym lub krotszym za-
robkowaniem i powrotem do kraju, a nie z zamieszkaniem na state
za granica.

Polonia w Hiszpanii

Pod koniec wrzesnia 2007 r. wedtug rejestrow waznych kart pobytu
lub zaswiadczen o nadaniu numeru identyfikacyjnego obywatelowi
EOG (certificado de registro) wynika, ze najwiecej Polakdw zamiesz-
kiwato region Madrytu - ponad 25 tys. oséb, Katalonie - 8,8 tys.
oraz Andaluzje - 6,9 tys. tacznie mieszkajacych w Hiszpanii Polakdw
byto ponad 65 tys. Najwiekszy odsetek mieszkajacych cudzoziem-
cOw stanowili oni w Asturii - 4,24%, mimo iz mieszkato ich tam
tylko ponad 1 300 osdb. Prawie 44% ogdtu zarejestrowanych Pola-
kéw stanowity kobiety, 9% - osoby w wieku do 15 roku Zycia i tylko
4% to osoby urodzone w Hiszpanii (w BM14 pisaliémy o Polakach
pracujacych w Hiszpanii).

Mapa 1. Liczba Polakéw posiadajacych 30 wrzesnia 2007 r. wazna karte

pobytu lub certyfikat o nadaniu numeru identyfikacyjnego obywatelowi EOG
jako odsetek wszystkich cudzoziemcdw w poszczegdinych regionach Hiszpanii
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Spraw
Spotecznych (Ministerio de Trabajo i Asuntos Sociales)

Rejestr ten nie uwzglednia osdb, ktore sg w trakcie procedury odno-
wienia dokumentow; osdb, ktdre znajduja sie w Hiszpanii z zezwole-
niem na pobyt do 3 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne
3 miesigce; 0sob posiadajacych zezwolenie na pobyt ze wzgledu na
udziat w szkoleniach, uczacych sie, studiujacych czy przeprowadza-
jacych badania naukowe; pracownikdw sezonowych; pracownikow
$wiadczacych ustugi transgraniczne; oséb ubiegajacych sie o azyl;
uchodzcéw; obywateli Unii Europejskiej przebywajacych w Hiszpanii
powyzej 3 miesiecy, ktorzy nie uzyskali jeszcze zaswiadczenia
o nadaniu numeru identyfikacyjnego (certificado de registro).

* Zobacz dziat ,Projekty, seminaria, konferencje”, s. 9.

UK: jak Polak, to juz nie Litwin?

Z analizy bazy danych Workers Registration Scheme (WRS) za okres
od maja 2004 r. do grudnia 2006 r. przeprowadzonej przez brytyj-
skich badaczy z University College London wynika, ze w niektorych
regionach, w ktdrych pracodawcy zatrudniaja Polakdw, pracy nie
znajdujq tam lub tez nie szukajq Litwini. I odwrotnie. Przyktadowo,
Litwini dominujq wsrdd grupy zatrudnianych imigrantéw z krajow
UE-8 w Zachodniej Kornwalii, Pétnocnej Irlandii czy Wschodniej An-
glii. Natomiast Polacy koncentrujg sie w regionach pogranicznych
Szkocji, w przemystowej czesci Potnocnego Wschodu oraz w Walii,
z wyjatkiem Zachodniej Kornwalii. Najmniej Polakdéw szuka zatrud-
nienia w Potnocnej Irlandii. Przedstawiajg to mapy ponizej.

Mapa 1 i 2. Polacy (po prawej) oraz Litwini (po lewej) jako odsetek imigrantow
zarejestrowanych w WRS z krajow UE-8
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Zrédto: Bauere V., Densham P., Miller J., Salt J. (2007), ,Migrant from Cen-
tral and Eastern Europe: Local Geographies”

Zmiany prawa migracyjnego w Norwegii

Od 1 stycznia 2008 r. pracownicy z Polski oraz nowych krajow UE
ubiegajacy sie w Norwegii o zezwolenie na pobyt z mozliwoscig
podjecia pracy, by podja¢ zatrudnienie, nie muszq juz czekaé do
momentu jego otrzymania. Zgodnie z nowymi zasadami wydanymi
przez Ministerstwo Pracy i Integracji Spotecznej, imigranci otrzyma-
ja potwierdzenie upowazniajace do podjecia pracy w Norwegii juz
w chwili ztozenia w Urzedzie ds. Imigracji (UDI) wypetnionego
wniosku aplikacyjnego wraz ze wszystkimi zatacznikami, w tym
takze umowg o prace, ktora to umowa musi by¢ zawarta na warun-
kach pracy i ptacy przewidzianych przez umowy zbiorowe lub inne
ogodlnie przyjete postanowienia zwigzane z tym stanowiskiem pracy.
Zmiana ta przede wszystkim utatwi przeptyw pracownikéw miedzy
pracodawcami, gdyz dotychczas imigrant nie mogt rozpoczaé pracy
u nowego chlebodawcy, gdy trwato jeszcze postepowanie wydania
nowego zezwolenia.

Budowlancu, legitymacje poprosze!

Od 1 stycznia 2008 r. Ministerstwo Pracy i Integracji Spofecznej
w Norwegii zdecydowato sie ha wprowadzenie obowigzku posiada-
nia legitymacji przez wszystkich pracownikéw branzy budowlanej.
Na ich wyrobienie pracodawcy, jednoosobowe podmioty prowadza-
ce wilasng dziatalno$¢ gospodarczg oraz ustugodawcy dostali od
wiadz czas tylko do 1 lipca 2008 r., od kiedy to ich brak bedzie
karany. Legitymacja ma by¢ nie tylko symbolem solidnosci firmy,
ale przede wszystkim uczciwosci, gdyz jednym z warunkéw jej wy-
stawienia bedzie sprawdzenie, czy pracodawca ma zarejestrowang
dziatalno$¢ oraz czy jest ptatnikiem podatkdéw (w wypadku firm
zagranicznych bedzie sprawdzany wpis do Sentralskattekontoret for
Utenlandssaker (SFU), czyli Centralnego Urzedu Podatkowego ds.
Cudzoziemcdw. Legitymacje ufatwig réwniez kontrole inspektorom
pracy.
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Imigranci w Polsce

Fiasko najnowszej abolicji

Jak mozna sie byto spodziewac (zob. np. BM12, s. 1), z ostatniej
abolicji skorzystato i ma jeszcze mozliwo$¢ skorzysta¢ niewielka
liczba cudzoziemcéw. Przyczyng niepowodzenia najnowszej, drugiej
z kolei, akgcji regularyzacyjnej w Polsce sg przede wszystkim bardzo
trudne do spetnienia warunki, np. konieczno$¢ udowodnienia nie-
przerwanego pobytu w Polsce od 1997 r. Wedtug danych za okres
od 20 lipca 2007 r. do 16 stycznia 2008 r. wnioski abolicyjne ztozyto
tylko 1 541 cudzoziemcéw: gtéwnie z Wietnamu - 866, a takze
z Armenii - 431, Ukrainy - 72, Chin - 40, Mongolii - 30 i Rosji - 29.
Najwiecej podan wptyneto do urzedéw w nastepujacych wojewddz-
twach: mazowieckim - 1 118, tddzkim - 98, $laskim - 93 i matopol-
skim - 79. Co ciekawe, Wietnamczycy dominujg tylko w dwdch:
mazowieckim - 763 (az 88% wszystkich wnioskdw ztozonych przez
imigrantéw wietnamskich) i matopolskim - 47, podczas gdy Ormia-
nie we wszystkich pozostatych. Wigze sie to z innymi wzorcami
rozmieszczenia przestrzennego tych dwdch grup imigranckich
w Polsce. O ile Wietnamczycy zyjq raczej w skupiskach, o tyle oby-
watele Armenii s bardziej rozproszeni po catym kraju.

Do 16 stycznia 2008 r. pobyt swdj w ramach abolicji zalegalizowato
zaledwie 101 obcokrajowcdw, z tego 58 Ormian i 13 Wietnamczy-
kéw, a decyzje negatywne otrzymato 39 imigrantow: w tym 21
z Armenii i 5 z Wietnamu. Wiekszo$¢ wnioskéw o legalizacje pobytu
wcigz czeka na rozpatrzenie. O ostatecznym rezultacie abolicji poin-
formujemy w jednym z najblizszych numeréw Biuletynu
(cudzoziemcy mieli czas na sktadanie wnioskow do 20 stycznia br.).

Nowe ulatwienia dla pracownikéw ze Wschodu

1 lutego br. weszly w zycie zmiany w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykony-
wania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskiwania
zezwolenia na prace, umozliwiajgce obywatelom Ukrainy, Biatorusi
i Rosji podejmowanie pracy w Polsce bez wymogu uzyskania zezwo-
lenia na prace przez okres szesciu miesiecy w ciggu kolejnych dwu-
nastu miesiecy (wczesniej byto to odpowiednio trzy i sze$¢ miesie-
cy). MPiPS uzasadnia je potrzeba ujednolicenia procedur wydawania
wiz w celu wykonywania pracy, wynikajacq ze wstqpienia do strefy
Schengen oraz potrzebami pracodawcow.

Zastrzezenia do propozycji MPiPS przedstawito Ogdlnopolskie Poro-
zumienie Zwigzkdéw Zawodowych (OPZZ), ktore stoi na stanowisku,
ze zmiany w przepisach powinny by¢ poprzedzone okresleniem
zasad polskiej polityki migracyjnej.

W okresie od 20 lipca do 31 grudnia 2007 r. powiatowe urzedy
pracy zarejestrowaty w sumie 21 513 os$wiadczer pracodawcow,
ktdrzy chcieli zatrudni¢ pracownikéw na podstawie rozporzadzenia
w jego wczesniejszym brzmieniu.

Niemcy i Polacy: znajomos¢ kultury moze
pomoc gospodarce

Jakie problemy na tle kulturowym pojawiajg sie najczesciej przy
wspdtpracy niemieckich biznesmendw z polskimi pracownikami?
Prébe znalezienia odpowiedzi na to pytanie podjat prof. Dieter Fla-
der z Freie Universitdt w Berlinie. Przeprowadzit badanie w zakresie
komunikacji miedzykulturowej, dotyczace barier miedzy Polakami
i Niemcami, ktdre utrudniajg im wspotprace. Miato ono charakter
wylacznie jakosciowy i polegato na przeprowadzeniu 50 wywiaddw
z Niemcami zyjacymi w Polsce. Podczas rozméw wielu menadzerow
skarzyto sie na polskich pracownikéw (22 skargi). Jeden z zarzutéw
dotyczyt tego, ze: ,Polacy klamig”. Byto to zwigzane z odpowiedzig
pracownikdw na pytanie: ,czy jest jakié problem?”. Polacy mowili
zazwyczaj, ze wszystko w porzadku. Po pewnym czasie okazywato
sie jednak, ze zadanie nie zostato wykonane, bo pojawity sie trud-
nosci, ktore nie zostaty zasygnalizowane. Inny zarzut stawiany Pola-
kom dotyczyt braku przestrzegania regut, zwtaszcza umow, ktore
dla biznesmendw niemieckich sg nienaruszalne. Tymczasem Polacy
podchodzg bardzo elastycznie do ich tresci i dopuszczajq ich zmia-
ne. Zdaniem prof. Fladera bariery we wspotpracy gospodarczej
wynikajg z braku wiedzy na temat réznic kulturowych. Menadzero-
wie trafiajacy do Polski przezywajq tzw. szok kulturowy, przejawia-
jacy sie m. in. alienacjq i frustracjg*. W rezultacie moze on przyczy-
nia¢ sie do decyzji o wycofaniu przedsiebiorcy z naszego kraju.
Z danych Frauenhofer Institute wynika, ze 1,2 tys. z blisko 6,5 tys.
niemieckich firm, ktdre w ciggu ostatnich dwoch lat przeniosty pro-

dukcje do krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, ograniczyto skale
inwestycji lub catkiem ich zaniechato.

* Szerzej na ten temat w artykule prof. Fladera: ,Zderzenie kultur: powodem
dla wiekszosci nieudanych kooperacji na polu gospodarczym sg problemy
interkulturowe”, ,Magazyn Polsko-Niemiecki Dialog”, wydanie 77-78.

Po wyborach

Rozstrzygniecie wyboréw parlamentarnych przyniosto istotne zmia-
ny personalne w administracji. W resorcie spraw wewnetrznych
i administracji wysokie stanowiska objety osoby od lat zwigzane
z Urzedem do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow. Wieloletni Prezes
Urzedu, Pan Piotr Stachanczyk objat funkcje podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA). Jest
odpowiedzialny m.in. za sprawy migracji, w tym nadzér nad Urze-
dem ds. Cudzoziemcdw. Pan Jan Wegrzyn, do niedawna dyrektor
generalny Urzedu do Spraw Cudzoziemcow zostat powotany na
stanowisko dyrektora generalnego MSWiA. Byly dyrektor Departa-
mentu Legalizacji Pobytu i Wykazu Cudzoziemcéw URIC zostat Sze-
fem Gabinetu Ministra w tym samym resorcie. Awansowano Panig
Monike Prus - bytg dyrektor Departamentu Wspdtpracy Miedzynaro-
dowej URIC, ktéra na stanowisku Dyrektora Departamentu Polityki
Migracyjnej MSWIA zastapita Pana Piotra Miereckiego. Petnienie
obowiazkéw Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej powierzono
dotychczasowemu zastepcy Komendanta Gtéwnego, Panu ptk. Jac-
kowi Bajgerowi.

Bezrobotni cudzoziemcy w Polsce
Tabela 1. Bezrobotni cudzoziemcy w 2005, 2006 r. i w okresie I-VIII 2007 r.

Zarejestrowani Zarejestrowani
Rok bezrobotni i t_ym bezrobotni cudzoziemcy, 07 t_ym
- kobiety 5 L kobiety
cudzoziemcy ktorzy podjeli prace
2005 1306 743 366 217
2006 1779 991 552 311
I-VIII 2007 1364 737 456 252

Zrédto: dane DRP MPIPS, za: Kosowicz A., Maciejko A. (2008), ,Integracja
uchodzcow w Polsce w liczbach”

Tabela 2. Bezrobotni cudzoziemcy w Warszawie

. Posiadajacy
] Posiadajacy
Stan na dzien L'C.Zba a status il
cudzoziemcéw T p—e na pobyt
Y tolerowany
31.01.2005 r. 127 W tym 15 0
31.12.2005 r. 153 14 3
31.12.2006 r. 208 26 14
30.09.2006 r. 287 62 39

Zrédto: dane Urzedu Pracy m.st. Warszawy, za: jw.

Jak pokazuja dane w powyzszych tabelach, liczba bezrobotnych
cudzoziemcéw w Polsce pozostaje na niskim poziomie. Nalezy pod-
kresli¢, ze obejmujg one tylko cudzoziemcoéw uprawnionych do
rejestrowania sie w urzedach pracy jako osoby bezrobotne, a wiec
gtéwnie: posiadajacych status uchodZcy, zgode na pobyt tolerowa-
ny, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE, zezwole-
nie na osiedlenie sie lub bedacych obywatelami UE. Nie dotycza one
natomiast obywateli Unii Europejskiej, ktdrzy zgtosili sie do PUP
w celu pobierania zasitku dla bezrobotnych, do ktérego prawo na-
byli w jednym z panstw czlonkowskich UE, gdyz - jak wynika z in-
formacji MPiPS - takie osoby nie nabywajq statusu bezrobotnego.

Niestety, nie sq dostepne dane na poziomie ogdlnokrajowym na
temat bezrobotnych cudzoziemcéw w podziale na obywatelstwo.
Mozemy zatem korzysta¢ jedynie z nielicznych danych sondazo-
wych. Ciekawych wynikow dostarczyto badanie Ukraincow i Wiet-
namczykow z zezwoleniem na osiedlenie sie w wojewodztwie mazo-
wieckim przeprowadzone przez Osrodek Badan nad Migracjami
w 2005 r. Okazato sie, ze 15% badanych obywateli Ukrainy byto
osobami bezrobotnymi, podczas gdy wsrdd przybyszow z Wietnamu
- bardziej przeciez odmiennych kulturowo od Polakéw niz Ukraincy
- nie byto ani jednej osoby bezrobotnej. Wiecej na ten temat
w raporcie: http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/027_85.pdf.
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Obrona twierdzy Frontex

Wielka Brytania odniosta porazke w swych staraniach o rozszerzenie
na jej terytorium dziatalnosci Frontex (akronim od: Europejska
Agencja Zarzadzania Wspdipracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich UE). 18 grudnia 2007 r. Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) wydat wyrok (sprawa C-77/05)
oddalajacy skarge na rozporzadzenie 2007/2004 tworzace Frontex
z powodu niedopuszczenia Wielkiej Brytanii do jego stosowania.

Zrédtem sporu miedzy Brytyjczykami a Rada UE byta szczegdina
pozycja tego panstwa w obszarze sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych (JHA). Wielka Brytania jest zwigzana tylko tymi aktami
prawa wspolnotowego, co do ktérych wyrazita takie zyczenie. Na tej
podstawie nie przyjeta dorobku Schengen, wyrazita jednak wole
uczestniczenia w przyjmowaniu ww. rozporzadzenia tworzacego
Frontex. Rada UE odrzucita jednak wniosek brytyjski, argumentujac,
ze rozporzadzenie jest rozwinieciem dorobku Schengen, nie moze
wiec w nim uczestniczy¢ kraj, ktdry do Schengen nie nalezy. Do
rozporzadzenia wprowadzono jedynie art. 12 umozliwiajacy ufatwia-
nie wspotpracy operacyjnej. W skardze Wielka Brytania przedsta-
wiata odmienng wyktadnie, zgodnie z ktdra moze zwigza¢ sie na
wiasne Zzyczenie jakimkolwiek S$rodkiem prawnym z obszaru JHA.
ETS przyznat jednak racje Radzie. W analogicznej sytuacji znajduje
sie Irlandia, ktéra w sprawie wystgpita jako tzw. interwenient, po-
pierajac brytyjskie stanowisko. Stanowisko brytyjskie przed ETS
popierata takze Polska.

Frontex z mocy samego rozporzadzenia nie dziata na granicach
Gibraltaru, co ma zwigzek ze sporem o jego granice, prowadzonym
od lat miedzy Wielka Brytanig a Hiszpania.

Petny tekst wyroku w bazie: http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/
form.pl?lang=pl.

Rumunska recepta na deficyt sily roboczej

Cho¢ moze wydawac sie to zaskakujace, Rumunia dotaczyta juz do
grona krajow, ktdre cierpig na brak rak do pracy. I podjeta tez juz
energiczne kroki majace na celu ufatwienie importu pracownikow
z zagranicy. Podejscie ma charakter systemowy. Po pierwsze, skro-
cono i ufatwiono procedure uzyskiwania zezwolen na prace dla
cudzoziemcow. Obecnie jest ono wydawane przez Urzad ds. Imigra-
cji (ORI) i stanowi jednoczesnie zezwolenie na pobyt. Procedura
jego wydawania trwa maksymalnie - zaledwie - 30 dni. Planuje sie
dalsze jej skrocenie. Rzad Rumunii okreslit ponadto kwote zezwolen
na prace, ktdre moga by¢ wydawane cudzoziemcom. W 2007 r.
wynosi ona 12 000 zezwolen. Najczesciej otrzymujg je obywatele
Turcji, Motdowy i Chin.

Rumunia planuje dalsze uproszczenie procedury poprzez zmniejsze-
nie liczby dokumentéw zataczanych do wniosku o wydanie zezwole-
nia na prace oraz obnizenie opfat rejestracyjnych z 450 do 200
euro. ORI zamierza okresla¢ na podstawie monitoringu popytu na
prace imigrantow nie tylko liczbe wydawanych cudzoziemcom ze-
zwolen na prace, ale takze kwoty w podziale na zawody i profesje.

Dodatkowo, w Rumunii w 2007 r. przeprowadzono tzw. matg aboli-
cje, na mocy ktorej cudzoziemcy przebywajacy nielegalnie na tery-
torium Rumunii mogli wyjecha¢ do kraju pochodzenia bez wpisywa-
nia ich do wykazu cudzoziemcdw niepozadanych. Dzieki temu uzy-
skali oni szanse na ponowny - juz legalny - wjazd do tego kraju.

Zrédto: niepublikowane opracowanie autorstwa Krzysztofa Lewan-
dowskiego (MSWiA)

~Zagubieni” Kanadyjczycy

»Zagubieni Kanadyjczycy” - tak okresla sie grupe obywateli Kanady,
ktdérzy, czesto bezwiednie, zostali pozbawieni obywatelstwa tego
kraju lub w ogdle go nie uzyskali. To skutek zawitych przepisow
ustaw z 1947 i 1977 r. Zdarzato sie to w kilku wypadkach, np.:
osoba, ktdra uzyskata obywatelstwo innego kraju w latach 1947-
1977, byfa pozbawiana obywatelstwa kanadyjskiego (jak i jej zstep-
ni); urodzeni za granica, ktdérych rodzice, obywatele Kanady, réw-
niez urodzili sie za granicg, tracili obywatelstwo kanadyjskie, jesli
nie zgtosili checi pozostania przy tym obywatelstwie do 28 roku
zycia; urodzeni za granicq w latach 1947-1977 i mieszkajacy za
granica w dniu swoich 24 urodzin; obywatelstwa kanadyjskiego nie
uzyskiwaty takze dzieci urodzone w przygranicznych amerykanskich
szpitalach, tzw. border babies, jak rowniez niektdre europejskie

zony (i ich dzieci) kanadyjskich Zotnierzy walczacych w II wojnie
Swiatowej (tzw. war brides), ktére przyjechaty z nimi do Kanady.

Ilu ich jest? To trudne pytanie. Wedtug Minister ds. Obywatelstwa
i Imigracji, Diane Finley, to 450 oséb, ale wedtug opozycyjnych
liberatéw znacznie wiecej. Andrew Telegdi szacuje populacje
,Zagubionych” nawet na 200 tys. (w tym 100 tys. mieszkajacych
poza Kanada, gtdwnie w USA). Sprawa jednak dopiero w zesztym
roku nabrata znamion problemu. Po zmianie regulacji dotyczacych
wjazdu do sasiednich Stanéw Zjednoczonych Kanadyjczycy muszq
ubiegac sie o paszport, jesli chcg dosta¢ sie do tego kraju droga
powietrzng. Probujac go uzyskaé, cze$¢ z nich dowiedziata sie, ze
nie moze go dosta¢, bo nie jest obywatelem Kanady.

Projekt nowej ustawy o obywatelstwie majacy na celu przywrdcenie

obywatelstwa ,zagubionym Kanadyjczykom” zostat skierowany do
pierwszego czytania w parlamencie 10 grudnia 2007 r.

Z Potudnia na Potudnie

Rys. 1. Kierunki migracji pomiedzy Wbrew powszechnej opinii,
wybranymi krajami Ameryki Srodkowej migranci nie zawsze za cel swo-
ich wedrowek obierajg kraje
tzw. rozwinietej Pétnocy. Migru-

MEKSYK jg rowniez w ramach samego
57,870 Potudnia, czyli z biednych do
GWATEMALA nieco mniej biednych krajéw.

§2,640 HONDURAS Nikaraguanczycy buduja domy

SALWADOR -/\ mieszkancom Kostaryki, Para-
$2,540 Y1000 N gwajczycy zbieraja plony Argen-
tynczykow, Indonezyjczycy

LB kosTarvka/ SPrzataja w domach Malezyjczy-
MIGRACJE $4,980 kéw, a rolnicy z Burkina Faso

pracuja na polach Wybrzeza
Kosci Stoniowej. Raport Banku
Swiatowego World Deve-
lopment Indicators 2007 jako przyktady podaje migrujacych z Ta-
dzykistanu, gdzie PKB na gtowe mieszkanca wynosi $ 390, do Rosji
- $ 5 780; z Gwinei ($ 410) na Wyspy Zielonego Przyladka
($ 2 130); z Haiti ($ 480) na Dominikane ($ 2 850). W tych krajach
znajdujq prace, poniewaz ich obywatele, podobnie jak oni, migruja
zarobkowo - do innych krajow Potudnia lub bogatej Pétnocy.

Wedtug Banku Swiatowego na éwiecie zyje 75 miliondw migrantéw
Potudnie-Potudnie”, czyli przemieszczajacych sie z jednego kraju
rozwijajacego sie do innego. Wysytajq oni rocznie od 18 do 55 bilio-
néw dolaréw do krajéw pochodzenia. Dla poréwnania, grupg mobil-
nych na linii ,Potudnie-Pétnoc” BS szacuje na 82 min.

Ekspansja Rosji w b. republikach radzieckich

Wptywy gospodarcze i kulturowe Rosji siegajg juz daleko poza
obecne granice Federacji Rosyjskiej, obejmujac swym zasiegiem
rowniez tzw. byte republiki radzieckie. Przyktadem kraju, ktéry po
16 latach od uzyskania niepodlegtosci coraz silniej wchodzi w orbite
rosyjskich wptywow, jest Republika Azerbejdzanu. Ogromna popu-
larnos¢, jaka zyskat w ostatnich latach jezyk rosyjski i rosyjski styl
zycia w tej republice, prowadza do jej powolnej rusyfikacji. Warto
podkresli¢, iz wedtug miejscowych, przez 180 lat, jakie minety od
aneksji Azerbejdzanu przez Rosje, Rosjanom nie udato sie zmienic¢
stylu zycia w takim stopniu, jak zrobili to w niepodlegtym Azerbej-
dzanie dobrowolnie sami jego mieszkancy.

Zrédio: World Development Indicators
2007, World Bank

A wszystko to nastapito za sprawg pieniedzy, ktore miliony Azerdw
zyjacych w diasporze w Rosji przysytato do domu, i ktére powoli
zaczely zmienia¢ obraz zycia mieszkancéw Zakaukazia. Za strumie-
niem pieniedzy ptynacym z Rosji do Azerbejdzanu zaczeta bowiem
docieraC tez kultura rosyjska, a wiec i rosyjski styl Zzycia. Takze
wielu ekspertow ttumaczy zachodzace w Azerbejdzanie przemiany
przebywaniem sporej czesci ludnosci przez diuzszy czas w Rosji
- w nastepstwie eksportu sity roboczej. Duza w tym zastuga zresztq
samych wtadz tego kraju, ktore przyznaty, iz dzieki ich wsparciu
obecnie w rdznych regionach Rosji zyje ponad 2,5 miliona Azerdw.
Wraz ze wzrostem liczebnosci azerskiej diaspory w Rosji i wzrostem
popularnosci nauki jezyka rosyjskiego w Azerbejdzanie, z kazdym
rokiem roénie liczba osdb uczacych sie w rosyjskich szkotach, do
ktorych zresztg coraz trudniej sie dostac. O ile jeszcze 5-6 lat temu
nie byto problemu z zapisem do tego rodzaju szkoty, to obecnie jest
to mozliwe jedynie, gdy posiada sie odpowiednie znajomosci.
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Skad sie biora bledy w analizie struktury zjawiska oraz
oszacowania jego skali?

Btedy i niescistosci w okresleniu skali zjawiska migracji z Polski po
1 maja 2004 r. wynikajg z faczenia danych dotyczacych dynamiki
i intensywnosci przeptywéw (ang. flow) z danymi dotyczacymi zaso-
béw polskich pracownikéw migranckich na danym rynku pracy
w danym okresie czasu (ang. stock). W projekcie dokonano proby
stworzenia metodyki badania migracji po 1 maja 2004 r. w oparciu
o dostepne rodzaje i typy zrédet danych. I tak za w miare najpet-
niejsze i najbardziej uzyteczne zrédto danych uznano narodowe
odmiany badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci (ang. /abour
force surveys), nastepnie, jako punkt wyjscia do analizy: narodowe
spisy powszechne - cho¢ ze wzgledu na rzadko$¢ realizacji nie po-
zwalajg analizowa procesu na biezaco; jako uzupetnienie: dane
administracyjne (pozwolenia na prace/pobyt, narodowe odmiany
danych z NIP, dane meldunkowe), ktdre niestety moga by¢ analizo-
wane w swoich ramach, nie mogq by¢ odnoszone i poréwnywane
z innymi zbiorami danych; dane pierwotne instytucji badawczych.

Wielkos¢ poakcesyjnych migracji z Polski

Ocena wielkosci migracji po 1 maja 2004 r. nie byta podstawowym
zadaniem autordw tego projektu. Gtéwnym Zzrodtem trudnosci takie-
go przedsiewziecia sg zakres, kompletnos¢ i jako$¢ odpowiednich
danych. Dane nie tylko nie sg satysfakcjonujace z tego punktu wi-
dzenia, ale tez w zaleznosci od zrddta ich pochodzenia mogg prowa-
dzi¢ do wzajemnie niezgodnych szacunkdw.

Jednak to nie trudno$ci badawcze, zwigzane zwtaszcza z niedostat-
kiem danych, stanowig przyczyne pominiecia oceny skali odptywu
ludnoéci za granice wéréd gtéwnych zadan tego projektu. Autorzy
majq gteboka watpliwos¢, co do celowosci dokonywania ocen tego
rodzaju w odniesieniu do migracji wspdtczesnych w Polsce. Migracje
te bowiem przybierajg rézne formy, ktére nie dajg sie wyrazi¢
w poréwnywalnych, standardowych kategoriach, a przy tym kazda
z tych form podlega metamorfozie. Ponadto u podstaw dazenia do
jednoznacznego pomiaru wielkosci odptywu migracyjnego lezy po-
trzeba ustalenia jednego z elementéw bilansu ludnosci panstwa. Ta
potrzeba z kolei opiera sie na zatozeniu, ze kazdy cziowiek w danym
momencie ,przynalezy” do konkretnego i tylko jednego parnstwa.
Podstawe teoretyczng takiego podejscia mozna znalez¢ w koncepcji
panstwa narodowego i zwigzanej z nig koncepcji obywatelstwa. Jest
to zapewne tez uzasadnione w sensie administracyjnym (niezaleznie
od tego, czy odpowiednie reguty administracyjne nie staty sie ana-
chroniczne), ale w coraz wiekszym stopniu nie odpowiada rzeczywi-
stosci w sensie osiedleniczym czy funkcjonalnym.

W realnym Swiecie bowiem coraz wiecej ludzi ma w tym samym
czasie wiecej niz jedno miejsce zamieszkania, a czas nieprzerwane-
go przebywania w kazdym z nich jest stosunkowo kroétki. Coraz
wiecej gospodarstw domowych jest wzglednie trwale rozdzielonych
w przestrzeni miedzynarodowej; niektorzy ich cztonkowie przemien-
nie i rotacyjnie zmieniajg swe miejsca zamieszkania. Rosnie propor-
cja ludnosci posiadajacej wiecej niz jedno obywatelstwo. Wreszcie,
w réznych krajach trwale przebywa (zyje, zamieszkuje, pracuje)
znaczna cze$¢ populacji, ktéra nie ma statusu oficjalnego
(,regularnego”), nie jest zarejestrowana, cho¢ korzysta z réznych
przejawdw przyzwolenia ze strony administracji odpowiednich
panstw. Te zjawiska ogromnie komplikujg sens kategorii
»mieszkaniec panstwa” oraz kategorii ,migrant” i w duzym stopniu
podwazajg znaczenie poznawcze bilansowania demograficznego.

Polacy migrujacy za granice sq szczegdlnie liczng grupg osdb, ktére
odpowiadajg tym cechom. W zwigzku z tym znaczenie takich kate-
gorii jak ,ludnos¢ Polski” czy ,emigracja z Polski” staje sie coraz
bardziej niejednoznaczne. Dlatego duzo wazniejsze z poznawczego i
analitycznego punktu widzenia jest skupienie sie na réznorodnosci
strumienia migracyjnego i populacji emigrantow, na identyfikacji
cech ich podstawowych form lub typdw oraz ich wewnetrznych
struktur, a takze odrebnych mechanizméw rdéznych form migragji.
Tym zagadnieniom jest wtasnie poswiecony niniejszy artykut. Jed-
nak ze wzgledu na wielkie zainteresowanie, mozna by rzec: oczeki-
wanie spoteczne, dotyczace szacunku skali odptywu ludnosci z Pol-
ski po 1 maja 2004 r., ponizej pokrotce podejmiemy te kwestie.

Z urzedowego bilansu ludnosci, sporzadzonego przez GUS wynika
ze miedzy 1 stycznia 2004 r. a 1 stycznia 2007 r. saldo migracji
zagranicznych w Polsce wyniosto - 60 tys. osdb. Poniewaz naptyw
do Polski mozna uznaé za niewielki (oficjalnie w tym okresie imigra-

Cja wyniosta 20 tys. osdb), to i ocena emigracji, wynikajaca z tego
bilansu musi by¢ niewielka (rzedu 80 tys. osob). Oficjalnie zareje-
strowano w tym czasie 70 tys. emigrantdéw, lecz rézni eksperci
twierdza, ze w krdtszym czasie, bo po 1 maja 2004 roku, wyemigro-
waly nie dziesiatki, lecz setki tysiecy, ba! nawet miliony osdb.

Tak wielka dysproporcja przemawia dodatkowo za trafnoscig wypo-
wiedzianych wczesniej zastrzezen i obaw dotyczacych sensownosci
szacowania ogdlnej liczby polskich emigrantdéw. Z czego sie bierze
ta réznica w ocenach?

Gtéwnym powodem jest sposob definiowania ,ludnosci Polski”
i zwigzany z tym sposdb definiowania ,emigracji z Polski”. W zré-
dfach urzedowych ludno$¢ Polski to nic innego jak ,ludnos¢ faktycz-
nie zamieszkata”, a ta jakby na przekor swej nazwie obejmuje
wszystkie osoby (ale za to wylacznie te) zameldowane na pobyt
staty w Polsce, niezaleznie od tego, czy mieszkajg w Polsce, czy nie
i od tego jak dtugo ewentualnie trwa ich nieobecnosc. Jesli zatem
osoba, ktora wyemigrowata z Polski nie wymeldowata sie (z ,,pobytu
statego”), to pozostaje nadal mieszkancem Polski i nie wchodzi
w sktad ,emigrantow”. W sensie urzedowym emigrantem jest bo-
wiem tylko ten, kto bedac wczesniej zameldowany na pobyt staty
zostat wymeldowany w zwigzku z wyjazdem za granice. Z réznych
zrodet (np. spisy ludnosci) wiadomo, ze wiekszos¢ faktycznych
polskich emigrantéw nie ma statusu ,oficjalnych” emigrantéw, po-
niewaz po wyjezdzie z Polski zachowuje ,staly ad-
res” (zameldowanie na pobyt staty) w Polsce.

To jednak wcale nie oznacza, ze skale niedoszacowania emigracji
z Polski (i tym samym — przeszacowania ludnosci panstwa) wyzna-
cza liczba osdb, ktdre przebywajac za granica, zachowujg staty
adres w Polsce. Nie sg przeciez emigrantami turysci ani osoby po-
drézujace ,w interesach”. Trudno tez za emigrantdw uznac polskich
robotnikéw, pracujacych sezonowo za granicg czy studentow za-
trudnionych w innym kraju w okresie wakacji. Przyjmiemy w tym
miejscu (za GUS) arbitralne kryterium, uznajace za migrantéw oso-
by przebywajace za granica powyzej dwdch miesiecy.

GUS oszacowat liczbe ludnosci Polski przebywajacej za granicg po-
wyzej dwdch miesiecy w dniu 1 stycznia 2007 roku na 1 milion 950
tysiecy (GUS 2007). Podstawq dla tego szacunku byty dane spisu
ludnosci z 2002 r. oraz oceny wynikajace z badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL). Zgodnie z tymi danymi, 20 maja
2002 r. 786 tysiecy ,statych” mieszkancow Polski od ponad dwdch
miesiecy przebywato za granica, z tego 626 tysiecy (80%) - od
ponad 12 miesiecy. Z tej samej oceny GUS wynika, ze 1 stycznia
2005 r. liczba ,czasowo nieobecnych” ,statych mieszkancow” Polski
wzrosta do miliona. A zatem odptyw tej kategorii ludnosci Polski w
latach 2005 i 2006 wynidst okoto 950 tysiecy. Biorac pod uwage
odptyw, jaki nastapit w ostatnich o$miu miesigcach 2004 r. oraz
wielkos¢ urzedowej emigracji po 1 maja 2004 r., mozemy uznac iz
taczny efekt odptywu (nieobecnos$¢ w Polsce) od daty akcesji do UE
do konca 2006 r. wyraza sie liczbg zblizong do 1 miliona 100 tysiecy
0s6b. Trzeba zdawac sobie sprawe z tego, iz liczba ta nie obejmuje
0s0b, ktdre wyjechaty z Polski na dtuzszy czas w koncowych dwdch
miesigcach tego okresu, za to uwzglednia osoby, ktore wprawdzie
1 stycznia 2007 r. byly nieobecne powyzej dwdch miesiecy, ale
mogty wkrétce potem wréci¢ do Polski.

Jakie jest statystyczne (demograficzne) znaczenie tego szacunku?
Oznacza on ubytek ludnosci Polski (w rozumieniu urzedowym) rze-
du 2,8%. Ubytek ludnosci w wieku 15 i wiecej lat wynidst 3,3%,
a ludnosci w wieku 15-59 lat 4,0%. Liczebno$¢ kobiet w wieku 15
i wiecej lat stafta sie mniejsza o 2,2%, a mezczyzn o 4,4%. W prze-
kroju terytorialnym najwigkszego uszczerbku (w grupie ludnosci
15+) doznaty: Podkarpackie (7,2%) i Swigtokrzyskie (6,0%),
a najmniejszego: Mazowieckie (1,8%) i Slaskie (2,1%) (Okdlski,
Mioduszewska 2007). Nawet te nieliczne i dosyé ogdlne oceny sg
wystarczajace do wyrazenia pogladu, iz odptyw ludnosci z Polski
w okresie poakcesyjnym byt znaczacy, zaréwno ze wzgledu na in-
tensywnosc (Srednia miesieczna intensywnosc to 30-35 tysiecy osob
odptywajacych netto), jak i na skutki demograficzne. Inna sprawa
to, na ile trwate okaza sie konsekwencje tego odptywu. Dzi$ jest
jednak za wczesnie, by wiarygodnie odpowiedziec na to pytanie.

Kim sa migranci z Polski - Baza Migrantéw BAEL

Stworzenie Bazy Migrantdw w ramach BAEL dato mozliwo$¢ pozna-
nia struktury migracji z Polski przed i po 1 maja 2004 r. Selektyw-
no$¢ migrantéw ze wzgledu na pte¢ i wiek stanowi znang ogdlng
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ceche wedréwek ludnosci. Poziom wyksztatcenia dorostych oséb
stanowi zwykle réwniez ceche selekcjonujacy i okreslajaca skton-
nos$¢ do migracji. Po akcesji niedoreprezentacja wyksztatcenia wyz-
szego zmienita sie w do$¢ wyrazng nadreprezentacje, mimo spadku
udziatu osob nalezacych do tej grupy wsrod mezczyzn. Powstata
sytuacja, ktdrg zwykto sie okresla¢ drenazem mdzgéw, choé doty-
czyta ona wytacznie kobiet. Nadreprezentacja obu kategorii wy-
ksztatcenia $redniego zwiekszyta sie w matym stopniu. Natomiast
silna w okresie przedakcesyjnym nadreprezentacja wyksztatcenia
zasadniczego zawodowego ulegta duzemu spadkowi, choé nie wy-
starczyto to do jej zmiany w niedorerprezentacje. Wéréd migrantéw
poakcesyjnych niedoreprezentowani byli jedynie absolwenci gimna-
zjum i osoby, ktore swa edukacje skonczyty na szkole podstawowej.

Kraje docelowe wypraw Polakow - Baza Migrantow BAEL

Niezaleznie od tej, tatwej dzi§ do dostrzezenia réznorodnosci,
w réznych okresach najnowszej historii, migracje z Polski charakte-
ryzowaly sie stosunkowo duzym skupieniem krajow docelowych.
Wiele niezaleznych od siebie zrodet wskazuje na ogromng domina-
cje kierunku niemieckiego w migracjach z Polski, w okresie transfor-
macji. Potwierdzajg to w petni wyniki analizy, opartej na naszej
bazie danych (pochodzacych z BAEL). 38% migrantow przedakce-
syjnych kierowato sie do Niemiec. Udziat trzech gtdwnych krajow,
do ktdrych kierowali sie Polacy, tj. ponadto USA i Wioch, wynosit
natomiast az 63%. Gdyby jednak uznac¢ za wazne kraje przyjmujace
polskich migrantow te, do ktérych $redni w skali roku (w latach
1999-2003) naptyw z Polski przekraczat 1 000 osob lub ktorych
udziat w odptywie z Polski wynosit 1% lub wiecej, to byto ich co
najmniej 14 (oprécz juz wymienionych, wedtug liczby migrantéw:
Wielka Brytania, Belgia, Francja, Holandia, Austria, Hiszpania, Gre-
cja, Szwecja, Kanada, Irlandia i Norwegia).

Wykres 1. Gtdwne kraje docelowe migrantéw z Polski (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BAEL (Baza Migrantow)

W okresie poakcesyjnym trzy dominujace kraje przyjmowaty nawet
nieznacznie wieksza niz poprzednio cze$¢ migrantdéw z Polski, bo-
wiem 64%, z tym ze rola gtdwnego kraju nieco sie zmniejszyta
(o 4 punkty procentowe, do 34%). Za tymi liczbami kryje sie jed-
nak fundamentalna zmiana geografii migracji. Gtdownym krajem
docelowym zostata Wielka Brytania, a miejsce w pierwszej trojce
zajeta rowniez Irlandia, co wigzato sie z utratg kluczowych pozycji
przez USA i Wiochy. Poréwnujac ze sobg oba okresy, odnotowuje-
my spadek udziatu Niemiec, USA i Wioch z 63% do 35% oraz
wzrost udziatu Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji z 10% do 47%.
Zdecydowanie najwazniejszym tego powodem bylo odstgpienie
przez trzy ostatnie kraje (jako jedyne z krajow ,starej” UE) od
kilkuletniego utrzymywania restrykcji w dostepie polskich pracowni-
kéw do rynku pracy w tych krajach. Spowodowato to bezposrednio
wzrost ich atrakcyjnosci, a posrednio spadek atrakcyjnosci wyjaz-
déw do innych krajéw. Sposrod krajéw, ktdre nie dokonaty petnego
otwarcia swojego rynku pracy dla sity roboczej z Polski, tylko trzy
odnotowaty wzrost udziatu w catkowitym odptywie z Polski: Hiszpa-
nia, Norwegia i Islandia (dwa ostatnie nie bedace cztonkami UE),
jednak mimo to taczny ich udziat pozostat stosunkowo niewielki
(5%).

Zmiana, o ktérej méwimy w tym momencie, miata bardzo istotny
wptyw na profil polskiego migranta, jaki wyksztalcit sie na poczatku
okresu poakcesyjnego, i jaki prezentujemy w niniejszym raporcie.
Zmiana rol miedzy gtdownymi obszarami przyciggania migrantow

z Polski, zwlaszcza miedzy Niemcami a Wielkg Brytanig wiazata sie
bowiem silnie z odmiennym charakterem selektywnosci, szczegdlnie
selektywnosci ze wzgledu na wiek i poziom wyksztatcenia. Krétko
mdwiac, migranci udajacy sie do Niemiec (i np. Wioch) byli i sg,
ogdlnie biorac, znacznie starsi i znacznie gorzej wyksztatceni niz
wyjezdzajacy do Wielkiej Brytanii (i np. Irlandii). Tylko dzieki tej
zmianie mozliwe byto na przyktad obnizenie sie $redniego wieku
migrantow en bloc i znaczny wzrost odsetka migrantow majacych
dyplom wyzszej uczelni. W istocie bowiem w wypadku wiekszosci
krajow docelowych (w tym Niemiec i Wielkiej Brytanii) nastapito
pewne ,zestarzenie sie” migrantow z Polski. Natomiast co do odset-
ka 0sob z wyzszym wyksztatceniem, to w wypadku Niemiec ulegt on
wyraznemu obnizeniu, a w wypadku Wielkiej Brytanii pozostat na
tym samym poziomie (z doktadnoscig do 0,1 punktu procentowe-
go). Podobny paradoks mozna bylo dostrzec w dominujacej
JKategorii edukacyjnej” - wsrdd absolwentéw szkét zasadniczych
zawodowych, czyli oséb o stosunkowo niskim poziomie wyksztatce-
nia. Ich udziat wérdd wszystkich emigrantow zmniejszyt sie, pomi-
mo ze wzrost zarowno w wypadku Niemiec (nieznacznie), jak
i Wielkiej Brytanii (doSc silnie).

Globalne strategie migracyjne Polakow ukryte w danych
statystycznych krajow przyjmujacych

Stworzone, w ramach niniejszego projektu, globalne strategie mi-
gracyjne, ukryte w danych statystycznych krajow przyjmujacych,
stanowity szkielet analityczny dla systematycznej analizy rdznorod-
nych zbioréw danych krajéw przyjmujacych Polakéw. Schemat ten
stanowit istotng ptaszczyzne zrozumienia proceséw wywotanych
migracjami z Polski po 1 maja 2004 r.

Strategia sektorowa stworzyla przestrzen do pogtebionej analizy
alokacji sektorowej Polakéw w wybranych krajach przyjmujacych
oraz, o ile to byto mozliwe (w odniesieniu do dostepnosci zrodet
danych), poakcesyjnej analizy zmiany tych rozktadéw. W ramach tej
strategii ustalono istnienie sektorow o przed- i poakcesyjnym za-
geszczeniu migracyjnym, ktére mogg sie réwniez odnosi¢ do poak-
cesyjnej geografii migracyjnej, zwtaszcza w Wielkiej Brytanii.
Strategia opdZnionej dyspersji przestrzennej uwzgledniata analize
zmiany, badz poakcesyjnego status quo, skupisk Polakéw, gtéwnie
w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Norwegii i Hiszpanii. Strategia ta wska-
zuje na stopniowe rozlewanie sie strumienia migracyjnego z metro-
polii do obszardw z nimi sasiadujacych, az po peryferie w krajach
odnotowujacych natezenie dynamiki naptywu (Wyspy Brytyjskie)
i na wzgledne status gquo w krajach o utrwalonych tancuchach mi-
granckich (np. Norwegia, Hiszpania, Niemcy, Holandia).

Strategia utajonej deprecjagi kwalifikagii uwzgledniata analize utra-
ty kwalifikacji przez polskich migrantéw zarobkowych w warunkach
swobodnego przeptywu pracownikéw w pordwnaniu, o ile to byto
mozliwe, z okresem przedakcesyjnym. Strategia ta wskazuje na
przyciggajacq moc branz o pracach wymagajacych niskich kwalifika-
cji (fatwos¢ i szybko$¢ dostepu do tego typu prac), takze jezyko-
wych (co stanowi jedng z najwazniejszych barier podejmowania
przez Polakéw pracy zgodnie z kwalifikacjami formalnymi), co wigze
sie z celowa deprecjacjq kwalifikacji przez samych migrantow.

Strategia wychodzenia z szarej strefy, faczaca sie ze strategiq de-
precjacji kwalifikacji, odnosi sie do poakcesyjnego fenomenu zmia-
ny statusu migracyjnego z nielegalnego w legalny, w zwigzku ze
zniesieniem restrykcji w dostepie do rynkéw pracy i uzyskaniem
statusu obywatela UE. W odniesieniu do tej strategii brakuje jednak
petnych danych, aby odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace skali tego
Zjawiska.

Strategia pazernosci na prace oraz typu migracji ze wzgledu na
okres jej trwania dotyczy analizy dominujacego typu migracii,
a mianowicie migracji zarobkowej w poakcesyjnych strumieniach
migracyjnych oraz aktywnosci zawodowej Polakéw na emigracji.
Strategia ta taczy sie rowniez z okresem emigracji i podkresla, nadal
istotng, migracje sezonowa, nawet w kontekscie Wysp Brytyjskich.

Strategia ,rodzinna” dotyczy analizy stanu cywilnego Polakow
w wybranych krajach docelowych i struktury tworzonych przez nich
gospodarstw domowych. W poakcesyjnym strumieniu migracyjnym
dominujg tzw. single (Wielka Brytania, Irlandia, Holandia). Ok. 1/3
stanowig osoby zamezne/zonate. Przypadek Wielkiej Brytanii poka-
zuje istnienie poakcesyjnego fenomenu wielojednostkowych gospo-
darstw domowych, tworzonych przez niespokrewnionych i nie zwia-
zanych ze soba jednostek.
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Projekty, seminaria, konferencje

IDEA w Atenach

W dniach 24-25 stycznia br. odbyto sie kolejne spotkanie uczestni-
kéw VI ramowego projektu KE ,Mediterranean and Eastern Europe-
an Countries as New Immigration Destinations” (IDEA) - przedsie-
wziecia koordynowanego przez Os$rodek Badan nad Migracjami
(wiecej na temat projektu IDEI: http://www.idea6fp.uw.edu.pl/).

Spotkanie zostato zorganizowane w Atenach przez greckiego part-
nera projektu, Hellenic Foundation for European and Foreign Policy
(ELIAMEP) i - podobnie jak poprzedni zjazd, ktéry miat miejsce
w czerwcu ubiegtego roku w Sterdyni k. Sokotowa Podlaskiego
- przybrato, z zatozenia, charakter warsztatow.

Oprocz kierownikdw poszczegdlnych grup badawczych i ich asysten-
tow, w obradach udziat wzieto 7 cztonkéw Komitetu Doradczego
(reprezentujacych organizacje pozarzadowe z Austrii, Portugalii,
Serbii, Gregji, Ukrainy, Czech i Wegier), a takze przedstawiciel Ko-
misji Europejskiej. Obecnos¢ tak licznej grupy praktykdw, osob
majacych bezposredni wplyw na ksztattowanie polityki migracyjnej,
dato mozliwo$¢ omdwienia raportéw (poswieconych sytuacji migra-
cyjnej w tradycyjnych krajach imigracji oraz krajach basenu Morza
Srodziemnego) pod katem ich praktycznego wykorzystania przy
tworzeniu rekomendacji dla decydentow.

Seminaria migracyjne OBM i CEFMR

1. 5.03.2008 r., godz. 16: ,Jakos¢ funkcjonowania przejs¢ granicz-
nych na wschodniej, zewnetrznej granicy Unii Europejskiej”. Prele-
gent: Ewa Matejko.

2. 12.03.2008 r., godz. 16: ,Czy polskie przedsiebiorstwa potrzebu-
ja imigranckiej sity roboczej?”. Prelegenci: Izabela Grabowska-
Lusifska, Anna Zylicz.

3. 9.04.2008 r., godz. 16: ,Migracje z Polski po 1 maja 2004 r.”.
Prelegenci: Marek Okolski, Izabela Grabowska-Lusinska.

Seminaria odbywajq sie w siedzibie Osrodka Badan nad Migracjami
UW w Warszawie przy ul. Banacha 2 B. Serdecznie zapraszamy!

Odbylo sie

1. Warszawa, 18.12.2007 r.: ,Czy Polska jest przygotowana na
przyjmowanie imigrantow?”. Organizatorzy: Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji.

2. Warszawa, 9.01.2008 r.: ,Strategie i doswiadczenia migracyjne
wspotczesnych Polakdw - wnioski z badan sondazowych”. Organiza-
torzy: Osrodek Badan nad Migracjami UW i CEFMR.

3. Warszawa, 18.01.2008 r. ,,,Czy naprawde upadek mitu Ameryki?
Czy naprawde Anglia to raj? Migracje mtodych Polakéw po 1 maja
2004 r. - wyniki badan”. Organizatorzy: CSM i ISS.

4. Warszawa, 21.01.2008 r.: prezentacja raportu ,Integracja
uchodzcéw w Polsce w liczbach”. Organizator: UNHCR, PFM.

5. Warszawa, 30.01.2008 r., godz. 16: ,Nielegalne zatrudnienie
cudzoziemcoéw w Polsce - aspekty polityczne i prawne”. Organizato-
rzy: Osrodek Badan nad Migracjami UW i CEFMR.

6. Warszawa, 31.01.2008 r.: ,Imigranci na rynku pracy - szanse
i zagrozenia”. Organizator: MCAZ.

Polka i kropka
Polki mieszkajace w Wielkiej Bryta-

® nii majg nowy portal - nazywa sie
pOIHQdOth on Polkadot (www.polkadot.pl).
- Cho¢ w internecie dziata sporo
portali emigranckich, to brakowato miejsca, w ktdrym tatwo i szyb-
ko mozna bytoby znalez¢ odpowiedzi na nurtujgce pytania, by tek-
sty byty zaprezentowane w sposdb przejrzysty i przyjemny, a co
najwazniejsze, poruszaty tematy kobiece. By istniato forum dajace
nam, dziewczynom, swobodne i bezpieczne pole do dzielenia sie
swoimi doswiadczeniami, radami i informacjami dotyczacymi zycia
na Wyspach - ttumaczy twdrczyni portalu, Monika Sejbuk.
A jest sie czym dzieli¢: jak przygotowaé sie z glowg do wyjazdu na
Wyspy; gdzie i jak szukac pracy (w przysztosci zamieszczane bedg
oferty pracy); jak szybko poprawi¢ angielski; gdzie sie zrelaksowac
i spedzi¢ przyjemnie czas wolny; z ktorych wyprzedazy warto sko-
rzystac i wiele innych. Duza popularnoscig na forum, stanowigcym
cze$¢ portaly, cieszy sie ,Kacik mam”, a w nim takie tematy jak:
W UK z dzieciaczkiem” czy ,Polscy lekarze”. Wspdlnym mianowni-

kiem catego portalu jest oczywiscie zenski punkt widzenia polskiej
emigracji. - Pewnego dnia po prostu ,zapalita sie zardéweczka”
i stowa narzekania - ,dlaczego czego$ takiego nie ma?” - zmienity
sie w stowa - ,czemu czego$ takiego nie stworzy¢ samemu?” - do-
daje z entuzjazmem Monika Sejbuk.

Dwie twarze polskiej emigracji

Migracje to kontrasty - z takim wrazeniem pozostali uczestnicy
konferencji Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych z dnia 18 stycz-
nia 2008 r. pt. ,Czy naprawde upadek mitu Ameryki? Czy naprawde
Anglia to raj? Migracje mtodych Polakéw po 1 maja 2004 r. - wyniki
badan”. Wedtug raportu CSM Polacy mieszkajacy na Wyspach nie
spieszq sie do powrotdw, bo jak méwili respondenci: ,w Polsce
nuda, nedza”, ,boje sie tej Polski”, ,chce jeszcze tu pare swoich
marzen zrealizowac”. Wielu z nich pracuje ponizej kwalifikacji, ale
wielu tez w zawodach odpowiadajacych ich kwalifikacjom - tych
ostatnich pracodawcami nierzadko sg Polacy i polskie media. Zycie
w Anglii to przede wszystkim praca i oszczedzanie, a pobyt na Wy-
spach to obecnie jedna ze strategii zyciowych mtodziezy polskiej.
Do USA natomiast jezdza inni miodzi ludzie - nastawieni na przygo-
de w wielonarodowym gronie, kumulujacy kapitat najczesciej jedno-
razowo i racjonalnie go inwestujacy po powrocie do Polski; podkre-
Slaja, ze ,w Polsce sa duze mozliwosci rozwoju”. Jednak Stany Zjed-
noczone stajg sie coraz mniej atrakcyjne z powodu spadku kursu
dolara.

Badania prowadzono latem i jesienig 2007 r. na 564 uczestnikach
programu Work and Travel (studentach UW i SGH) oraz na celowej
probie 636 respondentéw w WB. Raporty z badan dostepne sg na
stronie CSM: www.csm.org.pl oraz w Dodatkach do BM15 i 16.

Czitonkowie OBM wsrod doradcow Premiera

Dr Maciej Duszczyk oraz dr Pawet Kaczmarczyk z Osrodka Badan
nad Migracjami weszli w sktad zespotu doradcoéw strategicznych
Prezesa Rady Ministrdw. Zyczymy owocnej pracy.

Najnowszy raport SOPEMI dla Polski

Juz w lutym br. na stronie internetowej Osrodka Badan nad Migra-
cjami (www.migracje.uw.edu.pl) ukaze sie najnowszy raport SOPE-
MI dla Polski. Raport powstaje co roku, a jego celem jest przedsta-
wienie najnowszych trenddéw migracyjnych w Polsce na podstawie
polskich danych statystycznych. Stanowi on cze$¢ miedzynarodowe-
go projektu Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang.
OECD), zadaniem ktdrego jest staty monitoring migracji miedzyna-
rodowych w krajach OECD. Co roku OECD publikuje raport syntety-
zujacy whnioski ze wszystkich krajow, zatytutowany ,International
Migration Outlook”. Od 2002 r. korespondentem krajowym dla Pol-
ski jest Ewa Kepinska.

Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy

13 stycznia br. na catym Swiecie obchodzono Dzien Migranta
i Uchodzcy. Z jego okazji papiez Benedykt XVI wygtosit specjalne
oredzie, w ktérym w tym roku szczegdlng uwage poswiecit mtodym
migrantom. Z tekstem oredzia mozna zapozna¢ m.in. sie na naste-
pujacej stronie internetowej: http://ekai.pl/serwis/?MID=14233.

Kompendium wiedzy o migracjach w UE

Naktadem wydawnictwa Ashgate pod koniec 2007 r. ukazata sie
publikacja ,European Immigration. A Sourcebook” pod redakcjg
A. Triandafyllidou i R. Gropasa. Zawiera ona 25 artykutdw - kazdy
poswiecony innemu krajowi Unii Europejskiej. W poszczegdlnych
rozdziatach omdwiono nastepujace zagadnienia: polityka migracyj-
na, dane na temat populacji imigrantéw, wybrane kwestie dotycza-
ce integracji imigrantdow (m.in. uczestnictwo w Zyciu politycznym)
oraz migracje w debacie publicznej oraz medialnej. Autorkq czesci
poswieconej Polsce jest prof. Krystyna Iglicka.

Sprawa Czeczendw w obiektywie

Oliwia Andrzejczak, stypendystka programu Fulbrighta afiliowana
przy Osrodku Badan nad Migracjami zorganizowata w ubieglym
roku wystawe zdje¢ pod tytutem: ,Twarze Czeczenii. Sztuka wojen-
nych opowiesci ludzkich”. Zdjecia nalezace do polskiego konsula
honorowego Czeczenskiej Republiki Iczkerii Adama Borowskiego
mozna bylo przez caly listopad oglada¢ w Galerii Bernsteina
- w Woodrow Wilson School of Public and International Affairs,
bedacej czescig prestizowego Uniwersytetu Princeton.
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