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Najwazniejsze wydarzenia migracyjne 2008 r.

Polska

Karta Polaka - po dekadzie prac sejmowych wreszcie udato sie
uchwali¢ ustawe umozliwiajaca Polakom ze Wschodu utrzymywanie
wiezi z ojczyzna. Do konca stycznia 2009 r. wydano przeszio 9 tys.
Kart Polaka, najwiecej obywatelom Ukrainy oraz Biatorusi.

Emigranci zaczynajq wracac? - w ostatnim roku nasilita sie
debata o powrotach Polakéw. Staty sie one nie tylko tematem kolej-
nych doniesien medialnych, ale zyskaty réwniez istotne miejsce
w hierarchii zagadnien dyskutowanych przez polski rzad, samorza-
dy, pracodawcéw. W efekcie podjeto konkretne dziatania, np.:
opracowanie przez polski rzad tzw. nawigacji dla powracajacych
(zob. s. 9), wizyty polskich samorzadowcdw za granica, majace na
celu zainteresowanie pracujacych tam Polakdéw powrotem do kraju.

Nowa forma ochrony dla cudzoziemcéw - 29 maja 2008 r.
nowelizacjq ustawy o cudzoziemcach wprowadzono nowg forme
ochrony miedzynarodowej udzielanej cudzoziemcom - ochrone
uzupetniajacq. Korzystajacy z tej ochrony uzyskali prawo do rocz-
nych programow integracyjnych (jak osoby ze statusem uchodzcy).

Swiat

Europejski Pakt w Sprawie Imigracji i Azylu - dokument przy-
jety przez Rade UE stanowi powazny krok w strone wspdlnotowej
polityki migracyjnej. Okreslit jej gtéwne kierunki: zagwarantowanie
legalnych kanatéw migracji, zwtaszcza dla migrantdéw o pozadanych
przez kraje cztonkowskie cechach, przy jednoczesnym zwiekszeniu
aktywnosci w zakresie zwalczania problemu migracji nielegalne;j.

Zaostrzenie walki z nielegalng imigracja - do istotnych inicja-
tyw ukierunkowanych na ten cel mozna zaliczy¢ m.in.: uchwalenie
przez Parlament UE tzw. dyrektywy powrotowej; opracowanie na
poziomie unijnym propozycji podwyzszenia sankcji karnych dla pra-
codawcow zatrudniajacych nielegalnych migrantéw, ktérych popula-
cja w UE szacowana jest na ok. 4,5 min.

Exodus z Konga - od wrzesnia 2008 r. do sasiedniej Ugandy ucie-
kto ponad 15 tys. mieszkancow Konga. Wielu szuka schronienia
w Sudanie Pid. oraz Ruandzie. Masowy exodus ludnosci to efekt
krwawych walk na wschodzie kraju. ONZ szacuje, ze przez ostatnig
dekade w wyniku wojny i choréb w Kongu zgineto ok. 5 min ludzi.

Wytyczyc¢ staty kurs przez wzburzone wody...

Tymi stowami rozpoczyna sie zesztoroczna, dwudziesta juz edycja
raportu ,Employment in Europe” wydanego pod auspicjami Dyrekcji
Generalnej Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecz-
nych i Réwnosci Szans (popularnie zwanego raportem Spidli). Okra-
gte wydanie poswiecone zostato w przewazajacej mierze kwestiom
migracyjnym. W dwodch sposroéd pieciu rozdziatdw autorzy tego
monumentalnego opracowania przeanalizowali zjawisko migracji
miedzynarodowych i ich krétko- oraz diugofalowe skutki dla unijne-
go rynku pracy.

Poza szczegotowym opisem skali, struktury i ogdinej charakterystyki
naptywu ludnosci zardwno z nowych krajow cztonkowskich UE, jak
i spoza niej, w raporcie tym podjeta zostata m.in. problematyka
integracji ekonomicznej imigrantow w ramach Europejskiej Strategii
Zatrudnienia; poréwnano mobilno$¢ ludnosci wewnatrz Unii i po-
miedzy UE a krajami trzecimi; przedstawiono konsekwencje tzw.
drenazu mdzgéw oraz dokonano oceny wptywu imigracji na rozwoj
gospodarczy panstw UE. Konkluzje wydajg sie by¢ jednoznaczne
- imigranci w ostatnich latach byli jedna z sit napedowych gospoda-
rek krajow unijnych, a ich wptyw na wzrost zatrudnienia w UE byt
istotny (zob. Wykres 1).
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Wykres 1. Udziat imigrantéw urodzonych w krajach trzecich (nie nalezacych
do UE) przybytych do UE w latach 2000-2007 we wzroscie zatrudnienia w tym
okresie w wybranych krajach UE*
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Zrédto: , Employment in Europe” (2008: 78).

* UE bez Butgarii, Niemiec, Irlandii oraz Rumunii. Dane dla Polski oraz Stowe-
nii s niepewne z uwagi na niewielki rozmiar proby. Na wykresie nie zostaty
uwzglednione kraje, dla ktorych dane s niedostepne lub niewiarygodne.
Warto nadmieni¢, ze publikacja powstata m.in. w oparciu o analize
przygotowanq, przez zespét Herberta Briickera (IZA), z udziatem
OBM.

Dokonczenie na s. 6.

Migracje a zmiany klimatyczne

z niej nieodwracalne zmiany w globalnym klimacie. W $wietle do-
tychczasowych badan przytaczanych w opracowaniach Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcdw odsetek oséb
migrujacych z powodu nagtej kleski zywiotowej stanowi niecate 5%
liczby wszystkich migrantow. Najwiekszym zagrozeniem, a zarazem
przyczyna, przemieszczania sie ludnosci, bedzie w przysztosci podno-
szenie sie poziomu oceanéw. Wedtug prognoz Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji w 2050 r. zagrozone zalaniem tereny za-
mieszkiwaé bedzie 160 milionéw osob. UNHCR oraz IOM zauwazajg,
jednoczesnie, ze obecnie brak jest miedzynarodowych instrumen-
tow, ktdre chronig ,migrantéw klimatycznych”.

Linki do najnowszych publikacji dotyczacych migracji ludnosci wy-
wotanych zmianami klimatycznymi:

,Migration and Climate Change”: http://www.iom.int/jahia/webdav/
site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/published_docs/serial_pub
lications/MRS-31_EN_correct.pdf.

Forced Migration Review. Climate Changes and Displacement”:
http://www.fmreview.org/FMRpdfs/FMR31/FMR31.pdf.
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Pierwsi Polacy w Ameryce*
Andrzej Targowski
International Society for the Comparative Study of Civilizations

1 pazdziernika 2008 r. mineto 400 lat od przybycia szesciu Polakdw
na poktadzie statku ,Mary and Margaret” do Jamestown w obecnym
stanie Wirginia. To nie byli zwykli emigranci, jak ci z pdzniejszych
fal migracyjnych, osiedlajacy sie w setkach tysiecy na tej ziemi. To
byli fachowcy, jakby$my dzisiaj powiedzieli - inteligencja techniczna,
ktéra pojechata do Angielskiej Kolonii w celu zmniejszenia kryzysu
gospodarczego w Anglii.

Warto zauwazyé, ze Polska byta w XVII w. najwiekszym terytorial-
nie panstwem w Europie, miata ponad 990 tys. km? powierzchni
(3 razy wiecej niz obecnie), a jej 11-milionowa ludnos$¢ byta dwa
razy liczniejsza od ludnosci Anglii, réwna populacji Wioch i Hiszpa-
nii, stanowita 75% ludnosci Frangji i ludnosci Niemiec. Polska ary-
stokracja byla najbogatsza w Europie, po pierwsze, dzieki 300%
wzrostowi cen zywnosci, a po drugie, dzieki wielkim latyfundiom.
Na przestrzeni 200 lat poprzedzajacych ten czas, czyli od zwycie-
skiej bitwy pod Grunwaldem w 1410 r., od ktorej panowat tzw.
Polski Pokoj, dzieki madrej polityce Jagiellondw, Polakom powodzito
sie niezle. Owi pierwsi Polacy w Wirginii nie musieli zatem wyjez-
dzac z Polski, jak pozniejsze fale Polakéw, ktdrzy emigrowali albo za
chlebem, albo za wolnoscig, albo za jednym i drugim.

Na angielskie ktopoty polscy specjalisci

Wyprawa Polakéw miata miejsce przed stynng wyprawq na statku
+Mayflower” w 1620 r., ktérej podjeli sie wydziedziczeni arystokraci
angielscy, ktdrzy wyladowali na Cap Cod w dzisiejszym stanie Mas-
sachusetts. Pielgrzymi ci z trudem, ale przetrwali zime, a to dzieki
pomocy Indian, co potem $wietowali trzy dni, inicjujgc tym samym
tradycje , Dziekczynienia” (Thanksgiving), bardzo waznego obecnie
Swieta w USA, kojarzonego gtéwnie z ,obzarstwem” i indykiem.

Wschodnie brzegi Ameryki w XVI wieku byly intensywnie penetro-
wane przez Anglikéw, ktdrzy na czes¢ krélowej Elzbiety I, najpraw-
dopodobniej dziewicy (,Virgin Queen” - nigdy nie wyszta za maz,
bowiem bata sie porodéw i ztego traktowania przez mezczyzn),
nazwali te tereny Wirginia (Dziewicze). Efektem wypraw na te
tereny bylo przywiezienie ziemniakéw, pomidoréw, czerwonej
papryki, fasolki zielonej, kukurydzy, udomowionych indykow, jak
tez tabaki do Europy. O ile ziemniaki i pozostate warzywa odtad
dobrze stuzyty Europejczykom (przez Wtochy trafity do Polski jako
Wioszczyzna”), o tyle tyton (zwalczany przez Kosciot) zabit wiecej
Europejczykéw niz oni zabili Indian. Hiszpanie natomiast przywozili
z Ameryki Potudniowej ztoto i srebro, ktore czesto byto rabowane
przez angielskich piratow. Na tym tle doszto wkrotce do wojny
miedzy Hiszpania a Anglig na przetomie 1587/88 r., z ktdrej zwy-
ciesko wyszli Anglicy. W 1603 r. Elzbieta I zmarta, co stato sie
poczatkiem sporow na linii Krdl - Parlament, zakonczonych naj-
pierw Rewolucjg Cromwella (1653-58), a potem Rewolucjg Chwa-
lebng (1685-1714), ktéra rozdzielita wiadze ustawodawcza Parla-
mentu od wiadzy wykonawczej Kréla. Dzi$ jest to element nowo-
czesnej demokracji, zawdzieczany Anglikom.

Jednakze czasy wytaniania sie wtadzy w Anglii po $mierci Elzbiety I
wyniszczaty gospodarke tego kraju, ktory na poczatku XVII wieku
znajdowat sie w kryzysie ekonomicznym jak i zdrowotnym - wsku-
tek epidemii dzumy, ktéra nawiedzita ten kraj w 1603 r. (infekcja
bakteryjna przenoszona przez szczury i pchly zabita 38 tys. londyn-
czykdéw, czyli co pigtego mieszkanca tego miasta) - oraz doswiad-
czat kleski gtodu, ktora wowczas zapanowata. W tej sytuacji Virgi-
nia Company z Londynu dostata upowaznienie od Krdla na zago-
spodarowanie wybrzeza Wirginii w Ameryce w taki sposdb, by to
z angielskich kolonii, a nie z Polski byty sprowadzane materiaty
budowlane, takie jak smota, pumeks, potaz [rodzaj popiotu - przy-
pis redakcji], szkto, budulec i inne. Aby jednak to byto mozliwe,
trzeba byto namdwic polskich specjalistow do przyjazdu do Wirginii
i do uruchomienia tam produkcji wspomnianych materiatéw na
potrzeby Anglii, w ktérej brakowato osob znajacych sie na tym.

mozny szlachcic z Kotomyi, spec od smoty i potazu, a doswiadczony
tez w budowie statkdw, ktdre to doswiadczenie zdobyt w Gdansku.
Postugiwat sie angielskim i byt znany z wysokiego intelektu i sku-
tecznosci w rozwigzywaniu probleméw. Nastepny, Zbigniew Stefan-
ski, to szlachcic z Wioctawka, fachowiec z zakresu produkgji szkta.
Natomiast Stanistaw Sadowski, szlachcic z Radomia, byt budowni-
czym domow, specjalista w zakresie budulca. Kolejny cztonek gru-
py, Jan Mata z Krakowa, byt producentem mydta. Niestety, brak
danych o specjalizacji ostatniego z Polakdw z tej grupy, Karola Zre-
nicy z Poznania. Powyzsza charakterystyka przekonuje, ze nie byli to
wydrwi-grosze” szukajacy przygody, jak to miato miejsce w wypad-
ku wielu pierwszych osadnikéw w koloniach europejskich. Byli to
starannie dobrani przez Anglikéw fachowcy, do ktérych potem dota-
czyto jeszcze 50 Polakéw, a wsrdd nich lekarz.

Jak mozna sie byto spodziewa¢ po Anglikach, po utworzeniu pierw-
szego ograniczonego w prawach wybieralnego, lokalnego Zgroma-
dzenia w Ameryce w 1619 r., Polacy nie otrzymali prawa gtosu.
Skonczyto sie to ,pionierskim” na tym terytorium strajkiem
»Solidarnosciowym” Polakéw, ktdrzy zagrozili: ,No vote, no work”.
Prawo gtosowania oczywiscie otrzymali, ale w zamian mieli wyszko-
li¢ swych nastepcéw, co mozna uznac za pierwszy program szkole-
nia zawodowego w USA. Polacy ci nie tylko pracowali i szkolili, ale
tez walecznie bronili osady przed napadami Indian. W 1809 r. ura-
towali nawet zycie zatozycielowi kolonii - Johnowi Smithowi - uwal-
niajac go z rak Indian. Wszystkie te dziatania okazaty sie by¢ po-
mocne Anglikom w przetrwaniu kryzysu. Kolejny raz Polacy okazali
sig wsparciem dla Anglikéw, gdy w 1941 r. pomogli obronic ich kraj
przed napascig ze strony Niemiec. Po II Wojnie Swiatowej Polacy
niejako zostali zdradzeni przez swego Sojusznika. Dopiero po 1989
r. Anglicy zaczeli sptaca¢ swoj dtug wdziecznosci, witajac okoto 500
tys. polskich fachowcéw w swoim kraju. Chodzi gtéwnie o mtodych
informatykdw, inzynieréw itp., ktérzy niezle wadajg angielskim.
Warto nadmieni¢, ze pierwszym Polakiem, ktory w 1476 r. doptynat
na dunskim statku do Ameryki Pétnocnej (Labradoru i w rejon dzi-
siejszego Bostonu) byt Jan z Kolna, czyli z Tczewa. Byt to Swietnie
wyksztatcony Zzeglarz-sternik (nawigator, absolwent Uniwersytetu
Jagiellonskiego), ktdry wowczas ptynat pod dowddztwem niemiec-
kich zeglarzy majacych za zadanie zwalczanie piratéw. Podobno na
tozu $mierci w 1484 r. odwiedzit go Krzysztof Kolumb, ktdry w 1492
r. ,oficjalnie” odkryt Ameryke, a wiasciwie archipelag Bahama, by
podczas nastepnych trzech wypraw odkry¢ wiekszos¢ Wysp Karaib-
skich, kierujac sie raczej na potudnie niz na podtnoc, gdzie juz
uprzednio byt nasz Rodak.

Jesli chodzi o dalsze emigracje Polakéw do USA, to nalezy wskazac
na fale migracji inteligencji, ktére miaty miejsce zwilaszcza po roz-
biorach (lata 1770., kiedy emigrowali m.in. T. Kosciuszko i K. Puta-
ski) i powstaniach w 1830 i 1863 r. oraz po II Wojnie Swiatowej, jak
tez po 1980 r. W latach 1870-1914 na najwiekszq fale polskiej emi-
gracji skladali sie gtdwnie ludzie z miasteczek i wsi, wyjezdzajacy
.za chlebem”. Sposrod tych emigrantéw warto przypomnie¢ kilka
wybitnych postaci, jak np. Pawet Baran (urodzony w Polsce), jeden
z pomystodawcow Internetu czy Mieczystaw Bekker, absolwent
Politechniki Warszawskiej, twodrca teorii pojazdu kosmicznego,
a potem konstruktor pojazdu Apollo, ktdry jako pierwszy wylagdowat
na Ksiezycu. Niewatpliwie s to jedne z najwiekszych osiggnie¢
cywilizacji w XX wieku. Co wiecej, kilku Polakéw, co prawda majac
obywatelstwo amerykanskie, otrzymato Nagrody Nobla. Trzeba
przyznad, ze sg to zupetnie przyzwoite osiggniecia jak na kraj istnie-
jacy od ponad 1000 lat, ktory w ok. 70% swej historii byt w kryzysie
czy niewoli. Jesli Polacy tak dobrze dajg sobie rade za granica, to
prawdopodobnie jeszcze lepiej w Polsce. A jesli nie, to dlaczego?

Aby podtrzymac pamiec o pierwszych polskich fachowcach w Ame-
ryce, warto pokrotce wspomnie¢, jak nazywali sie i czym sie zajmo-
wali. Otéz, liderem grupy byt Michat towicki, szlachcic, kupiec, wia-
dajacy biegle jezykiem angielskim. Kolejny to Jan Bogdan, nieza-

Poczta Polska wydata znaczek upamietniajacy 400-lecie osadnictwa
Polakéw w USA, a NBP wyemitowat z tej okazji monety o nomina-
fach: 100, 10 2 zt.

* Tekst Prof. Andrzeja Targowskiego (prezesa the International Society for the Comparative Study of Civilizations, do 2007 r. prezesa Swiatowej Rady Badari nad
Polonig) Redakcja traktuje jako felieton i w zwigzku z tym nie ponosi odpowiedzialnosci za podane w nim fakty.
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Bytem w Irlandii
Rafat Dziedzic
Uniwersytet Warszawski

Wielkie marzenia

Duzymi krokami zblizat sie moj kolejny wy-
jazd do pracy sezonowej w Irlandii. Sesja
przetozona na wrzesien, pienigdze pozyczo-
ne od mamy. Jak co roku zatrzymam sie
w Dublinie. Tym razem zabiore ze sobg
dwdch kolegdw z podstawdwki, ktorzy po
raz pierwszy odwiedzg zielong kraine. Wszy-
scy byliSmy nastawieni bardzo pozytywnie
do naszej wyprawy - z usmiechem na
ustach i w tempie btyskawicy zaczeliémy zatatwia¢ mieszkanie,
prom i inne niezbedne formalnosci.

Przestroga

Wreszcie nadszedt ten dzien. Wyruszamy. Po wielu perypetiach,
ktére napotkaliémy na swej drodze, w koricu dojechaliémy do stolicy
Irlandii, Dublina. Mieliémy troche wolnego czasu, wiec oprowadzi-
tem chtopakdéw po miescie i opowiedziatem im, jak toczy sie tutej-
sze zycie. W miedzyczasie zakupiliémy niezbedne artykuty do prze-
trwania, czyli mapke samochodowg Irlandii oraz adapter sieciowy
do podtaczenia polskich urzadzen elektrycznych. Jedzenie mielismy
w nosie, bo w plecakach byto kilkadziesiat zupek chinskich zakupio-
nych w Polsce. Zwarci i gotowi z mapa w reku udalismy sie w tem-
pie Slimaka (w Dublinie sg straszne korki) w kierunku miejsca, gdzie
mieliémy mieszkac. Byfa to dzielnica Tallaght zlokalizowana w Dubli-
nie 24. Wreszcie odnalezliémy nasza ulice. Koszmar - cigg paskud-
nych, matych, obdrapanych, typowo irlandzkich segmentdw. O, jest
i nasz numer - chwilowa rado$c¢ ze znalezienia lokum zostata jednak
szybko przerwana. Okazato sie, ze byt to najbardziej zaniedbany
segment w okolicy. A podczas rozmowy przez telefon przedstawiato
sie to zupetnie inaczej.

Wysiadtem z samochodu i skierowatem sie w strone drzwi - zapuka-
fem (dzwonek wyrwany). Otworzyt mi je nasz gospodarz, ktdry,
o dziwo, méwit po polsku. Jak sie za chwile okazato, byta to rodzi-
na, ktéra wyemigrowata do Irlandii z Wroctawia w 2004 r. Niestety,
w domu panowat olbrzymi batagan, ktory nie napawat optymizmem
co do komfortu mieszkania. Nie zniecheceni pierwszym wrazeniem
udaliSmy sie z Robertem (gospodarzem domu) do naszego pokoju.
Niestety, tam bylo jeszcze gorzej. Mysle, ze w tym samym momen-
cie w naszych gtowach zrodzito jednakowe pytanie: jak ,co$ takie-
go” w ogdle mozna komukolwiek wynajac? Pomyslatem sobie jed-
nak, ze w sumie nie jest tak zle. Wspomniatem moje poprzednie
wyprawy zarobkowe do Irlandii, kiedy to mieszkatem z kolegg 22
dni pod dziurawym namiotem albo na tawce w parku (nie mielisSmy
gdzie spac). PodjeliSmy decyzje. Zostajemy. Zaptacilismy z gory za
mieszkanie po 180 euro od osoby za miesigc plus dodatkowo kaucje
po 40 euro od osoby. Kiedy juz doprowadzilismy pokdj do stanu
uzywalnosci, rozpakowalismy rzeczy i jakos$ staraliSmy sie zrelakso-
wac przed komputerem. Jak sie jednak okazato, obiecany Internet
owszem byt, ale nielegalnie doprowadzony od sasiadki...

Nastepnego dnia rano przezytem kolejny szok. ,Goszczaca” nas
rodzina miata piecioro dzieci w wieku 4-12 lat i jedno w drodze.
Spali oni w siedem oséb w salonie i kuchni na dmuchanych matera-
cach. Na domiar ztego, my nie bylismy jedynymi osobami, ktdrym
wynajmowali oni mieszkanie. W dwdch pokojach obok mieszkato
starsze matzenstwo oraz samotny Marek, ktdry zostawit catg rodzi-
ne w Polsce i wyjechat za chlebem. Po szybkim przeliczeniu oséb
wywnioskowatem, ze na jedng toalete przypada jedyne trzynascie
0sob! Po tym rekonesansie wszyscy sie rozeszli, a to do pracy, a to
do szkoty. My za$ udaliémy sie na zakupy i do biura firmy Roundshi-
re (firma, w ktdérej pracowatem przez okres wakacji od 3 lat) ode-
bra¢ uniformy i potrzebne dokumenty. Oczywiscie, po drodze zrobi-
lismy zakupy w Lidlu - najbardziej lubianym sklepie przez Polakow
w Irlandii. Dlaczego najbardziej lubianym? Ano dlatego, ze zawsze
kto$ z obstugi jest Polakiem, czy to kasjer, czy ochroniarz i zawsze
pomoze, jezeli kto§ ma klopoty jezykowe. Nie bez znaczenia sg
rowniez niskie ceny. Wedtug mnie to wiasnie one sg gtéwnym czyn-
nikiem przyciagajacym tutaj Polakéw. Przyktadowo, pieczywo tosto-
we kosztuje 24 eurocenty, extra-cola - 20 eurocentdw, ser zotty
pakowany - 55 eurocentéw, czyli jednym stowem tanio.

Gdy wrocilismy do domu, wszyscy lokatorzy byli obecni. Za oknem
powoli zapadat zmrok. Ja przegladatem Internet, kolega skrecat

papierosa (skrecanie wychodzi taniej niz kupowanie papieroséw
- paczka np. Bensondw kosztuje az 7 euro), a jego brat brat prysz-
nic. Nagle ustyszatem huk. Po krétkiej chwili dochodzenia do siebie
zobaczytem wybitg szybe w naszym pokoju, a za oknem bande
uciekajacych dzieciakéw. To byt dla mnie wystarczajacy dowdd na
to, jak nie lubig tutaj ,innych”. W czasie mojego pierwszego pobytu
trzy lata temu takie sytuacje sie nie zdarzaly, ale moze to byt tylko
taki odosobniony przypadek. Posklejalismy szybe tasma klejaca
i poszlismy spac, gdyz nastepnego dnia szliSmy juz do pracy.

Szara rzeczywistos$¢

Wstalismy o 6.30, ubralismy sie i udaliSmy sie z mapg w reku do
miejsca naszej dzisiejszej pracy. Byt to najwiekszy stadion w Dubli-
nie Croke Park. Nasze zadanie polegato na przygotowywaniu scen
do koncertéw. Skiadaliémy catg konstrukcje i zaopatrywaliSmy jq
w osSwietlenie, nagtosnienie itp. Pierwszy dzien pracy mingt nam
bardzo mito. Ja zobaczylem sie ze znajomymi z poprzednich lat,
a chtopaki poznali catg ekipe tzw. stage crew i rowniez zostali bar-
dzo mito przyjeci - tak samo jak ja 3 lata temu.

Po tym wyczerpujacym dniu udali$my sie okoto godziny 20 do do-
mu. Pomimo zmeczenia, nie poszliSmy od razu spa¢, gdyz musieli-
Smy zatatwi¢ jeszcze jedng sprawe. Mianowicie, musielismy wzig¢
zaswiadczenie od wiasciciela domu, ze tutaj mieszkamy, zeby chto-
paki mogli wyrobic sobie numer PPS (Personal Public Service Num-
ber) w Urzedzie Spraw Socjalnych (Social Welfare Office). Numer
PPS jest numerem identyfikacyjnym pozwalajagcym na korzystanie
z urzedow podatkowych, z zasitkdw socjalnych i wielu innych rze-
czy. Dla nas najwazniejsze byto to, ze dzieki niemu przy wyptacie
pensji w naszej firmie nie ptacito sie tzw. emergency tax, ktory
wynosit co$ okoto 40% wynagrodzenia. Kiedy wiasciciel ustyszat
nasza prosbe o zaswiadczenie, powiedziat, ze ani rachunkéw ani
zaswiadczenia nie dostaniemy i jak chcemy, to on moze zatatwic
nam PPS za 300 euro od osoby. Strasznie nas to zdenerwowalo, ale
nie chcieliSmy sobie zaprzata¢ teraz tym gtowy - jeszcze bedzie na
to odpowiednia pora.

Nastepnego dnia jak zwykle poszliémy do pracy - niby nic nadzwy-
czajnego, gdyby nie telefon, ze drzwi do naszego pokoju muszg by¢
wywazone, poniewaz przyjedzie szklarz. Kiedy wrécitem do domu,
zawotata mnie zona naszego sasiada z pokoju obok i szeptem wyja-
$nifa cafq sytuacje. Okazato sie bowiem, ze dzisiaj naszym gosciem
nie byt szklarz, ale kontrola z opieki spotecznej. Dom, w ktérym
mieszkamy zostat przydzielony z opieki spotecznej i wedlug prawa
jego uzytkownik nie moze nikomu podnajmowac pokoi. Szybko
skojarzytem ten fakt z numerem PPS i wszystko utozyto mi sie
w logiczng cato$¢. Doszedtem do wniosku, ze trafilismy z tym
mieszkaniem chyba najgorzej jak mogliSmy. Pocieszajace byto tylko
to, ze mamy super prace (140 euro dnidwki) z petnym wyzywie-
niem (trzy positki dziennie) i tak naprawde to mieszkaniem nie mu-
simy sie zbytnio martwi¢. Mamy by¢ tutaj tylko 2 miesiace, wiec
jako$ sie przemeczymy. Jedyng rzecza, z jaka byt problem, to wia-
$nie ten PPS, ale to odtozyliSmy sobie na pdzniej. I tak mingt nam
pierwszy oraz drugi tydzien pracy. W miedzyczasie probowali$my
zatatwi¢ PPS w trzech rdznych biurach spraw socjalnych, ale nie
niestety nie udato sie.

Niespodziewany powrot

W trzecim tygodniu naszego pobytu co$ zaczeto sie dzia¢ z moim
kregostupem. Bardzo sie tym przejatem, kiedy pomyslatem sobie,
ze jestem tak daleko od domu. Co$ wtedy we mnie pekto i podja-
fem decyzje o natychmiastowym powrocie do Polski. Poinformowa-
tem o tym moich kolegéw i zaproponowatem im, Zzeby oni zostali,
bo majg jeszcze bardzo duzo pracy. Ich decyzja byla jednomysina:
przyjechaliSmy razem to i razem wrdcimy. Nastepnego dnia rano
pojechaliémy do biura po wyptate. Ja oczywiscie dostatem normalng,
stawke, moi koledzy niestety dostali pensje pomniejszong o 40%
- wiasnie z powodu braku PPS-a. W ztych nastrojach powrdcilismy
do domu spakowac sie. Kiedy juz wszystko byto gotowe do odjaz-
du, poszlismy pozegnac¢ sie z lokatorami i odebra¢ nasza kaucje.
Robert oswiadczyt nam, ze jej nie odda, bo wyjezdzamy wczesniej.
Nie mieliémy nastrojow do kiotni, wiec wsiedliSmy do samochodu
i wyruszylisSmy w dtugg droge powrotng do Polski. Summa summa-
rum bilans finansowy wypadt marnie. Wnioski i porady na przy-
szto$¢ kazdy moze wyciggna¢ sam.
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Polacy za granica

Zmiana przepisow celnych - czy to koniec
z ,mrowkami”?

1 grudnia 2008 r. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia Rady
(WE) nr 274/2008 ustanawiajace wspdlnotowy system zwolnien
celnych. Wprowadzity one zmiany w limitach przywozowych dla
podréznych oraz w zwolnieniach celnych w obrocie pocztowym
i kurierskim. Polska, wraz ze Stowacjg, Rumunig i Wegrami, imple-
mentowata rekomendowany przez Rade Unii Europejskiej przepis
ograniczajagcy wwoéz do krajow UE papieroséw z obowigzujacych
dotad 200 sztuk do 40. Wprawdzie kraje cztonkowskie miaty pozo-
stawiony wybdr i mogty utrzymal obowigzujace do 1 grudnia
Jwieksze limity”, jednak Polska nie zdecydowata sie na to. Z uwagi
na masowe naduzycia wykorzystania norm celnych m.in. przez
drobnych handlarzy przygranicznych, a tym samym utrwalanie sza-
rej strefy handlu towarami akcyzowymi, nowo okreslone normy
miaty na celu istotnie zmniejszy¢ ten proceder.

Zmiany najbardziej uderzyty w drobnych handlarzy przygranicznych
przy granicy z Ukraing, Biatorusig i obwodem kaliningradzkim Fede-
racji Rosyjskiej, gdyz ich gtownym Zrodiem dochodu byt wiasnie
handel przewozonymi przez granice papierosami. Dlatego tez spo-
tkaty sie one z ich protestami. Na granicy polsko-ukrairiskiej w Me-
dyce handlarze podejmowali proby zablokowania granicy, doszto do
przepychanek z policjq i strazg graniczna. Przedstawiciele handlarzy
spotkali sie rdwniez z prezydentem Przemysla w celu skfonienia
wiadz lokalnych do pomocy bezrobotnym ,mréwkom”.

Oprdcz ograniczen w wwozie papierosdw przepis ten wprowadza
zwiekszenie norm celnych m.in. na przewdz paliwa do 600 litrow
w wypadku paliwa przewozonego w standardowym zbiorniku pojaz-
du, oraz do 200 litrdw w wypadku paliwa przewozonego w standar-
dowym zbiorniku pojemnika specjalnego przeznaczenia, czyli tzw.
kanistrze. Tym samym, mozna spodziewac sie, iz nastgpi istotne
zmniejszenie drobnego handlu papierosami, natomiast wzro$nie
zainteresowanie przewozem paliw w celach handlowych. Zatem
wiadza zamyka handlarzom drzwi, jednoczesnie otwierajac im okna.

Kim sa Polacy w Nigerii?
Powtarzajace sie doniesienia medialne o porwaniach Polakéw

w Nigerii (niedawno polskiego kucharza na jednym ze statkdw)
prowokujg pytanie: co robig tam nasi rodacy?

Liczba Polakdéw w Nigerii jest szacowana obecnie na ok. 400-500
0s0b. Szacunki te mogg okazac sie zanizone, gdyz Polacy - pracow-
nicy kontraktowi duzych firm zagranicznych operujacych w Nigerii
(zwihaszcza naftowych i pokrewnych) - nie utrzymujg kontaktow ze
stuzbami konsularnymi. CzeSciowo ze wzgledu na brak potrzeby,
a czesciowo prawdopodobnie takze w obawie przed polskim fisku-
sem, ktdrego lepiej utrzymywacé w nieSwiadomosci co do dochoddw
osigganych poza Polska. Ta grupa Polakdw jest najwieksza, liczy do
300 osdb i to z niej rekrutujg sie ofiary porwan. Drugq grupe, ok.
50-60 0sdb (z roku na rok mniejsza) stanowig Polki, ktore wyszty za
maz za Nigeryjczykdw. Praktycznie nie zdarzajg sie Polacy zonaci
z Nigeryjkami. Sa to rodziny dobrze sytuowane (lekarze, urzednicy),
ale ich dzieci wybierajg na ogét Polske. Podobna liczebnie grupa
Polakéw (tym razem wylacznie mezczyzni) to osoby, ktére przybyly
do Nigerii w epoce ,Polserwisu” (Centrala Handlu Zagranicznego
- w okresie PRL posiadata monopol na wysytanie Polakéw do pracy
za granice) i juz zostaty. W latach 1970. widzieli lepsze perspektywy
w przezywajacej boom naftowy (w $wiecie rozwinietym nazywany
"kryzysem paliwowym") Nigerii, ale dzi$ ich dochody w poréwnaniu
z dawnymi czasami w przeliczeniu na euro sg na ogot niskie. Takze
oni stanowig grupe zanikajaca, gdyz w wiekszosci s to osoby
w wieku emerytalnym. Strukturalnym problemem jest dla nich per-
spektywa niskiej emerytury w Polsce. Pozostali to osoby przybywa-
jace w zwigzku z realizowanymi kontraktami firm polskich w Nigerii
oraz krewni osiadtych Polakdw.

Informacje zebrane dzieki uprzejmosci ambasadora RP w Nigerii, Grzegorza
Walinskiego.

Jesli nie do Polski, to do... Australii!

Kolejny gtos w dyskusji nad potencjalnymi powrotami migrantow
zarobkowych do Polski mozna znalez¢ w pazdziernikowym raporcie
ekspertow portalu Money.pl. Wyniki przeprowadzonego przez nich
w drugiej potowie pazdziernika sondazu internetowego pokazuja, ze
jedynie co drugi pracujacy za granicg Polak rozwaza powrdt do

kraju, z czego tylko niespetna potowa planuje wréci¢ w tym badz
w przysztym roku.

Najchetniej ku remigracji sktaniajq sie osoby, ktére przebywajg na
obczyznie krocej niz rok. Wraz z wydtuzaniem sie stazu pracy poza
granicami Polski sktonno$¢ ta maleje (do prawie 50% dla pracuja-
cych co najmniej 5 lat). Che¢ powrotu najczesciej deklaruja Polacy
przebywajacy w tzw. nowych krajach emigracji - w Irlandii i w Nor-
wegii.

Wiekszos¢ 0sdb, ktére chciatyby wrdci¢ do Polski, nie ma sprecyzo-
wanych planéw co do przysztosci w kraju - tylko co dwunasty dekla-
ruje, iz ,ma prace, do ktérej moze wrocic” - cho¢ niemal 34 ocenia
ja optymistycznie.

Alternatywng strategiq dla powrotu do ojczyzny jest przeprowadzka
do innego kraju, rozwazana przez 15% przebywajacych za granicq
Polakéw. Co zaskakujace, najpopularniejszym kierunkiem dalszej
potencjalnej emigracji wérdd badanych okazuje sie byc... Australia
(zob. Wykres 1).

Wykres 1. Najpopularnigjsze (deklarowane) kierunki Badanie  zostato
dalszej emigracji wérdd Polakow przeprowadzone
20,0% na liczacej 1998
18,0% | 174% oséb probie inter-
nautéw, niemniej
jednak jego wyniki
nalezy  traktowac
z duzg dozg ostroz-
nosci, wlasciwg
interpretacji  wyni-
kow  wszelkich

Australia  Norwegia USA Wielka Kanada badan prowadzo-
. Brytania nych przy uzyciu
Zrédto: raport money.pl ,Obalamy mit - ...” (2008).  Internetu.
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Link do raportu: http://www.money.pl/u/file.php?id=7609.
Emigracja bez zmian, powrotow brak

Ostatni raport CBOS dotyczacy doswiadczen Polakdw w pracy za
granicq pokazuje, ze na przestrzeni ostatniego roku nie nastgpity
wyrazne zmiany w nasileniu strumienia emigracji zarobkowej
z Polski. Zaréwno obecnie, jak i przed rokiem fakt podjecia zatrud-
nienia poza naszym krajem zadeklarowato 10% dorostych Polakow,
czyli ok. 2,8 min obywateli (liczba ta nie uwzglednia osdb, ktdre
obecnie przebywajq za granicg). W wypadku ponad potowy z nich
(52%) wyjazd nastapit juz po 1 maja 2004 r.

Po raz kolejny potwierdzenie znalazta teza o wysokiej selektywnosci
polskiej emigracji ze wzgledu na pte¢, wiek i wyksztatcenie. Do-
$wiadczenie zwigzane z pracq za granicg czesciej deklarowali mez-
czyzni (15%) niz kobiety (6%), osoby z wyksztatceniem wyzszym
(19%, podczas gdy wsrdd osdb z wyksztatceniem podstawowym
odsetek ten wyniost zaledwie 3%) i ludzie mtodzi - wsrdd osdb
w grupie wieku 25-34 do stosunkowo niedawnego zarobkowania za
granicg przyznawata sie prawie jedna czwarta (23%).
Mapa 1. Najpopularniejsze kierunki emi- Nie uwzgledniajac Polakow
gracji Polakéw w ostatnich 10 latach przebywajacych obecnie na
¥ obczyznie, najbardziej popu-
larnymi kierunkami emigracji
w ciggu ostatnich 10 lat byty:
Niemcy (48% wskazan),
Wielka Brytania (18%) i Wio-
chy (10%) (zob. Mapa 1).

Z analiz tych wynika takze,
Ze, przynajmniej na razie, nie
daje sie zaobserwowaé fali
masowych powrotdéw polskich
migrantdw zarobkowych do
kraju - w podobnym sondazu
przeprowadzonym przez
CBOS przed rokiem odsetek
0s6b z doswiadczeniem
W pracy za granicg byt do-
~t ktadnie taki sam (10%).

Badanie zostato przeprowa-

dzone w pazdzierniku na reprezentatywnej probie losowej dorostych
Polakdw, liczacej 1107 osdb.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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UNHCR wyréznia Putkownika Skoczylasa

Biuro UNHCR w Polsce uhonorowato specjalnym wyrdznieniem Pik.
Zbigniewa Skoczylasa, pierwszego Petnomocnika Ministra Spraw
Wewnetrznych ds. Uchodzcdéw. Nagroda to wyraz uznania dla Put-
kownika i jego pracy na rzecz tworzenia zreboéw systemu ochrony
uchodzcéw w Polsce. W czerwcu 2008 r. Zbigniew Skoczylas otrzy-
mat réwniez nominacje do Medalu Nansena, przyznawanego przez
UNHCR za dziatalnos¢ na rzecz uchodzcow.

Wiecej w Dodatku do tego numeru ,Biuletynu”.

Matgorzata Gebert laureatka Nagrody
im. Jerzego Zimowskiego

Instytut Spraw Publicznych przyznat po
raz pierwszy Nagrode im. Jerzego Zi-
mowskiego za dziatalno$¢ spoteczng,
publicystyczng lub badawcza poswiecong
problematyce migracji. Laureatka pierw-
szej edycji nagrody zostata Matgorzata
Gebert z Centrum Pomocy Uchodzcom
przy Polskiej Akcji Humanitarnej. Matgo-
rzata Gebert od 15 lat pomaga osobom
ubiegajgcym sie o status uchodzcy
w Polsce, ktore nie sg uprawnione do
korzystania ze wsparcia panstwa. Dziata
tez aktywnie na rzecz integracji i eduka-
¢ji dzieci i mtodziezy poprzez organizacje szkolen dla nauczycieli
i dyrektorow szkdt, do ktdrych uczeszczajg cudzoziemcy czy poprzez
stworzenie specjalnej strony internetowej dla nauczycieli oraz przy-
znawanie stypendidw dla uczacych sie uchodzcéw. Nagroda stanowi
forme upamietnienia osoby patrona - Jerzego Zimowskiego. Ma
rowniez przyczyni¢ sie do zwrdcenia uwagi opinii spotecznej i me-
diéw na problematyke migracji, uchodzstwa i integracji cudzoziem-
cow. Zmarty w 2007 r. Jerzy Zimowski byt wieloletnim cztonkiem
Zarzadu Instytutu Spraw Publicznych, a takze wiceministrem spraw
wewnetrznych w latach 1990-1996. W czasie swojej stuzby publicz-
nej duzo miejsca pos$wiecit kwestiom migracji i uchodzcow. Z jego
udziatem odbywaty sie m.in. pierwsze rozmowy o przystgpieniu
Polski do strefy Schengen. Przez kilkanascie lat byt czionkiem Rady
do Spraw Uchodzcow. Uroczystos¢ wreczenia nagrody odbyta sie 29
pazdziernika 2008 r. Nagroda ma charakter pieniezny. Fundatorami
Nagrody sa osoby prywatne i instytucje, ktore wspdtpracowaty
z Jerzym Zimowskim.

Zmiana ustawy o cudzoziemcach

Wraz z nowym rokiem weszla w zycie obszerna nowela ustawy
0 cudzoziemcach (ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw /Dz. U.
z 2008 r. nr 216, poz. 1367/). Odnotowa¢ mozna, ze jest to juz
siedemnasty akt prawny, ktory zmienia powyzszg ustawe (na prze-
strzeni 6-letniego okresu jej obowigzywania). Powody dokonania
zmiany wigzg sie przede wszystkim z koniecznoscig wdrozenia lub
dostosowania polskiego prawa do regulacji wspdlnotowych. Ustawa
implementuje dyrektywe Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r.
w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli
panstw trzecich. Decyzja o wydaleniu wydana wobec cudzoziemca
w innym panstwie czionkowskim bedzie mogta zosta¢ wykonana
takze w Polsce, bez koniecznosci wydawania nowego aktu admini-
stracyjnego przez wiadze polskie. Analogicznie, decyzja o wydaleniu
z terytorium RP bedzie wywiera¢ skutek takze w innych panstwach
UE. Dzieki dodaniu rozdziatu ,Przekraczanie granicy w ramach ma-
fego ruchu granicznego” Straz Graniczna bedzie mogta realizowac
odprawy graniczne w zgodzie z rozporzadzeniem nr 1931/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustana-
wiajacego przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na ze-
wnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace
postanowienia Konwencji z Schengen. Aby maty ruch graniczny stat
sie faktem, potrzebna jest jeszcze ratyfikacja umowy miedzynaro-
dowej z osciennym panstwem. W trakcie procedury ratyfikacyjnej
sq umowy z Ukraing i Biatorusia. Z pozostatych zmian warto zwrdci¢
uwage, iz ograniczono podstawy legalizacji pobytu tych cudzoziem-
cow, ktdrych decyzja o wydaleniu jest niewykonalna (zmiana art. 97
i 104 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP). Poprzez zmiane redakgcji przepisu cudzoziemiec bedzie zobligo-
wany wykaza¢, ze decyzja ta jest niewykonalna takze z przyczyn

niezaleznych od niego, a nie tylko od organu administracji (co
w praktyce oznacza, iz bedzie musiat wykazaé, ze mimo podejmo-
wanych préb, nie jest w stanie uzyska¢ dokumentu podrézy w pla-
cowce konsularnej swojego kraju).

Nowe uprawnienia Strazy Granicznej

Od poczatku 2009 r. Straz Graniczna posiada nowe uprawnienia
zwigzane z kontrolg pobytu i legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw
na terytorium Polski. Poszerzenie kompetencji Strazy Granicznej jest
konsekwencja wejscia w zycie zmian ustaw o Strazy Granicznej
i 0 cudzoziemcach z pazdziernika 2008 r.

Wraz z poczatkiem 2009 r. Straz Graniczna zyskata prawo do prze-
prowadzania kontroli wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Funkcjonariusze
Strazy Granicznej zostali rowniez wyposazeni w kompetencje do
przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego, ustalania miejsca po-
bytu matzonka lub innego cztonka rodziny cudzoziemca oraz osoby,
z ktorg cudzoziemca taczq wiezi o charakterze rodzinnym, a takze
sprawdzania lokalu we wskazanym przez cudzoziemca miejscu jego
pobytu.

Jedno z zadan przypisanych dotychczas Policji, a mianowicie obo-
wigzek konwojowania do granicy cudzoziemca, wobec ktérego de-
cyzja o wydaleniu podlega przymusowemu wykonaniu, zostato
przekazane réwniez funkcjonariuszom Strazy Granicznej. Zmiana ta
powinna zaowocowac lepszg koordynacjg dziatan w ramach wyko-
nywania decyzji o wydaleniu cudzoziemca. Ponadto, w efekcie
zmian prawnych, kontrole nad strzezonymi osrodkami dla cudzo-
ziemcdw majg od tej pory wylacznie organy Strazy Granicznej.
Wskazane wyzej zmiany sg odpowiedzig na zgtaszane wczesniej luki
prawne i nieadekwatny wzgledem potrzeb zakres uprawnien funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej, co w efekcie czesto wrecz blokowato
ich dziatania lub przyczyniato sie do ich niskiej skutecznosci.

Zrédio: www.strazgraniczna.pl.
Polacy méwia ,tak” dla imigracji

W koncu sierpnia 2008 r. eksperci z instytutu Miliard Brown SMG/
KRC zapytali Polakéw o opinie w sprawie otwarcia polskich granic
dla migrantéw zarobkowych spoza Unii Europejskiej. Ponad potowa
respondentow (61%) popartaby taki projekt, zas 1/3 bytaby jemu
przeciwna (zob. Wykres 1). Otwarciu granic najbardziej przychylni
sq ludzie bardzo mtodzi (70% zwolennikow wsrdd osdb w wieku
18-24 lata), najmniej za$ osoby w wieku $rednim (jedynie 42%
zwolennikdw w kategorii wiekowej 35-44 lata). Prawdopodobnie ze
wzgledu na obawy zwigzane z wiekszg konkurencjg na rynku pracy
dwodch na pieciu Polakow z wyksztatceniem podstawowym jest
przeciwna zniesieniu obecnego status quo. Wsrdd oséb z wyksztat-
ceniem wyzszym obawy te podziela jedynie jeden na pieciu respon-
dentdw.

Wreszcie, jesli wezmiemy pod uwage miejsce zamieszkania respon-
dentéw, okaze sie, ze otwarcie polskiego rynku pracy dla przybyszy
spoza UE cieszy sie najmniejszg popularnoscia w matych miastach
(10-19 tys. mieszkancéw) - niemal potowa z nich (49%) jest temu
projektowi przeciwna.

Wykres 1. Czy Polska powinna otworzy¢ granice dla imigrantéw spoza UE?
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Zrédto: ,Polacy chca otwarcia rynku pracy”, money.pl (2008).
Link do raportu: http://www.money.pl/u/file.php?id=7391.
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

KE docenita imigracje do Unii (dokoriczenie ze s. 1)

W latach 2000-2007 imigranci przyczynili sie znacznie do poprawy
sytuacji na unijnym rynku pracy - ich udziat w ogélnym wzroscie
zatrudnienia w catej Unii wyniést 20%, przy czym dla niektérych
krajdow byt on znacznie wyzszy, osiggajac rekordowg wartos$¢
w Wielkiej Brytanii - ok. 65% (zob. Wykres 1 ze s. 1). Ponadto
poakcesyjny naptyw ludnosci do najwiekszych krajow przyjmujacych
nie zaowocowat gwattownym wzrostem ogdinej stopy bezrobocia,
co jest silnym argumentem na rzecz tezy o komplementarnej roli
pracownikéw cudzoziemskich na rynkach pracy krajow starej Unii.

Na podstawie statystyk dotyczacych stopy zatrudnienia przybyszy
spoza Unii i obywateli UE wszystkich krajéw unijnych oraz ich profi-
lu zawodowego autorzy wyroznili dwa modele uczestnictwa cudzo-
ziemcow w rynkach pracy krajow przyjmujacych. Na jednym biegu-
nie znalazty sie kraje Europy Potudniowej (Wiochy, Hiszpania, Por-

tugalia), gdzie imi-
Wykres 1. Stopa zatrudnienia obywateli Unii granci spoza UE cha-
i imigrantdw spoza UE w krajach UE-27 w 2007 r. rakteryzuja sie stosun-
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Zrédto: Employment In Europe (2008: 64). Wykres 1).

Link do raportu: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langId=en.
Nowe prawo dla imigrantéw we Francji

Kto byt najstynniejszym krélem Francji? W ktérym roku wybudowa-
no wieze Eiffla? Czy we Francji mozna mie¢ dwie zony? Czy we
Francji zona moze pracowac bez zgody meza? - to tylko przyktady
pytan, na ktére od 1 grudnia 2008 r. muszg zna¢ odpowiedz imi-
granci chcacy przyjecha¢ do Francji w ramach faczenia rodzin. No-
we prawo nakfada obowigzek zdania egzaminu z jezyka i kultury
francuskiej przy ubieganiu sie o wize rodzinng. Z obowigzku zdania
egzaminu zwolnione sg dzieci ponizej 16 roku zycia i osoby powyzej
65 lat oraz osoby, ktére ukonczyty szkote francuskojezyczng lub
przynajmniej rok studiowaty we Francji. Osoby majace problemy ze
zdaniem egzaminu beda kierowane na maksymalnie dwumiesieczne
kursy przygotowawcze organizowane w kraju pochodzenia.
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Wprowadzenie egzamindéw dla imigrantdow przybywajacych do Fran-
cji w ramach taczenia rodzin stanowi kolejna, po przyjetych przez
Senat w pazdzierniku 2007 r. ,dobrowolnych” testach DNA, prébe
ograniczenia imigracji zapowiadang podczas kampanii wyborczej
przez Nicolasa Sarkozyego. Zdanie egzaminu z jezyka i kultury fran-
cuskiej ma zagwarantowac lepszg integracje imigrantow pochodza-
cych z Afryki i Azji oraz zmniejszy¢ problem zawierania fikcyjnych
matzenstw w celu uzyskania wizy, czesty w takich krajach jak Sene-
gal, Wybrzeze Kosci Stoniowej czy Madagaskar.

Zrédto: .Le Figaro”, tvn24, ,Gazeta Wyborcza".
Ameryka coraz bardziej kolorowa

Z danych amerykanskiego urzedu statystyki ludnosci wynika, iz
w ciggu najblizszych kilku dziesiecioleci Stany Zjednoczone stang sie
znacznie mniej ,biate” niz dotychczas, tj. biatych obywateli bedzie
mniej niz tych o innym kolorze skéry. Wspomniany urzad wyliczyt, iz
okoto 2054 r. w Stanach bedzie zyto prawie 439 milionéow osdb,
z czego 54% bedzie posiadato ciemny kolor skory. Jednoczesnie
szacuje sie, iz juz w 2042 r. biali nie bedg w USA stanowi¢ wiekszo-
Sci ludnosci. Wedtug amerykanskiego urzedu, o ile w 2010 r. odse-
tek biatych bedzie wynosit 65% ogotu ludnosci USA, to poczawszy
od 2030 r. bedzie sie on zmniejszat. Ponadto przewiduje sig, iz

pomimo wzrostu urodzen w Stanach, dojdzie do starzenia sie spote-
czenstwa. Gtdwnych przyczyn tych zmian demograficznych upatruje
sie przede wszystkim we wzroscie $miertelnosci wsrod biatych,
ktérych bedzie wiecej umierato niz sie rodzito.

Wedtug prognoz najwiekszy wzrost ludnosci nastgpi wsrédd oséb
nalezacych do grupy hiszpanskojezycznej. Szacuje sie, iz w 2050 r.
prawie 133 miliony o0sdb Zyjacych w Stanach Zjednoczonych bedg
naleze¢ do kregu hiszpanskojezycznego. Uwaza sie, iz za wzrost
udziatu tej grupy w ogdle ludnosci w gtéwnej mierze odpowiadac
beda duze migracje oraz wysoki odsetek urodzen. Rowniez w wy-
padku ludnosci pochodzenia azjatyckiego przewidywany jest wzrost
z poziomu 4,5% ogotu ludnosci w 2010 r. do prawie 8% w roku
2050. Z kolei w wypadku ludnosci czarnej - niehiszpanskojezycznej
prognozuje sig, iz jej udziat utrzyma sie na mniej wiecej podobnym
poziomie: w 2010 r. w ogodle ludnosci ma wynosi¢ 12,2%, podczas
gdy w 2050 r. - 11,8%. Jednoczesnie przewiduje sig, iz starzenie sie
spoteczenstwa bedzie stanowi¢ coraz bardziej powazny problem,
z ktoérym Stany Zjednoczone beda musialy sie zmierzy¢é. Wedtug
szacunkow liczba osob powyzej 65 roku zycia z obecnych 38,7 mi-
liona os6b wzrosnie w 2050 r. do prawie 88,5 miliona.

Szwajcaria weszta do Schengen

Szwajcaria zaprzestata systematycznej kontroli osob przekraczaja-
cych jej granice z sasiednimi krajami. Od 12 grudnia 2008 r. przy-
nalezy do strefy Schengen, ktdra pozwala na swobodny przeptyw
0s6b miedzy panstwami europejskimi. Wprowadzenie systemu
Schengen na lotniskach zaplanowano dopiero na koniec marca br.
Kazdego dnia granice Szwajcarii z Niemcami, Francja, Austrig i Wto-
chami przekracza 700 tys. osdb.

Szwajcaria wcigz nie nalezy jednak do europejskiej unii celnej. Dla-
tego w dalszym ciggu przewdz towardw bedzie kontrolowany. Nie
zmienity sie tez przepisy dotyczace przewozu papierosow oraz alko-
holi.

Obecnie obszar Schengen stanowig wszystkie kraje Unii Europej-
skiej z wyjatkiem Irlandii i Wielkiej Brytanii, ktére odméwity udziatu
w tym porozumieniu oraz Cypru, Buitgarii i Rumunii, ktére nie za-
konczyly jeszcze przygotowan do zniesienia kontroli granicznych.
Do Schengen naleza ponadto Norwegia i Islandia - kraje niewcho-
dzace w sktad UE. W kolejce do strefy nadal czeka Liechtenstein.
Uktad z Schengen zostat zawarty w 1985 r. i byt modyfikowany
w latach pdzniejszych. Schengen (od nazwy luksemburskiej miej-
scowosci, gdzie 14 czerwca 1985 r. podpisano uktad o Europie bez
granic) znosi kontrole na wewnetrznych granicach panstw, ktore
podpisaty dokument.

Zrédto: PAP.
Nie bedzie listy bezpiecznych krajow trzecich

Jednym z elementdw ogolnoeuropejskiego systemu azylowego
miaty by¢ tzw. listy bezpiecznych krajow pochodzenia, ustalane na
szczeblu wspolnotowym, przez Rade Unii Europejskiej. Wnioski
o ochrone skladane przez obywateli panstw wpisanych na liste
miaty by¢ rozpatrywane w trybie przyspieszonym, z zatozeniem ich
bezzasadnosci, co znalazto normatywny wyraz w dyrektywie
2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia mini-
malnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu
uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich (Dz. U. L 326 z 13.12.2005,
s. 13-34).

Implementujac dyrektywe, do polskiej ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium RP wprowadzono art. 34 ust. 1 pkt
2 i ust. 3 odwotujacy sie do ,wspdinej listy bezpiecznych panstw
trzecich, ktore panstwa cztonkowskie uznajg za bezpieczne kraje
pochodzenia”. Jednakze wskutek stwierdzenia przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci niewaznosci art. 29 ust. 1 i 2 dyrektywy
2005/85/WE (wyrok ETS /Wielka Izba/ z dnia 6 maja 2008 r.
w sprawie C-133/06), w prawie wspolnotowym nie ma dzi$ podsta-
wy prawnej do przyjecia takiej listy. ETS stanat na stanowisku, ze
ww. przepis nie miat podstaw traktatowych i w konsekwencji Rada,
dziatajgc samodzielnie, wykroczytaby poza swoje kompetencje. Tak
wiec, mimo obowigzywania przepisu ustawy, lista taka nie powsta-
nie. Warto przypomnie¢, ze jest to juz druga nieudana préba wpro-
wadzenia takiego mechanizmu w Polsce - ustawa o cudzoziemcach
z 1997 r. przewidywata, ze lista takich krajow zostanie okreslona
rozporzadzeniem. Delegaciji tej jednak nigdy nie wykonano.
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Integracja polskich imigrantow we Frangcji i w Irlandii
Ewelina Debaene
Trinity College w Dublinie

Na przestrzeni ostatnich lat w Irlandii
zachodzi proces gwattownej transfor-
magcji spoteczenstwa monokulturowe-
i go w wielokulturowe i wielojezyczne.
Naptyw imigraptéw zarobkowych
. Z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
obserwuje sie tu od wczesnych lat
1990., a bezprecedensowe rozmiary
przybrat on, kiedy - wraz z rozszerze-
niem Unii Europejskiej w maju 2004 r.
- dokonano otwarcia rynku pracy dla
obywateli nowych panstw cztonkowskich. Diaspora polska, ktora
uformowata sie po roku 2004, stanowi najliczniejsza grupe etniczng
w Irlandii (Census of Population 2007. Principle Demographic Re-
sults, Central Statistics Office, http://www.cso.ie/census/documents
/Final%20Principal%20Demographic%?20Results%202006.pdf)
i z tego powodu staje sie przedmiotem toczacych sie obecnie debat
nad polityka edukacyjng, spoteczng, jezykowa i kulturowaf.

W ponizszym artykule zostaty przedstawione zatozenia, a takze
wstepne rezultaty uzyskane w ramach projektu badawczego zatytu-
fowanego ,Second Language Acquisition and Native Language Ma-
intenance in the Polish Diaspora in Ireland and France” (,Polska
diaspora w Irlandii i we Francji”).

O badaniu

Badanie? objeto polskq spotecznos¢ w Irlandii i we Francji. Koncen-
trowato sie na aspektach lingwistycznych, socjologicznych i kulturo-
wych, m.in. na postugiwaniu sie przez Polakéw jezykiem angielskim
w Irlandii i francuskim we Francji oraz na podtrzymywaniu jezyka
polskiego i polskich tradycji. W centrum uwagi znalazta sie integra-
cja polskiej spotecznoéci w krajach goszczacych imigrantdw.
W Irlandii uczestnikami badania byli Polacy, ktdrzy migrowali tu
W ciggu ostatnich 4 lat (dorosli i dzieci). We Francji zas badaniem
objeto - oprécz wspdtczesnych imigrantdw - Polakdw, ktorzy osiedli-
li sie w regionie Nord (Lille, Dunkierka, Lens) i w Paryzu, poczawszy
od lat 1980., jak tez ich dzieci i wnuki. W badaniu zadano m.in.
nastepujace pytania: Jakie czynniki doprowadzity polskich imigran-
tow do wyjazdu z Polski? Jakie sukcesy i porazki napotykajq, polscy
imigranci w  procesie przyswajania jezykéw krajéw pobytu? Jakie
rodzaje wsparcia w zakresie nauki jezyka oferowane sg polskim
imigrantom? Czy Polacy majq dostep do witasciwych materiatow do
nauki jezyka angielskiego/francuskiego? Jaki jest obraz spoteczen-
stwa irlandzkiego/francuskiego wsérdd polskich imigrantéw? Czy
i w jaki sposdb Polacy w Irlandii/we Francji dbajg o przekazywanie
dzieciom jezyka polskiego i tradycji polskich? Jak polscy imigranci
wyobrazajg sobie swojg przysztos¢? Analizie poréwnawczej poddano
takze wdrazang we Frangji (i formutowang obecnie w Irlandii) poli-
tyke integracyjna, jak réwniez stosunek spotecznosci przyjmujacych
do Polakéw, wzajemne percepcje i ksztattowanie sie stereotypow
narodowych.

Dotychczas badanie we Francji oparte bytlo na wywiadach, za$
w Irlandii - na ankietach. Przedstawione ponizej wstepne wyniki nie
mogq zatem stanowiC jeszcze podstawy do bezposrednich pordw-
nan, ale juz teraz umozliwiajg wglad w czynniki charakteryzujace
proces integracji polskich imigrantdw w obu krajach. Na kolejnych
etapach prac nad projektem bedziemy dazy¢ do ujednolicenia na-
rzedzi badawczych, ktére bedq wdrazane po stronie irlandzkiej
i francuskiej.

Ponizej przedstawiono wstepne wyniki badania opartego na wywia-
dach przeprowadzonych wsrdd 20 rodzin polskich, ktdre emigrowaty
do Francji w latach 1980. (tzw. emigracja solidarnosciowa) oraz
badania ankietowego przeprowadzonego w Irlandii na probie 143
Polakéw (migracja poakcesyjna).

Emigracja osiedlencza - przykiad francuski

Liczbe Polakéw we Francji szacuje sie na od 800 tys. do 1 miliona.
Na przestrzeni XX wieku mozna wyrdzni¢ nastepujace okresy wzmo-
zonej migracji obywateli polskich do Francji:

1. Okres miedzywojenny, zwany takze ,Drugg Wielkg Emigracjq”,
po tym, jak w 1919 r. wprowadzono konwencje regulujacg zatrud-
nienie obcokrajowcéw w przemysle i rolnictwie. Polacy, pochodzacy
gtéwnie z ubogich, wiejskich obszaréw kraju, utworzyli we Frangji
duza spoteczno$é, z ktdrej najwieksza czes¢ osiedlita sie w potnoc-
nych, gdrniczych regionach kraju. W roku 1931 wielko$¢ polskiej
diaspory we Francji szacowano na 507 811 osob.

2. Emigracja po roku 1968, powodowana niepokojem politycznym
i kampanig antysemicka. Ocenia sie, ze liczba obywateli polskich
(w wiekszosci pochodzenia zydowskiego), ktdrzy wyemigrowali
w roku 1968 to ok. 13 tys. 0sdb (bez rozbicia na kraje docelowe).

3. Emigracja po 1980 r., tzw. emigracja solidarnosciowa.
4. Wyjazdy po roku 1989.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. perspektywa
naptywu fali polskich migrantdw wywotata we Francji ozywiong
dyskusje, ktorej symbolem stat sie ,polski hydraulik”. W rzeczywi-
stosci jednak liczby okazaty sie mniejsze niz przewidywano i nie
mozemy mowic o kolejnej fali ruchéw migracyjnych.

Dotychczasowa proba we Francji objefa polskie rodziny, ktdre emi-
growaty w latach 1980.: 10 rodzin w regionie Le Nord (Lille, Dun-
kierka, Lens) i 10 w Paryzu. W wywiadach dazono do uzyskania
informacji dotyczacych (m.in.) takich zmiennych jak: wiek, data
przyjazdu do Francji, wyksztatcenie, kariera zawodowa, przyczyny
decyzji o opuszczeniu Polski, planowany okres pobytu we Francji,
poziom znajomosci jezyka francuskiego w momencie przyjazdu
i teraz (wedtug samooceny ankietowanych), strategie uczenia sie
jezyka francuskiego, deklarowany stosunek do kultury francuskiej,
deklarowany stosunek do kultury polskiej, domeny, w ktdrych uzy-
wany byt (jest) jezyk polski i francuski, czestotliwos¢ wizyt w Pol-
sce, (planowane) powroty. Ponadto przeprowadzone zostaty wywia-
dy z pracownikami polskich instytucji we Francji (m.in. polskich
bibliotek, ksiegarni, polskiego konsulatu, polskich szkot).

Uzyskane wyniki pozwolity na wyodrebnienie cech charakteryzuja-
cych proces integracji obywateli polskich w spoteczenstwie francu-
skim w latach 1980., z ktorych najwazniejsze to: tzw. strategia
koniecznosci (strategy of necessity) - brak perspektywy powrotu
i przekonanie o nieodwracalnosci decyzji o emigracji sprawiaty, ze
respondenci $wiadomie dazyli do szybkiej asymilacji poprzez two-
rzenie siatek kontaktdw z Francuzami i ,rozpraszanie sie” w spote-
czenstwie francuskim; przejmowanie norm i zwyczajow francuskich;
intensywna nauka jezyka francuskiego; ograniczony kontakt z inny-
mi imigrantami z Polski; sporadyczne kontakty z krajem pochodze-
nia (badz ich zupetny brak); uzywanie jezyka polskiego i podtrzymy-
wanie tradycji polskich ograniczone do sfery prywatnej (znikoma
obecnos¢ jezyka i kultury polskiej w sferze publicznej).

Mobilnos¢ na terenie UE - przykiad irlandzki

W Irlandii nie mozna méwic¢ o dhtugich tradycjach polskiej imigracji.
Izabela Grabowska-Lusifiska w artykule z 2006 r. (zob. ,BM” nr 9)
omawia wprawdzie wczesniejsze okresy, kiedy w Irlandii osiedlali
sie Polacy, lecz byly to mato istotne liczbowo ruchy migracyjne.

Ponizej przedstawiono wstepne rezultaty badania ankietowego
przeprowadzonego w okresie wrzesien 2007 - maj 2008 w Irlandii.
Badaniem ankietowym - w ramach projektu ,Polska Diaspora
w Irlandii i we Francji” - objeto Polakdw przybylych do Irlandii po
2004 r. Dotychczas kwestionariusz wypetnito 143 respondentéw (90
kobiet i 53 mezczyzn). Rekrutacja ankietowanych odbywa sie m.in.

1 Obszar badan interdyscyplinarnych podejmowanych w irlandzkich oérodkach naukowych stanowia: proces integracji obywateli polskich w spoteczeristwie irlandzkim,
postugiwanie sie przez nich jezykiem polskim i/lub angielskim, edukacja dzieci i mtodziezy polskiej w szkotach irlandzkich, deklarowane wartosci, negocjowanie tozsa-

mosci, jak rowniez tzw. ,dobrostan psychiczny”. Wybrane projekty badawcze:

- ,Trinity Immigration Initiative - Research Programme on Diversity, Integration and Policy”, 7rinity College Dublir;
- ,Poles Apart? Acculturation, Mental Health, and Experiences of Polish People Living in Ireland” - School of Psychology, Trinity College Dublin.

2 Projekt pt. ,Polska diaspora w Irlandii i we Francji” realizowany jest we wspdtpracy pomiedzy Uniwersytetami 7rinity College i University College w Dublinie. Finanso-
wanie - na okres trzech lat, poczawszy od stycznia 2007 r. - zapewnit Irish Research Council for the Humanities and Social Sciences.
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na tamach tygodnika polskiego ,Polska Gazeta” ukazujacego sie
w Irlandii. Osoby samotne stanowity 65,7% respondentéw; osoby
zamezne/zonate - 28,7%; pozostali to rozwodnicy i wdowcy. Wiek
($rednio) wynosit 29-30 lat, z kolei okres pobytu w Irlandii ($rednio)
- 16 miesiecy. Wybrane wyniki dotyczace integracji kulturowej,
tozsamosci etnicznej, a takze stosunku przedstawicieli polskiej dia-
spory do jezyka angielskiego i polskiego zostaly przedstawione
ponizej.

Jesli chodzi o deklarowane poczucie satysfakcji z pobytu w Irlandii,
to 52,5% naszych respondentdw twierdzito, ze w Irlandii sg ,bardzo
zadowoleni” lub ,zadowoleni”. Jedynie 6% deklarowato niezadowo-
lenie. Wysokiemu poziomowi zadowolenia towarzyszy takze pozy-
tywne postrzeganie Irlandii i jej mieszkancédw przez ankietowanych.

Proszeni o przytoczenie asocjacji zwigzanych z Irlandigq (,Prosze
wymienic¢ trzy rzeczy, ktére kojarza sie Panstwu z Irlandig”), 60,1%
ankietowanych wymieniato asocjacje pozytywne. Neutralne skoja-
rzenia stanowity 30,8%, negatywne zas - jedynie 7%. Wsrdd ko-
mentarzy pozytywnych najczesciej wymieniane byty: przyjaznosc
Irlandczykéw, przyroda kraju, brak trosk finansowych, lepsze zycie,
przyjazne Srodowisko, nowe odkrycia, nauka jezyka angielskiego,
koniczyna, morze, Guinness, muzyka. Negatywne asocjacje to
m.in.: zta pogoda, wiatr, korki uliczne, brudne ulice.

Dla poréwnania, pozytywne asocjacje zwigzane z Polskg zostaty
wyrazone przez podobng liczbe respondentdw, jak w wypadku po-
zytywnych asocjacji zwigzanych z Irlandig (62,9%). Negatywne za$
- przez 22,4% ankietowanych, stanowigcych ponad trzykrotnie
wiekszg grupe od tej, ktéra wyrazita negatywne opinie o Irlandii.
Przyktadowe pozytywne asocjacje z Polskg to: dom, rodzina, przyja-
ciele, dobre jedzenie, wakacje. Jako negatywne wymieniano np.:
brak stabilnosci finansowej, bezrobocie, stres, smutek, korupcja.

W celu uzyskania wgladu w proces integracji kulturowej ze spote-
czenstwem irlandzkim pytano respondentéw, ktdéra kultura (polska
czy irlandzka) odgrywa w ich zyciu wazniejszq role. 63,6% bada-
nych twierdzita, ze wazniejsza jest dla nich kultura polska, 34,3%
natomiast deklarowato, Ze stara sie taczy¢ elementy kultury polskiej
i irlandzkiej.

Na pytanie, jak czesto odwiedzajg Polske, 53,8% ankietowanych
przyznawato, ze czyni to 2-3 razy w roku. Z kolei 17,5% i 16,8%
odpowiednio - 4-5 razy i 1 raz w roku.

Zdecydowana wiekszo$¢ (88,8%) ankietowanych poproszona
o zdefiniowanie swojej tozsamosci etnicznej, twierdzita, ze postrze-
ga siebie jako Polakéw. 6,3% natomiast okreslato sie jako
sirlandzki/a Polak/Polka”.

Proszeni o dokonanie samooceny poziomu znajomosci jezyka an-
gielskiego ankietowani w wiekszosci okreslali go jako Srednio-
zaawansowany. Zdecydowanie mniej badanych zaznaczyto odpo-
wiedz ,brak znajomosci” lub ,bliski rodzimemu uzytkownikowi”.

53,1% respondentow twierdzito, ze czesto ma okazje rozmawiac
z rodzimymi uzytkownikami jezyka angielskiego. 23,1% deklarowa-
fo, ze rozmowy takie prowadzi ,czasami”. 13,3% deklarowato, ze
rozmawia po angielsku ,zawsze”, natomiast 9,1% i 0,7% - odpo-
wiednio ,rzadko” lub ,nigdy”.

Tabela 1. Czesto$¢ uzywania jezyka polskiego

Caekiogs tangiekiose Liczba Procent
Duzo czesciej po angielsku 7 4,9
Czesciej po angielsku 10 7,0
PGt na pot 34 23,8
Czesciej po polsku 50 35,0
Duzo czesciej po polsku 42 29,4
Suma 143 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Proporcje pomiedzy czestoscig uzywania jezyka polskiego i angiel-
skiego przewazajg na korzysc¢ jezyka polskiego, co ilustruje Tabela 1
(zob. powyzej), natomiast relacje pomiedzy czestoscig komuniko-
wania sie z Irlandczykami a poziomem znajomosci jezyka angiel-
skiego przedstawia Wykres 1 (zob. ponizej).
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Wykres 1. Czestos¢ komunikowania sie z Irlandczykami wérdd osob o réznym
poziomie znajomosci jezyka angielskiego
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Zrédio: opracowanie whasne.

Dyskusja

Poréwnanie dwdéch schematdw migracji - emigracji z zamiarem
osiedlenia sie (przyktad francuski) i mobilnosci w obszarze UE
(przykfad irlandzki) pozwala na wyodrebnienie cech charakteryzuja-
cych proces integracji kulturowej i nabywania kompetencji jezyko-
wych w obu opisanych grupach. Wysoka liczba dotychczas objetych
badaniem na terenie Irlandii, deklarujacych, ze czesciej niz jezykiem
angielskim postuguja sie jezykiem polskim, pozwala wnioskowac, ze
przyswajanie jezyka kraju pobytu moze przebiegaé wolniej niz
w wypadku Polakéw wyjezdzajacych z Polski w latach 1980. Jak
ilustrujg wyniki badania prowadzonego przeze mnie na probie tzw.
~emigrantdw solidarnosciowych” we Francji, priorytetowe traktowa-
nie nauki jezyka francuskiego sprawiato, ze ankietowani dazyli
wowczas do intensyfikacji kontaktu z jezykiem francuskim poprzez
nawigzywanie znajomosci z Francuzami i ograniczanie stycznosci
z innymi Polakami. Wybierane przez nich strategie uczenia sie jezy-
ka to, oprocz konwersacji z Francuzami, m.in. systematyczne ogla-
danie telewizji francuskiej i czytanie prasy francuskojezycznej.

W wypadku migracji w obrebie UE, z jakimi mamy do czynienia dzi$
w Irlandii, juz teraz mozna stwierdzi¢ brak podobnego schematu.
Obserwowana wsrod Polakéw na Zielonej Wyspie tendencja do
formowania wiasnych siatek kontaktéw, korzystania z polskojezycz-
nych medidw i czeste podréze do Polski jest ilustracjg tezy Shoha-
my, wedtug ktdrej wspotczesni migranci - inaczej niz miato to miej-
sce w przesztosci - roszcza sobie prawo do zachowania rdznic kultu-
rowych i odcinajg sie od gtéwnego nurtu spoteczno-kulturowego
kraju, w ktérym aktualnie przebywaja. Dyskutujac zjawisko w szer-
szej perspektywie mobilnosci i wielokulturowosci, Meinhof i Trianda-
fyllidou opisujg zacieranie sie granic panstwowych, a co za tym idzie
kryzys lojalnosci wzgledem jednego obowigzujacego w danym kraju
jezyka.

Tworzenie siatek kontaktdw z innymi imigrantami i czeste uzywanie
jezyka polskiego z jednej strony moze stanowi¢ utatwienie w po-
czatkowym okresie pobytu i minimalizowac stres roztaki z krajem
i dotychczasowym $rodowiskiem. Z drugiej jednak strony, moze
utrudnia¢, lub wrecz uniemozliwia¢, tworzenie relacji ze spoteczen-
stwem irlandzkim i sprawne funkcjonowanie w kraju pobytu.

Conor Lenihan, minister ds. integracji, jako jeden z priorytetow
polityki integracyjnej traktuje zapewnienie imigrantom dostepu do
bezptatnych zaje¢ z jezyka angielskiego, a wysoka liczba (73%)
ankietowanych Irlandczykéw (Spoteczno$¢ polska z perspektywy
Irlandczykdw; wstepne wyniki badania ankietowego reprezentantow
spoteczenstwa irlandzkiego), ktorzy twierdza, ze Polakom mieszka-
jacym w Irlandii powinno przystugiwac prawo do takich kurséw, jest
dowodem na to, ze brak znajomosci jezyka angielskiego postrzega-
ny jest jako istotna przeszkoda w integracji.

Kierunek dalszych prac nad projektem

W dalszym toku prac nad projektem ,Polska diaspora...” planuje
sie: ujednolicenie narzedzi badawczych wdrazanych w Irlandii i we
Francji, co umozliwi doktadne analizy poréwnawcze; dalsze rozsze-
rzanie préby w Irlandii i we Francji; wielokierunkowe monitorowanie
rozwoju sytuacji polskich imigrantdw w zakresie m.in. dostepu do
edukacji, przebiegu kariery zawodowej, a takze wzajemnych per-
cepdji polska diaspora a spoteczenstwa przyjmujace.

W niniejszym tekscie wykorzystane zostaty dane uzyskane w trakcie prac nad projektem badawczym pt. ,Second Language Acquisition and Na-
tive Language Maintenance in the Polish Diaspora in Ireland and France”. Koordynatorzy projektu: D. M. Singleton, V. Regan, E. Debaene.
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Projekty, seminaria, konferencje

Laureaci konkursu MPiPS

28 stycznia 2009 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Jolanta
Fedak wreczyta nagrody w konkursie na najlepsze prace magister-
skie i doktorskie w dziedzinie problemdw pracy i polityki spoteczne;j.
Wsrdd laureatow znalazty sie dr Ewa Kepinska z OBM za prace pt.
»<Uwarunkowania, przebieg i mechanizmy migracji sezonowych.
Przypadek polskich migracji sezonowych do Niemiec” oraz mgr
Joanna Cieslak za prace pt. ,Migracje powrotne Polakow z Irlandii
w latach 2004-2008".

Nowe publikacje IDEI

Z przyjemnoscig informujemy, ze ukazaty sie nowe publikacje
w ramach projektu ,IDEA - Kraje $rédziemnomorskie i wschodnio-
europejskie jako nowe obszary imigracji w Unii Europejskiej”: dwie
w serii ,Working Papers”, jedna w serii ,Policy Briefs”, a takze szo-
sty numer Newslettera IDEI. Wszystkie publikacje dostepne sg na
stronie internetowej projektu: http://www.idea6fp.uw.edu.pl.

Seminarium OBM

25 marca br. o godz. 16 w siedzibie OBM, w Warszawie przy ul.
Banacha 2B, odbedzie sie seminarium: ,Penalizacja zjawiska pracy
przymusowej w Polsce - wyniki badaniaspraw karnych i o wykrocze-
nia”. Referat wygtosi Pawel Dabrowski (OBM). Wszystkich chet-
nych do wziecia udziatu w dyskusji serdecznie zapraszamy.

Konferencje migracyjne

1. Warszawa, 16.02.2009 r.: ,Sie¢ bezpieczenstwa dla migrantéw
zagrozonych wykluczeniem - kto jg zapewni?”. Organizatorzy:
ECAS, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. Warszawa, 19-20.02.2009 r.: ,Dialog miedzykulturowy a ksztatto-
wanie postaw”. Organizator: Narodowe Centrum Kultury.

3. Krakéw, 30.03.2009 r.: ,Polacy w Berlinie: strumienie migracyjne
i spotecznosci imigrantéw. Przeglad badan”. Organizator: UJ.

Odbylo sie

2. Warszawa, 25.11.2008 r.: ,Rozwdj systemu integracji uchodzcow
na Mazowszu”. Organizator: Wojewoda Mazowiecki.

3. Warszawa, 16.12.2008 r.: ,Spoteczne i ekonomiczne konsekwen-
cje emigracji z obszaréw wiejskich w Motdowie”. Organizator: CASE.

4. Warszawa, 17.12.2008 r.: ,Polityka wizowa rok po Schengen”.
Organizator: Fundacja Batorego.

5. Warszawa, 17.12.2008 r.: ,Racjonalno$¢ ruchdw emigracyjnych
z Polski po akcesji do UE". Organizator: Narodowy Bank Polski.

6. Warszawa, 14.01.2009 r.: prezentacja ksigzki prof. Krystyny
Iglickiej pt. ,Kontrasty migracyjne Polski. Wymiar transatlantycki”.
Organizatorzy: Biblioteka na Koszykowej, CSM, OSW, PISM.

7. 16.02.2009 r.: ,Drenaz, cyrkulacja czy akumulacja? Kapitat ludzki
a najnowsze migracje zagraniczne Polakow”. Organizator: Osrodek
Badan nad Migracjami.

NBP o migracjach

Migracje, rynek pracy i wzrost gospodarczy w Europie po rozszerze-
niu to gtdwne tematy poruszane podczas miedzynarodowej konfe-
rencji zorganizowanej przez Narodowy Bank Polski w dniach 8-9
grudnia 2008 r. w Hotelu Westin w Warszawie. Prof. Oded Stark
i prof. Marek Okodlski z O$rodka Badan nad Migracjami wygtosili
wykfady otwierajace kolejne dni konferencji.

Podczas konferencji 30 mtodych badaczy migracji wygtosito referaty
dotyczace ekonomicznego podejscia do badania migracji, a takze
wptywu migracji na rynek pracy i wzrost gospodarczy w Europie
oraz w nowych krajach cztonkowskich UE, w tym w Polsce. Swojg
perspektywe przedstawili réwniez prezesi bankéw centralnych:
Polski - Stawomir Skrzypek oraz Hiszpanii, Motdowy i Albanii. Na-
groda NBP wynoszaca 2000 euro za najlepszy referat zostata przy-
znana Alessi Lo Turco (Polytechnic University of Marche, Wiochy)
i Aleksandrze Partece (Politechnika Gdanska) pt. ,EU enlargement,
economic interdependence and the labor marketes in ‘old’ and ‘new’
member states”. Autorzy udowodnili empirycznie, ze na poziom
zatrudnienia w ,nowych” krajach cztonkowskich UE pozytywnie
wptywa poziom zatrudnienia w krajach trzecich, bedacych ich part-
nerami handlowymi. W wypadku ,starych” krajow czionkowskich
stwierdzono przeciwny kierunek wptywu.

Nawigacja dla powracajacych
Powrotnik Rzad przygotowuje sie na przyjecie migrantdw po-
frmeme - wrotnych.  Pierwszym  krokiem jest zainaugurowany
" przez Premiera w Londynie program: ,Masz PLan na
powrd6t?”. Z mysla o reemigrantach Rzad przygotowat
; »Powrotnik. Nawigacja dla powracajacych”, czyli po-
: radnik wyjasniajacy jak zatatwi¢ formalnosci zwigzane
z powrotem. ,Powrotnik” zostat wydrukowany w 50
tys. egzemplarzy i byt rozdawany na Wyspach Brytyjskich jako do-
datek do polonijnej prasy, trafit do polskich organizacji i parafii,
a takze do placdwek dyplomatycznych w panstwach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Kluczowym elementem programu jest portal www.powroty.gov.pl.
Internauci znajdg w nim rozszerzone porady z ,Powrotnika”.
W razie watpliwosci mogg w ciggu 14 dni uzyska¢ odpowiedzi na
swoje pytania od ekspertéw i rozmawiac z nimi na czatach. Ponadto
W serwisie zamieszczone sg m.in. codziennie aktualizowane infor-
macje o zmianach w prawie, targach pracy, szkoleniach i projektach
adresowanych do oséb powracajacych do kraju. Od momentu inau-
guracji portal odwiedzito prawie 90 tys. uzytkownikow, ktérzy zadali
okoto 1000 pytan: najczesciej dotyczacych tego, jak rozlicza¢ sie
z fiskusem lub jak po powrocie do Polski korzystac z praw do $wiad-
czen nabytych za granicg. Rzadziej interesujg ich perspektywy zna-
lezienia pracy lub uruchomienia wiasnej firmy.

Wydaje sie, ze program informacyjny przygotowany przez Rzad
spetnia swojg role. Administracja nie powinna jednak na tym po-
przestawac, tylko potraktowac go jako punkt wyjscia dla praktycz-
nych inicjatyw majacych na celu utatwianie powrotu.

Miedzyresortowy Zespot ds. Migracji

16 pazdziernika 2008 r. odbyto sie VI posiedzenie Miedzyresortowe-
go Zespotu ds. Migracji. Podczas spotkania omawiane byly m.in.:
problemy zwigzane z naduzywaniem procedury delegowania pra-
cownikow cudzoziemskich w ramach $wiadczenia ustug, umowa
0 matym ruchu granicznym miedzy Polskq a Ukraing, doswiadczenia
z Kartq Polaka, dostep do polskiego rynku pracy obywateli Chin oraz
Europejski Pakt na Rzecz Imigradji i Azylu.

PKPP Lewiatan o zatrudnieniu cudzoziemcow

Pod takim tytutem Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan wydata postulaty w zakresie polityki migracyjnej. Najwaz-
niejsze z nich to: liberalizacja zasad zatrudnienia obywateli pafstw
trzecich bez zezwolenia na prace, uproszczenie procedury zatrud-
niania obcokrajowcow, dopuszczenie do polskiego rynku podwyko-
nawcéw z panstw trzecich, stworzenie rozwigzan ufatwiajacych
zatrzymanie na terytorium Polski uzdolnionych studentéw z zagrani-
cy oraz stworzenie centrum integracji obcokrajowcoéw. Link do infor-
macji: http://www.pkpplewiatan.pl/?ID=91238&article_id=216989.

Przedsiebiorczy imigranci

Zagadnienie przedsiebiorczosci imigrantéw wzbudza zainteresowa-
nie gtdwnie w kontekscie ich integracji ze spoteczenstwem krajow
przyjmujacych. Zrealizowany w 32 krajach projekt pt. ,Examination
and evaluation of good practices in the promotion of ethnic minority
entrepreneurs” nie wpisuje sie w te rozwazania, ale raczej podej-
muje probe stworzenia spisu dziatan promujacych przedsiebiorczos¢
imigrantow i oceny tych programow.

Przeprowadzone badania pozwolity na wyodrebnienie 146 progra-
méw oraz 103 organizacji promujacych dziatalno$¢ gospodarcza
wsérdd imigrantéw. Choé rdznice pomiedzy krajami byly znaczne,
w obydwu wypadkach najlepiej wypadta Wielka Brytania (32 pro-
gramy i 16 organizacji). Wiekszo$¢ realizowanych programéw sta-
wiata sobie za cel informowanie oraz udzielanie pomocy przy podej-
mowaniu samozatrudnienia przez imigrantéw. Podobnie w wypadku
organizacji - przewazajaca cze$¢ z nich dostarczata imigrantom
informacji, porad oraz treningdw zawodowych. W badaniu wyodreb-
niono 12 studiow przypadkow, ktdre zostaty okreslone jako ,dobre
praktyki” i szerzej omoéwione w raporcie koncowym projektu.

Na tle krajow zachodnich wynik Polski jest dos¢ skromny - zostato
odnotowanych 7 programdw i 1 organizacja, a zadna z podejmowa-
nych dziatalnosci nie zostata zaliczona do ,dobrych praktyk”. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w zestawieniu z innymi krajami Europy Srod-
kowo-Wschodniej wynik ten i tak nie jest az taki zty.
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Nowosci wydawnicze

1. Bera R., ,Aksjologiczny sens pracy a poczucie jakosci zycia mto-
dych emigrantéw polskich”, Lublin 2008.

2. Cielen A., ,Prawa polityczne obywateli Unii Europejskiej”, War-
szawa 2008.

3. Cieslinska B., ,Labour emigration in social debate and public
opinion (the case of Biatystok)”, Warszawa 2008. Link do publikacji:
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/No39.pdf.

4. Firlit-Fesnak G. (red.), ,Migracje miedzynarodowe a modernizacja
systemu politycznego i spotecznego”, Warszawa 2008.

5. Grabowska-Lusifiska I., Zylicz A. (red.), ,Czy polska gospodarka
potrzebuje cudzoziemcow?”, Warszawa 2008.

6. Grzymata-Kaziowska A. (red.), ,Miedzy jednoscig a wieloscia.
Integracja odmiennych grup i kategorii imigrantdw w Polsce”, War-
szawa 2008.

7. Grzymata-Kaztowska A., todzinski S. (red.), ,Problemy integracji
imigrantdw. Koncepcje, badania, polityki”, Warszawa 2008.

8. Iglicka K., ,Let us tear down the curtain of salty water. Transat-
lantic dimension of temporary labour migration - perspective of
Central Europe”, Warszawa 2008. Link: http://www.csm.org.pl.

9. Kaczmarczyk P. (red.), ,Wspotczesne migracje zagraniczne Pola-
kéw. Aspekty lokalne i regionalne”, Warszawa 2008.

10. Kaczmarczyk P., Okdlski M. (red.), ,Polityka migracyjna jako
instrument promogji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia”, War-
szawa 2008.

11. Kepinska E., ,Migracje sezonowe z Polski do Niemiec”, Warsza-
wa 2008.

12. Klaus W., Wencel K., ,Dyskryminacja cudzoziemcow w Polsce.
Diagnoza sytuacji”, Warszawa 2008. Publikacja jest dostepna na
stronie internetowej: http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-
708-dyskryminacja%?20cudzoziemcow.pdf.

13. Kupiszewski M., Mattila H. (red.), ,Addressing the irregular
employment of immigrants in the European Union”, Budapeszt
2008.

14. todzinski S., Zabek M., ,Uchodzcy w Polsce. Proba spojrzenia
antropologicznego”, Warszawa 2008.

15. Nestorowicz 1., ,Do networks do the works? Migration networks
among Indian entrepreneurs in Poland and Belgium”, Warszawa
2008. http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/CMR_WP_38.pdf.
16. Protasiewicz-Matusz P., ,Integracja z zachowaniem wiasnej
tozsamosci: holenderska polityka wobec imigrantow”, Wroctaw
2008.

17. Torunczyk-Ruiz S., ,Being together or apart? Social networks
and notions of belonging among recent Polish migrants in the Net-
herlands”, Warszawa 2008. Link: http://www.migracje.uw.edu.pl/
obm/pix/No40.pdf.

Doktoraty , migracyjne” obronione w 2008 i 2009 r.

1. Antoniewski Rustan (czionek OBM), ,Migracje zarobkowe
z Ukrainy do Polski po 1989 r.”, Uniwersytet Warszawski.

2. Godlewska Justyna, ,Polityka imigracyjna panstw Unii Europej-
skiej w ujeciu porownawczym”, Uniwersytet Warszawski.

3. Kepinska Ewa (cztonek OBM), ,Migracje sezonowe z Polski do
Niemiec. Mechanizmy rekrutacji, rola rodziny i zréznicowanie we-
dtug ptci”, Uniwersytet Jagiellonski.

4. Kindler Marta (cztonek OBM), ,Risk and risk strategies in labour
migration: the case of Ukrainian domestic workers in Poland”,
Uniwersytet Europejski Viadrina we Frankfurcie.

5. kotocki tukasz, ,'Obcy’ we wspdiczesnej Polsce na przyktadzie
Ormian. Stan, perspektywy oraz wnioski dla polityki spotecznej”,
Uniwersytet Warszawski.

6. Samoraj Beata, ,Instytucjonalne uwarunkowania sytuacji cudzo-
ziemcow na rynku pracy w Polsce”, Uniwersytet Warszawski.
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Swiezo upieczonych doktordw, ktdrzy obronili prace z zakresu studiow
migracyjnych lub etnicznych, zachecamy do zgfaszania ich na nasz
adres mailowy: biuletyn.migracyjny.obm@uw.edu.pl.

Nasi Partnerzy:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Polityki

Centrum Europejskie Natolin, Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci

Migracyjnej
Urzad do Spraw Cudzoziemcow

i Sprawy Wewnetrzne UE”

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Departament
Migracji

IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

Ministerstwo Edukacji i Nauki
Biuro Uznawalnos$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny i Polonii

Polskie Forum Migracyjne

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

Caritas Polska

Rada do Spraw Uchodzcow

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Komenda Gtdwna Strazy Granicznej

Fundacja im. Stefana Batorego

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Fundacja La Strada

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespdt Administracji Publicznej,
Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Gtéwny Urzad Statystyczny

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Srodkowoeuropejskie Forum Badar Migracyjnych i Ludnoéciowych Proxenia
Instytut Spraw Publicznych A-VENIR

Osrodek Studiéw Wschodnich

Polska Akcja Humanitarna, Refugee.pl

Instytut Polityki Spotecznej UW

Polski Czerwony Krzyz

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski
http://www.migracje.uw.edu.pl

Adres korespondencyjny: redakcja ,Biuletynu Migracyjnego”, ul. Banacha 2b, 02-097 Warszawa

Telefon: +48 22 659 74 11, E-mail: biuletyn.migracyjny.obm@uw.edu.pl
Rada Redakcyjna: Krystyna Iglicka, Marek Okolski, Dariusz Stola

Zespot Redakeyjny: Pawet Dabrowski, Adelajda Kotodziejska, Agnieszka Makulec, Marta Mioduszewska, Renata Stefanska, Monika Szulecka
Wspétpraca: Marta Biernath, Marcin Jaworek, Ewa Matejko, Maciej Szczepanski
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http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/No39.pdf
http://www.csm.org.pl
http://www.interwencjaprawna.pl/docs/ARE-708-dyskryminacja%20cudzoziemcow.pdf
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/CMR_WP_38.pdf
http://www.migracje.uw.edu.pl/obm/pix/No40.pdf
http://www.migracje.uw.edu.pl
http://www.mswia.gov.pl
http://www.udsc.gov.pl
http://www.mpips.gov.pl
http://www.men.gov.pl
http://www.buwiwm.edu.pl
http://www.msz.gov.pl
http://www.ukie.gov.pl
http://www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl
http://www.sg.gov.pl
http://www.paiz.gov.pl
http://www.brpo.gov.pl
http://www.stat.gov.pl
http://www.cefmr.pan.pl
http://www.isp.org.pl
http://www.osw.waw.pl
http://www.ips.uw.edu.pl
http://www.wsisw.natolin.edu.pl
http://www.iom.pl
http://www.unhcr.pl
http://www.forummigracyjne.org
http://www.caritas.pl
http://www.hfhrpol.waw.pl
http://www.batory.org.pl
http://www.strada.org.pl
http://www.interwencjaprawna.pl
http://www.pomocprawna.org/
http://www.proxenia.org.pl
http://www.a-venir.org.pl
http://www.pah.org.pl
http://www.refugee.pl
http://www.pck.org.pl

