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Drodzy Czytelnicy! Oddajemy do Paristwa rak kolejny, Juz awudziesty drugi numer ., Biuletynu Migracyjnego’; tym razem w duzej czesci poswieco-
ny konsekwencjom kryzysu gospodarczego dla migracji. Zyczymy ciekawej lektury!

W dniach 3-5 czerwca 2009 r. w Krakowie odbedzie si¢ migdzynarodowa konferencja podsumowujaca jeden z najwigkszych migdzynarodowych projektéw badawczych
w Europie ,IDEA - Kraje Srédziemnomorskie i kraje Europy Wschodniej jako nowe obszary docelowe imigracji w Unii Europejskiej”, koordynowany przez OBM UW.

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych wraz z Instytutem Studiéw Spotecznych UW rozpoczat w lutym br. badanie monitoringowe migracji powrotnych Polakéw w 5 mia-
stach Polski, prowadzone pod patronatem honorowym Marszatka Senatu, Bogdana Borusewicza oraz Minister Pracy, Jolanty Fedak. Wyniki zostang ogtoszone 18 czerwca.

Pot dekady mobilnosci poakcesyjnej Polakow

Od pieciu lat, czyli od momentu rozszerzenia Unii Europejskiej na
Wschdd, obywatele nowych panstw cztonkowskich UE mogg swo-
bodnie przemieszcza¢ sie w ramach Wspdlnoty. I co wazniejsze
- w zdecydowanej wiekszosci krajow unijnych moga pracowac bez
ograniczen. W piata rocznice cztonkostwa Polski w UE restrykcje

w dostepie do swoich rynkéw pracy catkowicie zniosty Belgia i Da-
nia. Okresy przejsciowe utrzymujg juz tylko dwa kraje - Niemcy
i Austria. O konsekwencjach mobilnosci poakcesyjnej mozna prze-
czytaC w raporcie opracowanym na potrzeby Komisji Europejskiej
przez konsorcjum miedzynarodowe z udziatem OBM (zob. s. 10).

Polityka migracyjna na trudne czasy
Wywiad z prof. Dariuszem Stolg (Osrodek Badan nad Migracjami) - dokonczenie na s. 2

Czy skutki obecnego kryzysu gospodarczego dla procesow
migracyjnych i polityki migracyjnej mozna prognozowac,
patrzac na kryzysy lat 30. i 70. XX w.?

] ‘ Oprocz tych dwdch kryzysdbw mozna wspo-

; mnie¢ o jeszcze jednym - z lat 70. XIX w.,

w czasach tzw. pierwszej globalizacji. O wcze-
== dniejszych kryzysach nie ma sensu mowic,

o gdyz doszto do nich jeszcze przed wysoka falg

nowoczesnych migracji. Mamy wiec przynajm-
niej trzy przyktady kryzysow gospodarczych
o skali co najmniej euroatlantyckiej, lecz wyda-
je mi sie, ze wiedze o nich tylko w ograniczo-
nym stopniu mozemy wykorzysta¢ do progno-
zowania tego, co sie wydarzy jutro. Nie bedzie ani mechanicznego
powtérzenia zjawisk z przesziodci, ani kopiowania rozwigzan. Na
przyktad, kryzys lat 70. XX w. spowodowat zakonczenie programow
werbunku gastarbeiteréw i mniej lub bardziej udane proby odsyta-
nia ich do domow. Dzisiaj mamy kryzys gospodarczy, ale nikt takich
programdw nie wstrzyma, bo ich juz od dawna nie ma. Reakcje firm
na kryzys lat 70. XX w. polegaty m.in. na relokacji pracochtonnych
dziatéw przemystu do krajow, gdzie praca byfa tansza. Obecnie nie
mozna juz przenies¢ zaktadéw odziezowych do Turcji albo stoczni
do Korei, bo one juz tam sg. Najwazniejsze dla odpowiedzi na pyta-
nie o wplyw obecnego kryzysu na migracje jest zrozumienie zmian,
ktdre zaszty po 1973 r. na réznych ptaszczyznach.

Fot. M. Mioduszewska
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Rewolucja

Pasuje tu cytat z Woody’ego Allena, iz ,,prognozy sa bardzo
trudne, szczegolnie w odniesieniu do przysztosci”?

PrzysztoSc¢ nie jest zdeterminowana, nawet same prognozy moga ja
zmieni¢. Niemniej wydaje mi sie, ze mozna zaobserwowal pewne
tendencje z przesztosci, ktore zapewne wptyng i na najblizsza przy-
szto$¢. Jako historyk widze dtugofalowg tendencje wzrostu roli pan-
stwa w ksztaltowaniu migracji, zwtaszcza w warunkach kryzysu.
Podczas wszystkich trzech kryzyséw obserwowali$my wzrost pozio-
mu bezrobocia w krajach uprzemystowionych, z tym, ze w latach
70. XIX w. odbywato sie to w warunkach bardzo liberalnej gospo-
darki i polityki migracyjnej. Panstwo bylo wéwczas ,strézem noc-
nym”. Dlatego mechanizm rynkowy przektadat sie prosto na decyzje
migrantow - wracajg do domu albo pisza do rodziny, ktdra wybiera-
ta sie w ich $lad: ,teraz nie przyjezdzaj”. W latach 1930. widzimy
podobne reakcje spoteczne plus dziatania panstw, ktére zaostrzajg
polityke imigracyjna. To zaostrzanie zaczeto sie juz wczesniej - po
I wojnie $wiatowej konczy sie epoka liberalna migracji miedzynaro-
dowych. Petnego liberalizmu nie byto nigdy, np. Amerykanie w XIX
w. nie wpuszczali Chinczykéw, a Prusy w tym czasie dazyty do na-
rzucenia imigracji Polakow $cisle sezonowego charakteru. W porow-
naniu jednak z wiekiem XX ingerencja rzadow w migracje byta nie-
wielka. W latach 1930. rola panstwa byla juz powazniejsza,
a w latach 1970. - pierwszoplanowa. Dzi$ jest ona jeszcze wieksza,
przy czym rzady dysponujg akceptowanymi przez obywateli nowymi
instrumentami do regulowania migraciji.

w prawie o obywatelstwie?

Prezydenta. Gtowa panstwa nie bedzie ograniczona zadnymi warun-
kami i bedzie mogta naturalizowa¢ kazdego cudzoziemca, ktdry
ztozy o to wniosek (dotychczas byt wymagany piecioletni pobyt
w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty). Druga $ciezka,
wczesniej dostepna tylko dla bezpanstwowcdw, to uznanie za oby-
watela polskiego. Decyzje w tej sprawie bedzie wydawat wojewoda,
niemal automatycznie po spetnieniu przez cudzoziemca okreslonych
w ustawie kryteridw: trzyletni pobyt na terytorium Polski na podsta-
wie zezwolenia na pobyt staty (krétszy dla m.in. matzonkdw obywa-
teli polskich i uchodzcéw), zapewnione mieszkanie oraz Srodki na
utrzymanie, respektowanie polskiego prawa oraz nowy wymdg
- znajomos¢ jezyka polskiego poswiadczona panstwowym certyfika-
tem. Co wiecej, nowa ustawa dopusci posiadanie podwdjnego oby-
watelstwa. Catkowita nowoscig w ustawie jest tez wprowadzenie
mozliwo$ci przywrdcenia obywatelstwa polskiego osobom, ktére je
utracity na podstawie poprzednich ustaw o obywatelstwie, np.
z powodow politycznych w okresie PRL.

27 kwietnia Prezydent zaskarzyt nowq ustawe do Trybunatu Konsty-
tucyjnego, zarzucajac jej niezgodne z konstytucjq nadmierne rozbu-
dowanie uprawnien wojewody w kwestii nadawania obywatelstwa.
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Gdyby w XIX w. wiadze Teksasu chciaty odsytaé¢ imigrantéw do
domu, mieszkancy uznaliby to za naruszenie ich wolnosci, a przed-
siebiorca w 1910 r. mocno zdziwitby sie, gdyby urzednik chciat
ingerowa¢ w to, czy zatrudnia on w swojej firmie cudzoziemcow.
Przez wiekszg cze$¢ XX w. wida¢ wzrost roli panstwa w gospodarce
i w migracjach. To sie zaczeto zmienia¢ od lat 1980. w gospodarce,
ale ten reaganowsko-thatcherowski impuls do zmniejszenia roli
rzadu w zasadzie nie dotyczyt regulacji imigracyjnych. Stad panstwo
sie nie wycofato. Polityka imigracyjna byta i pozostata restrykcyjna.
O ile chodzi o interwencje panstwa w gospodarke, to mamy przy-
ptywy i odptywy, a jesli chodzi o migracje, to krzywa wptywu pan-
stwa jest wznoszaca. Tu proces jest w zasadzie jednokierunkowy.
Chodzi zatem gtownie o interwencjonizm panstwa, to

w nim trzeba szuka¢ wskazowek co do biegu wypadkow?

Nie wiemy, co statoby sie, gdyby rzady w latach 1930. i 1970. za-
chowywaty sie inaczej. Wiemy za to, ze skutki ich dziatan byty inne
niz zaktadano. Stato sie duzo wiecej, niz chciano osiggnag, co poka-
zuje, ze mechanizmy spoteczno-gospodarcze zwigzane z migracjami
sg tak ztozone, ze nikt nie jest w stanie nad nimi w petni zapano-
wac. Zawsze sg nieoczekiwane skutki uboczne. Odsytanie gastarbe-
iterow w nastepstwie kryzysu lat 70. XX w. nie udato sie z dwdch
powoddw. Po pierwsze, ludnos$¢ rodzima wcale nie byta gotowa, by
zaja¢ ich miejsca pracy, bo ta praca zyskata juz opinie ,gorszej
pracy dla kolorowych imigrantéw”. Po drugie, rozwineta sie doktry-
na prawna, ograniczajaca dziatania rzadow na tym polu. One nie
mogty swobodnie deportowa¢, kogo chciaty, bo ich wiasne sady im
na to nie pozwalaty, i musiaty zaakceptowaé, ze osiadli imigranci
sprowadzali rodziny.

Sadzi Pan, ze migranci stanq sie teraz ofiarami
protekcjonizmu gospodarczego?

Tu dochodzimy do drugiego warunku, ktéry sprawia, ze nie moze-
my prosto odnosi¢ tego, co byto, do tego, co bedzie. Rola panstwa
jest wieksza, ale i gospodarka jest inna. W latach 1930. we Francji
zwalniano polskich gornikéw pod pretekstem, ze s komunistami
i wywotujq strajki - tak wrdcit do kraju Edward Gierek. Dzisiaj tego
nie bedzie - zaden Edward Gierek juz nie pracuje we francuskiej czy
belgijskiej kopalni. Miejsc pracy w przemysle tych krajow, do kto-
rych Polacy niegdy$ migrowali, jest niewiele, natomiast jest ich
duzo w ustugach. Pytanie jest takie: jaki wptyw bedzie miat kryzys
na sektor ustug i na miejsca pracy w ustugach? Jak zareagujq klien-
ci i pracodawcy? Skutki moga by¢ przeciwstawne. Borykajace sie
z kryzysem firmy mogq zatrzymac tanszych pracownikow z Polski
albo w pierwszej kolejnosci zwolni¢ cudzoziemcow na zasadzie /ast
to hire first to fire. Kolejny warunek to czynniki polityczno-prawne
zwigzane z cztonkowstwem w UE tych panstw, do ktdrych Polacy
migrowali w ostatnich latach. Wydaje mi sie nieprawdopodobne, by
kto$ sie powazyt ogranicza¢ swobode przeptywu osdb, bo to bytoby
réwnoznaczne z rozbiciem Unii. Raczej mozna sie spodziewaé réz-
nych zakamuflowanych ograniczen i szykan ze strony panstw czton-
kowskich, ale nie jawnego tamania zasad wspolnego rynku.

A co z nacjonalizmem? Czy boi sie Pan nasilenia go
w Europie, jako skutku kryzysu?

To bardzo prawdopodobne. Takie tendencje byly widoczne juz od
XIX w. Zwigzkowcy, ruchy natywistyczne starly sie juz wtedy
z biznesem: chciaty ograniczenia imigracji, podczas gdy biznes wi-
dziat w niej mechanizm hamujacy wzrost pftac. Wprowadzenie
w latach 1920. w USA kwot (limitéw) imigracyjnych, zwigzanych
z krajem pochodzenia miato wymowe rasistowskg, ale staty tez za

tym pewne interesy. Lobbowaty za nimi zwigzki zawodowe, bo przy-
bywajacy kolejni imigranci obnizali ptace czy hamowali ich wzrost.
W latach 30. XX w. mamy zupetnie otwarte, z duma prowadzone
dziatania o charakterze nacjonalistycznym. Na przyktad, rzad fran-
cuski w latach 1920. podpisat z Polskq umowe migracyjng i impor-
towat site roboczg bardzo chetnie, ale w latach 1930. imigrantow
traktowano jak bufor, zwalniajac ich i odsytajac pod byle pozorem.

W latach 70. XX w. kryzys swiata zachodniego byt zarazem
czasem boomu gospodarczego dla krajow OPEC, ktore
zaczely ,importowac” wysoko wykwalifikowana site
robocza. Czy wyobraza Pan sobie obechie podobna zmiane
kierunkow migracji z Polski, np. do Chin?

Od poczatku istnienia nowoczesnej migracji z Polski, czyli od potowy
XIX w., z Polski ptynat catkiem pokazny - jak na wielko$¢ tej grupy
w Polsce - strumien pracownikdw wysoko wykwalifikowanych. Naj-
pierw np. na wewnetrzny rynek rosyjski. Polacy znajdowali prace
m.in. przy budowie kolei transsyberyjskiej, przy poszukiwaniu
i wydobyciu zt6z w azjatyckiej czesci Rosji. W mniejszym stopniu
migracje osob wyksztatconych trwaly w okresie II Rzeczpospolitej.
Natomiast po II wojnie Swiatowej nie wrdcito z wygnania pot milio-
na Polakdw, w tym stosunkowo wielu z warstw wyzszych, zdziesiat-
kowanych przez wojne. Od lat 1960. wyksztatceni Polacy znéw
wyjezdzali do pracy za granica - w ramach kontraktéw ,Polservice”
albo umoéw dwustronnych, a potem coraz czesciej nielegalnie.
W latach 1960. to byto tylko ok. 3 tys. 0sdb rocznie, ale w 1980. juz
dziesiatki tysiecy. Skoro mamy to zjawisko przez niemal catg histo-
rie naszych migracji, to dlaczego miatoby go nie by¢ w niedalekiej
przysztosci? Natomiast kierunek tych migracji moze sie zmienia¢, co
zalezy gtdwnie od tego, kto ich zatrudni. Chinczycy pewnie bedg
woleli wyksztatci¢ swoich wiasnych inzynieréw, niz importowac
naszych, ale to zajmie im troche czasu, wiec nie wiem, jaka bedzie
chinska polityka zatrudnienia w przysztosci.

Czy nie jest tak, ze polityka migracyjna staje sie faktem

w trudnych czasach, a w dobrych sie o niej mowi?

To bardzo dobre powiedzenie. Polityka sie klaruje, doprecyzowuje
w trudnych czasach, podobnie zresztg jak dogmaty Kosciota Katolic-
kiego. Dogmaty byty wprowadzane wtedy, kiedy pojawiali sie here-
tycy. W trudnych czasach, stojac przed trudnymi wyborami, trzeba
okresli¢, co jest wazne, a co nie, ustali¢ priorytety. Od lat zachecali-
Smy politykéw i urzednikdw, zeby stworzy¢ doktryne migracyjng
Polski. Moze teraz sie uda? Moze na poziomie UE kryzys wymusi
postep w precyzowaniu tej polityki?

Co by Pan powiedziat tym, ktorzy zastanawiaja sie dzi$ nad
polityka imigracyjna w Polsce?

Po pierwsze, zeby zdefiniowali, czemu ona ma stuzy¢, jaki jest jej
cel. Bo ona w znacznej swojej czesci bedzie stuzebna wobec innych
polityk - spotecznej, gospodarczej, zagranicznej. To za$ oznacza, ze
zeby mie¢ dobrg polityke migracyjng, trzeba mie¢ jasno okreslong
polityke spoteczna, gospodarczg i zagraniczna. Co prawda, i bez
ustalenia zasadniczych celdw i zrozumienia natury zjawiska mozna
mie¢ nieztg polityke czy praktyke dziatania, ale tylko przypadkiem.
Prosze wybaczy¢ poréwnanie: matpa rzucajaca lotkg do tarczy moze
miec¢ trzy dziesigtki pod rzad, ale primo - to mato prawdopodobne,
a secundo - bedzie to wynik szczesliwego przypadku. Dzieki mysle-
niu, dyskusji, uczeniu sie z cudzych doswiadczen mozemy zwiekszy¢
prawdopodobienstwo pozadanego biegu wypadkdéw. Nalezy pokta-
da¢ nadzieje w Opatrznosci, ale nie wolno zwala¢ na nig odpowie-
dzialnosci za whasng przysztosc.

Wplyw recesji gospodarczej na migracje. Zarys historyczny* - doconczenie nas. 3
Krystyna Iglicka (Centrum Stosunkow Miedzynarodowych)

Badacze zjawiska migracji twierdza, ze kryzysy
ekonomiczne nie majg wiekszego wplywu na
migracje uwarunkowane politycznie ani na mi-
gracje w ramach taczenia rodzin. W Swietle
badan i dostepnych statystyk kryzys ekonomicz-
ny nie oddziatywat réwniez na powroty migran-
téw ekonomicznych w okresie poprzednich zata-
man gospodarek. Generalnie recesje w wiek-
szym stopniu oddziatywaty na naptyw nowych fal migrantow
(hamujac go) niz na odptyw, czyli migracje powrotne. Przykladowo,

w dobie kryzysu lat 70. ubiegtego stulecia, liczba Turkéw migruja-
cych do Niemiec spadfa ze 118 tys. w 1973 r. do 6 tys. w 1974 r.
W tym samym czasie naptyw imigrantow do Szwajcarii spadt z 90
tys. do 61 tys. W Holandii jednak, roczne naptywy imigrantow nie
zmienity sie wyraznie w okresie kryzysu poczatku lat 1970., gdyz
naptyw migracji pracowniczych zastgpiony zostat migracjami na
mocy taczenia rodzin. Niezwykle waznym czynnikiem majacym
wplyw zaréwno na zmniejszenie dynamiki imigracji, jak i na skale
migracji powrotnych jest sytuacja ekonomiczna kraju wysytajacego.
W okresie kryzysu paliwowego w 1973 r. naptyw imigrantow do

* fragment ksigzki ,Powroty Polakéw po 2004 roku. W petli putapki migracji”, ktéra ukaze sie jesienig br. nakladem wydawnictwa Scholar.
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Wplyw recesji gospodarczej na migracje. Zarys historyczny- doconczenie ze s. 2

krajéw Europy Pdtnocnej z krajow bardziej rozwinietych gospodar-
czo, takich jak Wiochy, Grecja czy tez Hiszpania zmniejszyt sie wy-
razniej niz naptyw imigrantdw z Turcji, Jugostawii czy tez Afryki
Pétnocnej. Réwniez migracje powrotne tego okresu byly silnie sko-
relowane z kondycjg ekonomiczng kraju emigracji. Generalnie, mi-
granci z krajow gospodarczo bardziej rozwinietych przejawiali wiek-
szq sktonno$¢ do powrotu w poréwnaniu z migrantami z krajow
stabo rozwinietych.

W sumie jednak, statystyki dotyczace stanu populacji urodzonej
poza granicami danego kraju dla wiekszosci imigracyjnych krajow
Europy tamtego okresu pokazujg wzrost zasobu imigrantéw pomie-
dzy 1973 a 1980 r. (zob. Wykres 1).
Wykres 1. Zasob populacji urodzonej poza granicami danego kraju w 1973
11980 r. (w tys.)
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Francja Niemcy Holandia Szwecja  Szwajcaria
Zrédto: MPI (w druku), Immigration in the UK: the Recession and Beyond.

Badanie wptywu recesji w Australii w latach 1990-1991 na strategie
migracyjne wysoko wykwalifikowanych migrantéw (inzynieréw)
wskazato, iz tylko niewielki odsetek chciat wyjecha¢ w tym okresie
z Australii do kraju pochodzenia lub zmienic kraj emigracji. 50 proc.
badanej zbiorowosci przyjeto strategie zmiany sektora/branzy za-
trudnienia. Migranci ci przechodzili w wiekszosci do sektora IT.
W diugiej perspektywie rezultatem takiej strategii byta podwyzka
ptac i dalszy rozwdj kariery. Ci zas, ktorzy nie przystosowali sie
elastycznie do recesji i pozostali w okresie stagnacji ekonomicznej
bez pracy, w dtuzszej perspektywie (juz po zakonczeniu zatamania
gospodarki) réwniez nie mogli jej tatwo znalez¢.

Nalezy jednak pamieta¢, iz wysoko wykwalifikowani migranci czesto
pracuja w sektorach, ktére nie sa tak bardzo podatne na cyklicznos¢
gospodarki (np. w stuzbie zdrowia, nauce, IT), nie muszg wiec
odczuwac tak silnie jak nisko wykwalifikowani skutkow kryzysow
gospodarczych. Dodatkowo, to wiasnie wysoko wykwalifikowani
migranci majq wieksze szanse na znalezienie pracy w kraju pocho-
dzenia w okresie kryzysu niz migranci nisko wykwalifikowani. Jak
jednak pokazuje historia, wiekszo$¢ migrantow o niskich kwalifika-
cjach decydowata sie pozosta¢ w kraju emigracji w okresie recesji.
Rozwazajac wptyw cykléw gospodarczych na imigracje do USA,

nalezy zauwazy¢, ze chociaz na przestrzeni catego zesztego wieku
spadek i wzrost imigracji do USA odbywat sie zgodnie z cyklem
gospodarczym, to jednak badaczom nie udato sie ustali¢, na ile
wplyw na zmniejszenie naptywu do USA miat czynnik ,czysto” eko-
nomiczny, a na ile spadek imigracji byt powiazany z wprowadza-
niem bardziej restrykcyjnych przepiséw w prawie imigracyjnym. Na
przyktad, skutkiem recesji w 2001 r. byt odnotowany wyraznie spa-
dek liczby legalnych imigrantow (odzwierciedlony w spadku liczby
aplikacji o wizy typu H-1). Na ile jednak spadek ten byt zwigzany
z recesjq, a na ile byt rezultatem zaostrzonej polityki kontroli bez-
pieczenstwa granic, zwigzanej z wydarzeniami 11 wrzesnia 2001 r.,
trudno powiedzie¢. W analizowanym okresie nie odnotowano spad-
ku liczby aplikacji o tego rodzaju wize wewnatrz kraju (na przyktad
transfer z wizy studenckiej na wize typu H-1), co potwierdza teze, iz
recesja oddziatuje bardziej na naptyw (hamuje go) niz na odptyw
(migracje powrotne).

Analizujgc wplyw recesji gospodarczej przetomu lat 2008 i 2009,
nalezy przypuszczad, iz zachowania migracyjne Polakéw podobne
beda bardziej do zachowan Wiochéw, Hiszpandw czy Grekow
w okresie spowolnienia gospodarczego konca lat 1960. i 1973 r. niz
imigrantéw z Turcji, Jugostawii czy tez Afryki Pétnocnej. Jest to
zwigzane z, po pierwsze, niezla kondycjq polskiej gospodarki
(a wiec czynnikiem ekonomicznym) oraz, po drugie, z liberalng
polityka migracyjng w ramach migracji wewnatrzunijnych (czyli
czynnikiem politycznym). Mimo ze obywatele krajéow Europy Potu-
dniowej w latach 1970. byli bardziej sktonni do powrotéw niz Turcy,
obywatele Jugostawii czy tez Afryki Potnocnej, to musieli oni poru-
szac sie w ramach EWG na mocy ruchu wizowego, co mogto stano-
wi¢ pewnego rodzaju bariere.

Nalezy przypuszczaé wiec, ze dynamika migracji z Polski spadnie
znacznie (spadek ten jest obserwowany juz faktycznie od potowy
2008 r.), a znaczna cze$¢ migrantéw wréci do Polski. Nie bedzie to
jednak, moim zdaniem, powrdt masowy. Cze$¢ powracajacych,
z uwagi na brak przeszkod w podrézy, moze wybraé rowniez strate-
gie tymczasowego powrotu do Polski.

Selektywny - zaréwno ze wzgledu na czynniki demograficzno-
-spoteczne migrantdw, takie jak wiek (mtody), wyksztatcenie ($red-
nie i wyzsze humanistyczne) oraz brak doswiadczen na rynku pracy
w Polsce przed wyjazdem - charakter migracji poakcesyjnych
z Polski w wypadku czesci wyjezdzajacych spowoduje, iz po powro-
cie do kraju cze$¢ migrantdw powrotnych zetknie sie z problemem
braku pracy zgodnej z kwalifikacjami oraz z ktopotami z integracja
na lokalnych rynkach pracy. W konsekwencji, wskazane wyzej czyn-
niki dziata¢ bedg wypychajaco, co doprowadzi do kolejnej fali wy-
jazdow migrantdow powrotnych badz to do kraju emigracji, badz do
innego kraju, w ktérym zaistnieja mozliwosci pracy i zarobkow.

Migracje w czasach kryzysu
Jakub Bijak (Uniwersytet w Southampton)

Ostatnie miesigce przyniosty fale doniesien na
temat wptywu globalnego kryzysu ekonomiczne-
go na procesy migracyjne. Dominowaty spekula-
cje prasowe na temat masowych migracji po-
wrotnych wywotanych recesjg, cho¢ nie brako-
wato i tekstéw o przeciwnej wymowie.

| Niezaleznie od przedstawianego stanowiska,
" uzasadnianego najczesciej pojedynczymi przykia-
dami o trudnej do zweryfikowania reprezentatywnosci, z wiekszosci
artykutow i ekspertyz przebijata pewno$¢ co do okreslonej wizji
zachodzacych procesdéw*. Problem polega na tym, ze w odniesieniu
do migracji, choéby ze wzgledu na doskonale znane problemy
z pomiarem, nie mamy nawet petnego obrazu sytuacji obecnej, nie
mowiac o przysziosci, z natury niepewnej i nieodgadnionej.

Nawet jesli bySmy przyjeli, niekoniecznie prawdziwie, ze migracje sa
w pehi determinowane przez sytuacje ekonomiczng, to ta ostatnia
rowniez pozostaje niewiadoma. W czasach turbulencji gospodar-
czych zakres niepewnosci jest wiekszy, a nie mniejszy. Widac to
doskonale po zmieniajacych sie wcigz prognozach makroekonomicz-
nych przygotowywanych przez banki centralne i inne instytucje

finansowe. Nie wiemy, jak dtugo trwac bedzie kryzys w réznych
krajach ani jak bedzie gieboki. Nie bedziemy wiec tez wiedzie¢, jak
zareagujq, poszczegdlni migranci, ani jak ich indywidualne decyzje
przetoza sie na procesy w skali makro.

Decydenci, potencjalnie najbardziej zainteresowani odpowiedzig na
pytanie o wplyw kryzysu na migracje, nie powinni od badaczy zja-
wiska oczekiwa¢ niemozliwego. Réwniez od samych badaczy obec-
na sytuacja wymaga wiekszej powsciagliwosci. Jezeli uczciwie przy-
znamy, ze nasza wiedza jest ograniczona, jest szansa, ze decyzje
polityczne beda podejmowane ostrozniej. Kluczowq kwestig jest
wziecie pod uwage nie tylko réznych scenariuszy i prawdopodobien-
stwa ich zaistnienia, ale tez spodziewanych kosztéw dziatania lub
jego zaniechania w réznych sytuacjach. Jest to szczegdinie wazne z
punktu widzenia programéw finansowanych z pieniedzy podatnika.

Lekcja z obecnego kryzysu udzielona specjalistom od inzynierii fi-
nansowej brzmi: ignorowanie niepewnosci moze mie¢ katastrofalne
skutki. To samo dotyczy migracji: niepewnos¢ i réznorodnos¢ proce-
sow, z jakimi mamy do czynienia, nalezy uznaé za naturalny ele-
ment rzeczywistosci. Trzeba prébowac ja opisywac na rézne sposo-
by, ale w zadnym wypadku nie mozna jej lekcewazyc.

* Chlubnymi wyjatkami s raporty specjalistow z Uniwersytetu w Surrey oraz z brytyjskiego Ministerstwa ds. Wspdlnot i Samorzadu Lokalnego (Department for Com-
munities and Local Government), oba z 2009 r. Linki: www.migrationdrc.org/publications/briefing_papers/BP17.pdf oraz www.communities.gov.uk/documents/commu

nities/pdf/1204238.pdf.
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Polscy migranci w kolejce po zasitki

Recepta polskich migrantdw na powodowane kryzysem zwolnienia
z pracy jest coraz czesciej sieganie po zasitki dla bezrobotnych.
Wedtug danych brytyjskiego Home Office w 2008 r. 13 600 migran-
téw z nowych krajow czlonkowskich UE ubiegato sie o zasitki,
0 1400 oséb wiecej niz rok wczesniej. Polacy zdecydowanie domi-
nowali wérdd wnioskodawcow. Zasitki, w wysokosci maksymalnie
242 funty miesiecznie dla osdb samotnych i 379,80 funtéw dla mat-
zenstw, zostaly przyznane ok. 1/3 wnioskodawcdéw (ale tylko tym,
ktdrzy przepracowali wczesniej legalnie co najmniej rok). Miesiecz-
na kwota brytyjskiego zasitku nie jest wysoka - maksymalna jest
prawie dwukrotnie nizsza niz mediana tygodniowych wynagrodzen
w Wielkiej Brytanii (w kwietniu 2008 r. mediana tygodniowych wy-
nagrodzen wynosita 479 funtéw - wedtug danych Office for National
Statistics).

Alternatywg dla pobierania zasitkéw na emigracji jest pobieranie ich
w Polsce. Przeniesione zasitki moga by¢ wyptacane przez maksy-
malnie trzy miesigce. Dla osdb wracajacych z Wielkiej Brytanii ich
wysoko$¢ wynosi $rednio 1200 lub 1700 zt, co stanowi prawie poto-
we wysokosci mediany wynagrodzen w Polsce (w 2008 r. wyniosta
ona - wedtug ,0gdInopolskiego badania wynagrodzen” zrealizowa-
nego przez firme Sedlak&Sedlak w 2008 r. na zlecenie portalu
www.pracuj.pl - 3800 zt miesiecznie). Transfer zasitku do Polski
zwieksza realne dochody bezrobotnych migrantdéw, wiec liczba
wnioskéw o przeniesienia sukcesywnie wzrasta. W 2008 r. w po-
rownaniu do 2007 r. wptyneto ich ok. dwa razy wiecej w wojewddz-
twach matopolskim (248 w 2007 i 511 w 2008) i S$laskim
(odpowiednio 250 i 560) oraz ponad dwa razy wiecej w podkarpac-
kim (388 i 950) i $wietokrzyskim (120 i 302).

Wykres 1. Liczba zasitkéw dla bezrobotnych przyznanych osobom sktadaja-
cym formularz E-301 w wybranych wojewddztwach w latach 2007 i 2008*

950

1000
900
800 1
700
600 S
500
400 36
300 248 250

200
100

560

0 2007

B 2008

120

* 2008 rok - w wojewddztwie matopolskim i $wietokrzyskim dane wedtug
stanu na koniec pazdziernika.
Zrodio: Sedlak&Sedlak (2009), ,Monitor Rynku Pracy”, opracowanie na pod-
stawie danych urzedéw pracy.

Coraz wiecej powrotow

Od 2004 r. do Polski powrdcito 580 tys. Polakow. Tak wynika
z wstepnych wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
z IT kwartatu 2008 r. - badania modutowego GUS.

Dos$wiadczenia migracyjne zadeklarowato niemal 1,3 min obywateli
polskich, ktorzy w $wietle definicji GUS nie s ani imigrantami, ani
potomkami imigrantdw. Ponad 1 min z nich powrécito z emigracji
juz po 1989 r. Wsrdd badanych przewazaty osoby, ktdre za granicg
spedzity stosunkowo krétki okres - od 3 do 12 miesiecy (76 proc.).
Cele zarobkowe jako powdd wyjazdu wskazato 72 proc. badanych,
niemniej jednak az 60 proc. uznato, ze praca wykonywana za grani-
cg hie byta zgodna z wyuczonym badz ostatnio wykonywanym za-
wodem w Polsce. Wojewddztwami, w ktdrych zanotowano najwiek-
szg liczbe migrantdw powrotnych, byly: mazowieckie (169 tys.),
dolnoslaskie (144 tys.) i podkarpackie (137 tys.). Przybywali oni
gtéwnie z Niemiec, Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.
Powroty Polakéw byly w duzej mierze planowane - jedna pigta
badanych twierdzita, ze powrdcita, gdyz uptynat zaktadany przez
nich okres pobytu za granica. W wypadku kolejnych 10 proc. remi-
grantéw przyjazd do Polski nastapit po zakorczeniu pracy sezono-
wej. Co interesujace, az 16 proc. powracajacych za najwazniejsza
przyczyne powrotu uznata tesknote za rodzing.

Dane GUS wskazujg rowniez na wysokg dynamike wielkosci migracji
powrotnych do Polski (zob. Wykres 2): w 2007 r. powrdcito 213 tys.

Polakéw, a w pierwszym potroczu 2008 r. - ok. 90 tys. Warto do-
da¢, ze dane te nie obejmujg okresu, w ktorym zaczety by¢ odczu-
wane skutki kryzysu finansowego w Stanach Zjednoczonych i kra-
jach europejskich. A zatem jest wysoce prawdopodobne, ze powro-
tow w roku 2008 bedzie duzo wiecej niz w roku poprzednim.

Wykres 2. Remigranci obecni w Polsce wedtug roku powrotu do kraju
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Uwaga: dane za 2008 r. dotyczg tylko pierwszego pétrocza.
Zrédto: GUS (2008), ,Informacja o badaniach zasobdw informacyjnych w Pol-
sce w 2008 r.”.

Badanie GUS jest jednym z najlepszych dostepnych obecnie zrddet
informacji iloSciowej na temat remigracji do Polski. Niemniej jednak
zebrane dane nie zostaty do tej pory w petni opracowane.

Co ciekawe, w ramach tego samego modutu zostata zbadana popu-
lacja imigrantdow w Polsce. Jednakze uzyskane wyniki, ze wzgledu
na zastosowane definicje, nie przyniosty satysfakcjonujacych wnio-
skéw. Prawie potowa osdb, ktore uznaly siebie za imigranta, miata
co najmniej 70 lat, a zatem urodzita sie w czasach, gdy granice
naszego kraju przebiegaty zupetnie odmiennie. W zwigzku z tym
fakt bycia imigrantem w Swietle definicji GUS nie musiat taczy¢ sie
z jakakolwiek mobilnoscig przestrzenna.

Link: www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_L_infor_o_badan_zasob_imigr_
pl_w_2008.pdf.

Polacy nie chca juz budowac Niemiec?

Coraz mniej firm polskich realizuje kontrakty o dzieto w ramach
umowy bilateralnej z Niemcami z 1990 r. Od poczatku XXI w. kon-
tyngenty ustalane corocznie przez strone niemieckg przestaty byc
w petni wykorzystywane, a w okresie obliczeniowym 2007/08 ich
wykonanie wyniosto zaledwie 42 proc. i byto tez najnizsze w sensie
iloSciowym - do pracy w RFN oddelegowano tylko 5 869 polskich
pracownikdw (zob. Wykres 3). Istotny spadek zainteresowania
przedsiebiorstw budowlanych - bo to one przewaznie dziatajg na
podstawie tej umowy - zbiegt sie w czasie z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, na skutek czego pojawity sie m.in. prawne mozliwosci
funkcjonowania polskich przedsiebiorstw takze na rynkach innych
krajow UE. Szereg innych czynnikéw, ktore wptynety na te zmiany,
podaje Jerzy Idzikowski z Departamentu Migracji MPiPS, wskazujac
m.in. na bariery biurokratyczne, spadek inwestycji budowlanych
w Niemczech oraz ozywienie rynku mieszkaniowego w Polsce.

- W poczatkowym okresie realizacji umowy mieliSmy do czynienia
z sytuacjg odwrotna. Limity byty znacznie przekraczane, np. w roku
1992 az o ok. 70 proc.: kontyngent wynosit 35 170 pracownikdw,
a do pracy wystano az 61 564 osob. W reakcji na to rzad niemiecki
wprowadzit czasowg blokade wyjazddéw w ramach umowy - przypo-
mina Edward Marek z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

Wykres 3. Limity zatrudnienia pracownikéw polskich przedsiebiorstw w ra-
mach uméw o dzieto na podstawie umowy bilateralnej z Niemcami oraz stan
ich wykorzystania w latach 1999-2008
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Uwaga: 1 maja 2004 r., po akcesji Polski do UE, limit zatrudnienia zostat
przez strone niemiecka zmniejszony z 21 430 do 13 185 z powodu wytaczenia
z kontyngentu czesci ustug.

Zrédio: niepublikowane dane Ministerstwa Gospodarki.
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Nieuchwytni imigranci
Pod koniec ubiegtego roku Mapa 1. Liczba imigrantéw mieszkajacych
GUS opublikowat note infor- w obiektach zbiorowego zakwaterowania
macyjng z przeprowadzone- Wwedtug wojewddztw, 2008 r.

go w pierwszej potowie
2008 r. badania ,Imigranci
w Polsce”. Wyniki nie pozo-
stawiajq ztudzen co do tego,
ze badanie imigracji jest
zadaniem tatwym.

Dobdr proby do badania miat
charakter celowy, a sondaz
byt prowadzony wytacznie w | Il pow. 2000

Liczba imigrantdw

) . I 1001 - 2000
obiektach _zblorow,egq Za | g s 1000
kwaterowania (gtéwnie w [ z01-500
domach studenckich i inter- |—— %20

natach). Nie dziwi zatem Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie

fakt, ze najliczniejszg grupe 9anych GUS.

wsrdd respondentdw stanowity osoby w wieku 20-24 lata (44 proc.)
i osoby niezamezne (69 proc.), a najczesciej wskazywang, przyczyng
przyjazdu byto ,podjecie nauki/studiéw” (61 proc.). Badani to osoby
stosunkowo dobrze wyksztatcone - ponad jedna czwarta legitymuje
sie wyksztatceniem wyzszym. Co najwyzej mature posiada 38 proc.

»Skrzywienie” proby widoczne jest wyraznie na przykiadzie struktu-
ry aktywnosci zawodowej - 57 proc. osob w wieku co najmniej 15
lat okreslito sie jako bierne zawodowo. Imigranci aktywni na rynku
pracy pracowali najczesciej jako robotnicy pomocniczy w rolnictwie
i w budownictwie oraz jako nauczyciele szkdt wyzszych.

Badani imigranci, co potwierdzajq tez wczesniejsze badania, kon-
centrujg sie gtdwnie na Mazowszu (zob. Mapa 1). Tyle ze analiza
tych danych kaze tez stwierdzi¢, ze trzecig pod wzgledem wielkosci
grupg imigranckg w Polsce sa... Chinczycy (4,2 proc. badanych).

Z pewnoscig hie nalezy traktowac tych danych jako reprezentatyw-
nych dla imigracji w Polsce i uogdlnia¢ wynikéw badania na catg
populacje imigrantéw. Obraz, jaki przedstawiajg, jest pochodng
nielosowego doboru respondentdw do badania. Przedsiewziecie
GUS potwierdza w zasadzie tylko jeden fakt - podstawowe narze-
dzia, jakimi dysponujg badacze, nie sg w stanie odpowiedzie¢ na
pytanie, kim sg imigranci w Polsce.

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_L _infor_o_badan_zas
ob_imigr_pl_w_2008.pdf.

Polska krajem imigracji netto w 2019 r.?

Juz za 10 lat saldo migracji dla naszego kraju osiagnie dodatnig
wartos¢ - tak wynika z opublikowanych przez GUS zatozen do pro-
gnozy ludnosci Polski na lata 2008-2035 bazujacej na danych
z rejestru PESEL. Zatozenia te wynikajg z przyjecia jednego z dwdéch
wariantow rozwoju procesu odptywu ludnosci: wysokiego, w ktorym
przewiduje sie, ze bedzie kontynuowany ponadprzecietny wzrost
emigracji zaobserwowany w 2006 r. (ponad 100 proc. w stosunku
do 2005 r.) oraz niskiego, w ktérym wzrost wielkosci strumieni
migracyjnych miatby by¢ tagodniejszy. Poniewaz wariant wysoki dla
emigracji uznano za bardzo mato prawdopodobny (eksperci taczq
wzrost wielkosci emigracji na pobyt staty w 2006 r. z problemem
podwadjnego opodatkowania osob pracujacych za granicg), w pro-
gnozie ludnosci przyjeto wspomniany alternatywny scenariusz.

Za czynniki odpowiedzialne za naptyw ludnosci do naszego kraju
uznano naturalne przeksztatcenie sie migracji czasowych w migra-
cje state, rozszerzenie UE o Butlgarie i Rumunie, poprawe sytuacji
polskiej gospodarki i wzrost poziomu zycia, naptyw kapitatu zagra-
nicznego, a wraz z nim pracownikdéw cudzoziemskich oraz migracje
powrotne Polakéw. Odptyw ludnosci miatby by¢ powodowany prze-
ksztatceniem sie emigracji czasowych w emigracje na pobyt staty,
zjawiskiem faczenia rodzin, otwarciem rynkéw pracy Niemiec i Au-
strii w 2011 r. oraz przewidywang trudng sytuacjq na rynku pracy
w najblizszych latach w zwigazku z kryzysem gospodarczym. Ten
ostatni czynnik dziatatby jednak réwniez jako czynnik hamujacy
emigracje - rynki pracy krajow docelowych ze wzgledu na ostabie-
nie ogdlnego popytu w najblizszych latach nie bedg zgtaszaty zapo-
trzebowania na tak liczne zasoby sity roboczej jak do tej pory.

Prognozy te sq dalece niepewne, co przyznajq sami autorzy opraco-
wania. Na saldo migracji Polski wptywa niewatpliwie sytuacja go-

spodarcza w Europie, USA i tych krajach azjatyckich, z ktorych po-
chodzg imigranci w Polsce. W dobie kryzysu funkcjonowanie
wszystkich tych gospodarek jest trudne do przewidzenia. Nie bez
znaczenia sg tez uwarunkowania instytucjonalne, prawo i polityka
migracyjna. Dlatego prognoze GUS nalezy traktowaé z wielkg
ostroznoscig, majac na uwadze tez i to, ze dane z rejestru PESEL
obrazujg zaledwie pewien wycinek zjawisk migracyjnych w Polsce.
Zob. tez wykres ,,Prognoza emigraciji i imigracji na pobyt staty w latach 2008-
2035" na www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.

Zatrudnienie cudzoziemcow - nowe uflatwienia

W wyniku nowelizacji przepisow od lutego br. znacznie prosciej
i szybciej mozna zatrudni¢ obcokrajowca. Zezwolenie na jego prace
jest teraz udzielane w jednoetapowej procedurze: zlikwidowano
wymdg wczesniejszego starania sie przez pracodawce o przyrzecze-
nie wydania zezwolenia. Co wiecej, w odniesieniu do niektorych
zawodow deficytowych - okreslanych przez wojewoddw - nie trzeba
przeprowadzac tzw. testu rynku pracy, czyli sprawdzac, czy na dane
miejsce pracy nie ma chetnego polskiego bezrobotnego. To utatwie-
nie dotyczy tez zagranicznych absolwentéw polskich uczelni
- w ciggu 3 lat od otrzymania dyplomdw; obywateli Ukrainy, Biato-
rusi, Rosji i Motdowy pracujacych w charakterze opiekunéw i pomo-
cy domowych, a takze wszystkich cudzoziemcéw, ktérzy od co naj-
mniej 3 lat przebywajq legalnie w naszym kraju. Ponadto mozliwos¢
pracy bez zezwolenia przez 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesie-
cy uzyskali Motdowianie. Wczesniej przywilej ten przystugiwat tylko
Ukraincom, Biatorusinom i Rosjanom. Klika grup cudzoziemcéw,
m.in. zagraniczni absolwenci studiéw dziennych w Polsce i lektorzy
jezykéw obcych uczacy w szkotach publicznych, zostato catkowicie
zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.

Liberalizacja prawa w zakresie dostepu cudzoziemcdw do rynku
pracy zostata przygotowana jeszcze przed pojawieniem sie kryzysu
gospodarczego, a wiec gdy Polska przezywata boom gospodarczy,
a pracodawcom brakowato rak do pracy.

O sposobach na legalizacje pobytu

Na famy prasy powrdcita kwestia fikcyjnych matzenstw zawieranych
przez cudzoziemcow z Polakami w celu ominiecia przepisow praw-
nych i legalizacji pobytu w naszym kraju. ,Rzeczpospolita” w nie-
dawno opublikowanym artykule ,,Cena $lubu z cudzoziemcem” sza-
cuje, ze prawie 9 tys. obcokrajowcow rocznie chce zamieszkac
w Polsce po zawarciu matzenstwa z obywatelem RP, ale nawet co
czwarty zawarty zwigzek moze by¢ fatszywy. Z kolei ,Gazeta Wy-
borcza” w artykule ,Proces za lewe polsko-wietnamskie Sluby”
pisze na temat sprawy, ktora wiasnie toczy sie przed Sadem Rejo-
nowym w Szczecinie i dotyczy aranzowania fikcyjnych matzenstw
i udzielania Slubdw za tapowki. Na tawie oskarzonych zasiedli: oby-
watel Wietnamu - wiasciciel sieci wietnamsko-chinskich bardéw,
ktory kontaktowat przysztych matzonkéw i zatatwiat formalnosci
oraz byty kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Goleniowie. W spra-
wie tej fatszowano nawet zaswiadczenia lekarskie o cigzy, ktore
pozwalaty skréci¢ oczekiwanie na $lub z miesigca do jednego dnia.

Fikcyjne matzenstwo to nie jedyny sposéb na to, by zalegalizowaé
pobyt w Polsce. Jak podaje ,Dziennik” w artykule ,Fikcyjny ojciec
poszukiwany”, w tym celu jest wykorzystywane tez ojcostwo. Gaze-
ta, powotujac sie na informacje ze Strazy Granicznej i urzeddw
stanu cywilnego, informuje, ze przybywa Polakéow, ktdrzy przyznajg
sie do tego, ze sg ojcami nowo narodzonych w Polsce dzieci wiet-
namskich. W Swietle prawa taki proceder jest wytudzeniem obywa-
telstwa. W praktyce wykorzystanie ,fikcyjnego ojcostwa” jest trud-
ne do udowodnienia bez wykonywania testow DNA.

Nowy skiad Rady do Spraw Uchodzcow

Prace podjeta Rada do Spraw Uchodzcéw III kadencji, powofana
przez Prezesa Rady Ministrow 19 lutego br. W jej sktadzie znalezli
sie: Anna Luboinska-Rutkiewicz, Jolanta Zaborska, Hanka Babinska,
Jerzy Byczkowski, Pawet Dabrowski, Grzegorz Dostatni, Pawet Hut,
Jacek Jagielski, Stawomir Klimkiewicz, Michat Kowalski, Marian Ko-
ztowski oraz Roman Wieruszewski. Siedmiu cztonkéw Rady petni
swojq funkcje juz po raz kolejny. Nie zmienito sie kierownictwo
Rady. Przewodniczacq ponownie zostata A. Luboinska-Rutkiewicz,
a wiceprzewodniczacg - J. Zaborska. Wraz z kofcem II kadengji
Rady odeszli z niej: Elzbieta Przychodzen, Teresa Romer, Adam
Burkiewicz, Janina Bajbak, Andrzej Barzyk, Adam Sesota.
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Transfery zagraniczne w dobie kryzysu

W ostatnich latach warto$¢ transferdw przesytanych przez emigran-
tow do krajow pochodzenia wzrastata ponadproporcjonalnie w sto-
sunku do liczby wyjezdzajacych, jak i do globalnego poziomu wzro-
stu gospodarczego. W latach 2000-2005 $wiatowy zasob migrantow
wzrost o 7 proc., globalne PKB o 14 proc., podczas gdy wartos¢
transferéw pienieznych w tym okresie co najmniej sie podwoita.

Jak twierdza eksperci Banku Swiatowego, to whasnie ,migra-dolary”
w duzej mierze przyczyniajq sie do poprawy warunkow zycia milio-
néw ludzi w ostatnich latach. Ich rola wzroénie jeszcze bardziej
w obliczu kryzysu gospodarczego. Mimo przewidywanego spadku
wzrostu transferéw zagranicznych z 6,7 proc. w 2008 r. do 0,9 proc.
w roku 2009, przeptywy te i tak znacznie przewyzsza oficjalng po-
moc zagraniczng.

W Tadzykistanie czy Motdawii pieniadze migracyjne stanowig ok. 40
proc. PKB, a w Lesoto czy Hondurasie - ok. 30 proc. Potencjalny
spadek naptywu tej formy kapitatu moze wiec silnie odbi¢ sie na
kondycji gospodarczej poszczegoélnych panstw. Rozwigzaniem, jakie
proponuje Bank Swiatowy, jest wydanie przez kraje wysytajace
obligacji, tzw. diaspora bonds. Wykup tego typu instrumentéw fi-
nansowych przez diaspore izraelska i hinduska zapewnit tym krajom
naptyw gotowki liczonej w milardach dolaréw. Motywacja takiego
zachowania miaty by¢ wzgledy sentymentalne, specyficzna percep-
cja ryzyka oraz zapotrzebowanie na lokalng walute nawet w dalekiej
przysztosci - cechy obce inwestorom zagranicznym.

Zob. tez wykres ,Zmiana w naptywie transferéw zagranicznych do poszcze-

golnych regiondw (w stosunku do roku poprzedniego w procentach)” - na
www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.

Kosztowne bezrobocie imigrantow

Luksemburg, totwa, Estonia i Francja to kraje Europy najbardziej
zagrozone wzrostem obcigzen budzetowych ze wzgledu na wzrasta-
jace bezrobocie imigrantéw w czasie kryzysu. Mniej za bezrobocie
imigrantdw zaptaca Niemcy, Finlandia, Hiszpania, Irlandia, Wtochy
i Austria - twierdzg hiszpanscy autorzy nowego raportu FEDEA.

Znaczny wzrost obcigzen budzetowych spowodowany wzrostem
bezrobocia imigrantdw grozi przede wszystkim krajom, w ktdorych
udziat imigrantéw w ogdlnym poziomie sity roboczej kraju jest naj-
wiekszy, a $rednia dtugos¢ przebywania imigrantéw - najdtuzsza.
Wptyw bezrobocia imigrantéw na finanse publiczne zalezy tez od
podatnosci gospodarek na cykle koniunkturalne oraz od zasad przy-
znawania i wysokosci zasitkdw dla bezrobotnych w danym kraju.

Autorzy raportu, opierajac sie na prognozach wzrostu PKB, wyod-
rebnili pie¢ mozliwych scenariuszy bezrobocia imigrantow: sytuacje,
w ktdrej bezrobocie dotknie 33 proc. (scenariusz 1) lub 66 proc.
imigrantdw ponizej 30 roku zycia (scenariusz 2), sytuacje, w ktorej
bezrobocie dotknie 66 proc. imigrantdw ponizej 30 lat i jednocze-
$nie 66 proc. imigrantow powyzej 45 lat (scenariusz 3) oraz dodat-
kowo - 100 proc. imigrantéw nisko wykwalifikowanych (scenariusz
4) i sytuacje, w ktdrej bezrobocie dotknie wszystkich imigrantéw
(scenariusz 5). Wedtug autoréw w najbardziej prawdopodobnej
sytuacji (scenariusz 3), obcigzenia budzetowe zwigzane z zasitkami
dla bezrobotnych imigrantéw w krajach Unii Europejskiej mogq
wzrosng¢ o 37 proc. w 2008 i nawet o 40 proc. w 2009 r.

Wiecej na www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.

Czy Obama spelni nadzieje imigrantéw?
Wybdr Baracka Obamy na Prezydenta ¥ -1
USA rozbudzit nadzieje imigrantéw na
gruntowng reforme prawa imigracyj-
nego w USA. Prezydent Obama juz
po objeciu urzedu publicznie potwier-
dzit swojq obietnice wyborcza i zapo-
wiedziat rozpoczecie debaty nad zna-
czacq zmiang polityki imigracyjnej
jeszcze w roku 2009. Apele réznych
Srodowisk kierowane pod adresem
Prezydenta i jego administracji dotycza gtdwnie wprowadzenia do
prawa USA mechanizméw pozwalajacych na legalizacje statusu
migrantéw. Wiasnie ta kwestia stanowi jedno z kluczowych zagad-
nien, gdyz liczba tzw. nielegalnych migrantéw, co
w wypadku Standw oznacza przede wszystkim migrantdow, ktorzy
nie majg - lub nigdy nie mieli - uprawnien do pobytu na terytorium

ald -
Zrédto:  www.nj.com/news/ind
ex.ssf/2008/06/01-week

USA, szacowana jest na 12 min (dla poréwnania - populacja Repu-
bliki Czeskiej jest mniejsza o niecate 2 min). Nieskuteczne, co praw-
da, proby ogtoszenia amnestii dla nielegalnie przebywajacych imi-
grantdw w USA podjat juz poprzednik Obamy, George Bush, ale nie
zyskat wystarczajacego poparcia Kongresu. Przed obecnym Prezy-
dentem stoi jeszcze trudniejsze zadanie: oczekiwania wobec niego,
zwilaszcza ze strony elektoratu latynoskiego oraz $rodowisk mi-
granckich, sg zdecydowanie wieksze. Ponadto, recesja gospodarcza
doswiadczana przez USA i nieustanne doniesienia o tracacych prace
legalnych rezydentach tego kraju nie stanowig czynnikéw przyspie-
szajacych wprowadzenie gruntownej reformy prawa imigracyjnego.
Mimo Ze obecny klimat gospodarczy i polityczny jej nie sprzyja, to
imigranci nie tracq nadziei. Wzmacnia jg fakt, ze w marcu br. do
amerykanskiego Kongresu trafita ustawa zaktadajaca mozliwosc¢
legalizacji statusu dzieci tzw. nielegalnych imigrantéw (,DREAM
Act), popierana przez, co wazne, obydwie amerykanskie partie.

Ochrona cudzoziemcow w ETS

Prawo wspolnotowe w coraz wiekszym stopniu odnosi sie do proble-
matyki ochrony cudzoziemcdw w panstwach UE. Nie dziwi wiec fakt,
ze sprawy z tego kregu tematycznego coraz czesciej trafiajg na
wokande Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). W tym
roku ETS wydat juz dwa takie orzeczenia, oba wydane w trybie
prejudycjalnym (. na skutek skierowania pytania prawnego przez
krajowy sad lub trybunat). W pierwszej sprawie C-19/08 zakonczo-
nej wyrokiem ETS z dnia 29 stycznia 2009 r. chodzito o interpreta-
cje rozporzadzenia Dublin II, czyli rozporzadzenia okreslajacego,
ktdry kraj jest wiasciwy do rozpatrzenia wniosku azylowego cudzo-
ziemca. ETS dokonat wyktadni dos¢ ztozonych przepiséw, wyjasnia-
jac sposdb liczenia termindw na przekazanie cudzoziemca z pan-
stwa do panstwa, w warunkach, gdy przystuguje mu odwotanie
o skutku zawieszajacym (wedtug prawa polskiego nie przystuguje).
Drugi wyrok z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie C-465/07 ma bar-
dziej uniwersalne znaczenie, gdyz dotyka niezmiernie waznej i kon-
trowersyjnej kwestii rozumienia podstaw udzielania tzw. ochrony
uzupetniajacej cudzoziemcom z panstw objetych konfliktem zbroj-
nym (taka instytucja zostata wprowadzona do polskiego prawa
w maju 2008 r.). ETS wytyczyt ramy, w ktérych mozna stosowac
koncepcje tzw. indywidualizacji obawy. Wedtug Trybunatu istnienie
powaznego i zindywidualizowanego zagrozenia nie jest uzaleznione
od przedstawienia dowodu na to, ze cudzoziemiec stanowi konkret-
ny cel przemocy ze wzgledu na elementy charakteryzujace jego
sytuacje osobistg. Jesli przemoc w kraju pochodzenia jest nieselek-
tywna (stosowana ,na $lepo”, a nie w stosunku do konkretnych
osob), jest to okoliczno$¢ uzasadniajgca udzielenie ochrony, jesli
tylko przemoc osiagneta wystarczajgco wysoki poziom.

Najmniejsze kraje swiata w starciu z odptywem
specjalistow

Odptyw specjalistdw z najmniejszych krajow Swiata (ponizej 1,5 min
mieszkancéw) jest ponad 5 razy wiekszy niz odptyw specjalistow
z krajéw rozwijajacych sie, 12 razy wiekszy niz z krajow bogatych
i 8 razy wiekszy niz odptyw specjalistow dla catego Swiata. W roku
2000 3 z 7 os6b z wyksztatceniem wyzszym pochodzacych z naj-
mniejszych krajow Swiata mieszkaty poza swoim krajem pochodze-
nia - wynika z raportu Banku Swiatowego. Najwiekszy odptyw spe-
cjalistow wsrdd matych krajow odbywat sie z rejonu Ameryki tacin-
skiej i Karaibow, a najczestsze kraje docelowe to USA i Kanada (2/3
wykwalifikowanych migrantéw), kraje starej UE (23 proc.) oraz
Australia i Nowa Zelandia (10 proc.). W poréwnaniu do 1990 r.
skala emigracji specjalistdw z najmniejszych krajow Swiata byta
jednak nizsza: stopa emigracji specjalistbw wynosita 50 proc.
w 1990 i 43,2 proc. w 2000 r.

Wedtug raportu istnieje negatywna korelacja miedzy odptywem
specjalistow a wielkoscig kraju: im mniejszy kraj, tym wiekszy pro-
cent specjalistow emigruje. Mozna to wyjasnic faktem, ze gospodar-
ki matych krajow koncentrujg sie zazwyczaj na specjalistycznej
produkgji w kilku branzach, co sprawia ze zapotrzebowanie na roz-
norodnych specjalistow jest ograniczone. Dodatkowo, czesto jest to
produkcja débr nie wymagajacych pracy wysoko wykwalifikowanej
(np. produkcja rolna). Najmniejsze kraje sa najwiekszymi ofiarami
»drenazu mozgdw”, gdyz jego konsekwencje pozytywne (np. wptyw
na edukacje) nie sa w stanie zrekompensowac negatywow.

Wiecej na www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.
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Polacy na hiszpanskim rynku pracy
Marta Danecka
Polska Akademia Nauk

Hiszpania przeksztaicita sie z kraju emi-
gracyjnego w imigracyjny juz w potowie
lat 1990., ale zjawisko imigracji nabrato
charakteru masowego dopiero na poczat-
ku obecnej dekady. W literaturze mowi
sie wrecz o ,boomie migracyjnym”. Pod
koniec 2007 r. rezydenci stanowili juz 10
proc. populacji Hiszpanii. Kraj ten zajat
drugie, po Niemczech, miejsce w Europie
pod wzgledem udziatu obcokrajowcéw w ogodlnej liczbie mieszkan-
céw. Ocenia sie, ze legalne zatrudnienie imigrantéw w 2007 r. sta-
nowito $rednio 15 proc. catkowitego zatrudnienia. Ze wzgledu na
duze roznice terytorialne, w niektdrych regionach (np. turystycz-
nych i rolniczych) mogto dochodzi¢ nawet do 40 proc. Szacuje sie,
ze w latach 2001-2007 jedno z dwdch nowopowstatych migjsc pra-
cy zajmowat imigrant. Przyczyng ,boomu migracyjnego” byt ogrom-
ny sukces gospodarki hiszpanskiej w ostatnich kilkunastu latach.
Z kraju zacofanego i jednego z najbiedniejszych w Unii Europejskiej
Hiszpania awansowata do europejskiej czotdwki.

Dobra passa zakonczyta sie w potowie 2007 r. Wewnetrzne proble-
my gospodarcze zostaty spotegowane przez $wiatowy kryzys finan-
sowy. Od drugiej potowy 2008 r. gospodarka hiszpanska zaczeta
przezywac regres, pierwsze powazne zatamanie od 1993 r. Kryzys
ekonomiczny w oczywisty sposob wywart negatywny wptyw na
sytuacje na rynku pracy. W drugiej potowie 2008 r. spadt wskaznik
zatrudnienia w wielu branzach, np. w budownictwie az o 12 punk-
tdw procentowych! Bezrobocie rejestrowane w grudniu 2008 r.
osiggneto najwyzszy poziom od 2004 r. Urzedy pracy zarejestrowaty
w sumie 3,1 min bezrobotnych (rok wczesniej 2 min). W grupie tej
az 60 proc. oséb bylo wczesniej zatrudnionych w ustugach. Stopa
bezrobocia w grudniu 2008 r. wyniosta 13,9 proc. Przewiduje sie jej
wzrost do 15-16 proc. w 2009 r. Zlikwidowano 145 700 statych
miejsc pracy, gtdwnie w przemysle samochodowym i budownictwie.
Od lipca do pazdziernika 2008 r. skurczyt sie o 35 proc. katalog
ofert pracy dla obcokrajowcow. Gtownie dotyczy to sektora ustug
i budownictwa. Zniknety propozycje zatrudnienia wysytane za po-
Srednictwem urzeddw pracy za granice dla murarzy, pomocy domo-
wych, robotnikéw rolnych, hydraulikdw, kierowcdw i blacharzy.

Gleboki kryzys nie zatrzymat jednak ,boomu migracyjnego”. We
wrzesniu 2008 r. Ministerstwo Pracy i Imigracji w Madrycie odnoto-
wato 4,2 min obcokrajowcéw z zezwoleniem na pobyt - o 18 proc.
wiecej w stosunku do roku poprzedniego.

Polacy wsrod imigrantow w Hiszpanii

Do niedawna Hiszpania byfa traktowana gtéwnie jako ,przystanek”
w drodze za Ocean. W drugiej potowie lat 1990. liczba Polakéw
w tym kraju nie przekraczata 10 tys., a pozwolenie na pobyt miato
zaledwie ok. 6 tys. osob. Tymczasem pod koniec 2008 r., wedtug

oficjalnych danych meldunkowych, w Hiszpanii mieszkato juz nawet
ok. 100 tys. naszych rodakdw.

Z perspektywy hiszpanskiego ,boomu migracyjnego” udziat Polakow
w ogolnej liczbie obcokrajowcdéw jest niewielki - nigdy nie przekro-
czyt 2 proc., ale zbiorowo$¢ Polakdw stale powieksza sie (Wykres
1). Warto wspomnieé, ze Polacy, mimo niewielkiej liczebnosci, zaj-
mujq az trzecie miejsce w rankingu wzrostu liczby uzyskanych kart
pobytu wedtug kraju pochodzenia w 2007 r.
Wykres 1. Emigracja z Polski na pobyt czasowy do Hiszpanii w latach 2004-
-2007 (w tys.)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (GUS 2008), ,Informacja o roz-
miarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2007".

Przepisy umozliwiajace uzyskanie przez Polakéw prawa do osiedla-
nia sie i podejmowanie legalnego zatrudnienia w Hiszpanii zmienity
sie zasadniczo w ciggu ostatnich kilku lat. Do potowy 2002 r. za-
trudnienie obywateli polskich odbywato sie na takich samych zasa-
dach jak pozostatych cudzoziemcéw spoza Unii Europejskiej.

W 2002 r. nastgpita pierwsza liberalizacja dostepu do rynku pracy
dla Polakéw: podpisano umowe bilateralng o wzajemnym przepty-
wie pracownikéw miedzy obydwoma krajami. W ten sposéb czescio-
wo otworzyt sie hiszpanski rynek pracy dla pracownikéw sezono-
wych (do 9 miesiecy w roku), statych (minimum 1 rok) i stazystow
(na okres do 18 miesiecy). Liczba pracownikdw i struktura ofert
pracy opracowywana byta w oparciu o mozliwosci i potrzeby rynkéw
pracy obu panstw. Posrednictwem pracy w Polsce zajmowaly sie
urzedy pracy i inne instytucje wskazane przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, wedtug kryteriow wyznaczanych przez hisz-
panskich pracodawcow.

Mimo ze Hiszpania nie otworzyta rynku pracy dla obywateli nowych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w 2004 r., to wprowadzita
kolejne utatwienia dla Polakéw na hiszpanskim rynku pracy, m.in.
dla oséb podejmujacych prace na okres kroétszy niz 180 dni zniesio-
no obowigzek posiadania wizy pracowniczej oraz pojawita sie mozli-
wos¢ podejmowania dziatalnosci na wiasny rachunek.

Dopiero 1 maja 2006 r., kiedy to zrezygnowano z tzw. okresu przej-
Sciowego, Polacy jak i obywatele innych nowych panstw cztonkow-
skich UE uzyskali petne prawo do pracy i ochrony socjalnej w Hisz-
panii. Wraz z liberalizacjg przepisdw pojawita sie mozliwos$¢ korzy-
stania z publicznych ofert pracy, zamieszczanych m.in. w prasie,
w biurach posrednictwa pracy, na stronach internetowych woje-
wodzkich urzedéw pracy oraz reklamowanych w trakcie miedzyna-
rodowych targéw pracy.

Polacy chetnie, cho¢ nie masowo, tak jak to miato miejsce wcze-
$niej w wypadku Wielkiej Brytanii i Irlandii, korzystali z mozliwosci
zatrudnienia na hiszpanskim rynku pracy. Godne uwagi jest zjawi-
sko wzmozonej legalizacji pracy wykonywanej jeszcze przed majem
2006 r. Od marca do czerwca 2006 r. liczba polskich pracownikdw
zarejestrowanych w hiszpanskim systemie ubezpieczen spotecznych
wzrosta z 18,5 tys. do 26,5 tys. (o 8 tys. osdb), a liczba wydanych
kart rezydenta - zaledwie o 3 tys. (z 37,1 tys. do 40,2 tys.). Zatem
mozna przypuszczac, ze otwarcie rynku pracy zachecito co najmniej
5 tys. Polakéw i ich pracodawcéw do zalegalizowania zatrudnienia.

Portret Polakow w Hiszpanii

Polacy osiedlajg sie najczesciej na obszarach wielkich aglomeragiji
i ich peryferii. Wiekszo$¢ z nich mieszka w Regionie Madryckim (ale
tylko 37 proc. tej grupy to mieszkancy samej stolicy).

Mapa 1. Rozmieszczenie przestrzenne Polakdw w Hiszpanii w 2008 r.
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Zrédto: Padron Municipal 2008.
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Polacy na hiszpanskim rynku pracy (dokonczenie zs. 7)

Pod koniec 2007 r. w Madrycie byto zatrudnionych 26 746 Polakow
(2,6 proc. wszystkich pracujacych tu imigrantéw). Popularnym miej-
scem zamieszkania jest takze Katalonia, Walencja i Andaluzja. Wy-
bor regionu osiedlenia wynika w gtéwnej mierze z chtonnosci rynku
pracy, przewaznie sektora budownictwa i ustug turystycznych. Jed-
nak ze wstepnych danych meldunkowych za styczer 2008 r. wyni-
ka, ze Polacy coraz czesciej osiedlajq sie poza Regionem Madryc-
kim. Odnotowano spadek z 38,6 proc. do 33,8 proc. wskazan tego
obszaru jako miejsca zameldowania. Popularniejsze niz w poprzed-
nim roku staty sie m.in.: Aragonia, Baleary, Wyspy Kanaryjskie,
Kastylia i Leon (zob. Mapa 1 na s. 7).

Warto wspomnie¢, ze az 40 proc. Polakdw przybywajacych do Hisz-
panii pochodzi z wojewddztwa podkarpackiego. Tradycja wyjazdow
z Podkarpacia w tym kierunku utrzymuje sie juz wiele lat. Chetnie
odwiedzaja Potwysep Iberyjski takze mieszkaricy Matopolski, Dolne-
go Slaska oraz wojewddztwa Slaskiego.

Polacy mieszkajacy w Hiszpanii to w wiekszosci osoby miode: 75
proc. catej populacji nie przekroczyto 40 roku zycia. Warto wspo-
mnie¢, Ze w grupie najmtodszych Polakéw 30 proc. to dzieci do 5
roku zycia.

Na przetomie lat 1980. i 1990. do Hiszpanii czesciej wyjezdzali mez-
czyzni (ok. 70 proc.) niz kobiety. Jednak proporcja ptci zmienita sie:
z danych za styczen 2008 r. wynika, ze kobiety stanowig ok. 46
proc. imigrantdw z Polski.

Jak pokazujq dane z ,Sondazu Madryckiego”*, w pierwszym okresie
wyksztalceniem wyzszym legitymowato sie 7,2 proc., pozniej juz
prawie 17 proc. Odnotowano takze spadek odsetka Polakéw z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym z 40 proc. do 23 proc.

Wykres 2. Poziom wyksztatcenia Polakéw wedtug ptci w Regionie Madryckim
w 2006 r.

Kobiety Mezczyzni

4%
i 19% 4% 6%
B wyzsze
0 Srednie
40%
O zasadnicze zawodowe

O podstawowe 50%

55%

Zrodio: dane z ,Sondazu Polakéw w Madryckim Regionie Autonomicznym
w 2006 r.”, w: Barlinska I., Raczkiewicz M., Stanek M. (2008), ,Poza ojczyzna,
niosg ojczyzne. Przesztos¢ i terazniejszos¢ Polonii hiszpanskiej”, Madryt, s. 93.

Z danych hiszpanskiego Ministerstwa Pracy i Imigracji, ktore obra-
zujg oczywiscie jedynie zatrudnienie legalne, wynika, ze Polacy
wykonujg przede wszystkim prace fizyczne, nie wymagajace wyso-
kich kwalifikacji. Przez to nie cieszg sie wysokim statusem spotecz-
nym, chociaz opinie o polskich pracownikach byty i sg raczej pozy-
tywne.

Zatrudnienie Polakéw na stanowiskach ,fizycznych” odpowiada
tendencji zarysowanej juz w latach 1990. Dane za rok 2006 wska-
zuja, ze 43,8 proc. mezczyzn byto zatrudnionych w budownictwie
(prace remontowe i wykonczeniowe), 29 proc. w ustugach, 16,5
proc. w rolnictwie, 10,7 proc. w przemysle. W wypadku kobiet
odsetki te wygladaty nastepujaco: 49 proc. w rolnictwie (najczesciej
przy zbiorze warzyw i owocow), 45,7 proc. w ustugach (czesto jako
pomoce domowe) i po ok. 3 proc. w budownictwie i przemysle.
W ostatnich latach pojawito sie nowe zjawisko - zatrudnianie pol-
skich lekarzy w hiszpanskich szpitalach. Okazato sie, ze w sytuacji
deficytu hiszpanskich lekarzy, administracja hiszpanskiej stuzby
zdrowia wyjatkowo wysoko ceni kwalifikacje i umiejetnosci polskich
specjalistdbw w dziedzinie medycyny rodzinnej, pediatrii, anestezjo-
logii, ginekologii i potoznictwa. Np. w 2006 r. efektem czterech
podrézy dyrektora Systemu Stuzby Zdrowia Estremadury (region
w Hiszpanii) do Polski byto zatrudnienie w ramach stazu 23 polskich
specjalistdw. Za posrednictwem Europejskich Stuzb Zatrudnienia
EURES do Hiszpanii przyjechato ostatnio ponad 100 polskich leka-
rzy. Zatrudnianie medykéw z Polski ma miejsce przede wszystkim
w Estremadurze, Kastylii - La Manchy, Andaluzji, Ceucie i Melilli.

»Sondaz Madrycki” zawierajacy informacje o pracy wykonywanej
w szarej strefie wskazuje na zdecydowanie wiekszg koncentracje
pracy Polakéw w budownictwie - 72 proc., a Polek w sektorze ustug
okreslonych jako ,zatrudnienie w gospodarstwie domowym” - 62
proc. Z badania wynika tez, ze az 36 proc. naszych rodakéw praco-
wato nielegalnie, w tym: jedna trzecia mezczyzn na budowach
i przy remontach, a az dwie trzecie kobiet - jako pomoce domowe
i opiekunki do dzieci lub oséb starszych.

Opinie o Polakach

Pod koniec lat 1990. Polacy cieszyli sie bardzo dobrg opinig jako
pracownicy na budowach. Funkcjonowat stereotyp dobrze wykwali-
fikowanego i uczciwego robotnika. Szczegdlnie w poréwnaniu
z robotnikami marokanskimi. Z badan wynikato wrecz, ze stereotyp
dobrego polskiego robotnika niesprawiedliwie deprecjonuje Maro-
kanczykéw. Mogt powodowaé nawet zamkniecie Sciezki kariery na
hiszpanskim rynku budowlanym dla Marokanczykdw i duze utatwie-
nia dla Polakéw.

Na dobrg opinie Polacy zastuzyli, zdaniem badaczy opinii spotecz-
nej, dzieki dobremu przygotowaniu zawodowemu, rzetelnej pracy
i wysokiej kulturze osobistej. Dodatkowo zwraca sie uwage na na-
sze zdolnosci adaptacyjne, che¢ podnoszenia kwalifikacji oraz zdol-
nosci jezykowe. Zdarzato sie, ze pracodawcy w sektorze budownic-
twa podkresdlali w ogtoszeniach prasowych cheé zatrudnienia
~robotnika-Polaka”.

Polki za$ wstawity sie jako szczegélnie odpowiedzialne i pracowite
pomoce domowe, opiekunki do dzieci i osob starszych. Cieszqa, sie
zdecydowanie lepszg opinig niz Peruwianki czy Butgarki. Aktualnie
obserwuje sie swoisty ,awans” Polek na rynku pracy w gospodar-
stwach domowych. Zatrudniajg sie na kilka godzin dziennie w celu
wykonania zleconej pracy, juz nie jako stata ,stuzba” mieszkajaca
pod jednym dachem z pracodawcami. Ten ostatni typ zatrudnienia
obserwuje sie teraz czesciej wérdd Rumunek. W sektorze rolniczym
Polki réwniez daty sie pozna¢ jako osoby solidne i obowigzkowe. Od
2002 r. na plantacjach owocoéw i warzyw zatrudniano Polki i Ru-
munki w miejsce Marokanczykdw i mieszkancéw Czarnej Afryki
(Afryki Subsaharyjskiej). Wyjazdy zarobkowe naszych rodaczek
miaty tez inny, bardziej osobisty wymiar. Jak np. donosi prasa an-
daluzyjska, ,[Polki] spowodowaty co$ na ksztatt rewolucji w niekté-
rych gminach. Wiele z tych kobiet znalazto sobie partneréw, i cho¢
czasem trwato to tylko przez okres kampanii truskawkowej, to jed-
nak byly tez przypadki zawierania matzenstw”.

Cieszy fakt, ze Polacy majq wérod Hiszpandw dobrg opinie. Nalezy
jednak wzia¢ pod uwage, ze wraz z naptywem nowych imigrantow
ekonomicznych sympatia do przybyszéw z Europy Srodkowo-
-Wschodniej stopniowo maleje. W 2006 r. wsérod Madrytczykow
sympatia do polskich imigrantéw pozostawata na poziomie zaledwie
$rednim. Polacy uzyskali ocene 2,5 na skali od 0 do 5. Dla poréwna-
nia, najwyzsza note uzyskali Argentynczycy - 3,2, a najnizsza
- Marokanczycy - 2,0.

Mimo Ze Hiszpanie sg narodem zyczliwym, otwartym i przyjaznie
nastawionym wobec obcokrajowcow, coraz trudniejsza sytuacja
ekonomiczna powoduje wzrost popularnosci opinii przeciwnych
imigrantom wygtaszanych przez politykéw i publicystow. Coraz
czesciej dyskutuje sie o mozliwosciach wprowadzania rozmaitych
rozwigzan, ktére bedg ogranicza¢ prawa i swobody obywatelskie
imigrantéw. Do najczesciej przywotywanych naleza: zmniejszenie
limitu ofert pracy dla obcokrajowcéw, obowigzek zatrudniania
w pierwszej kolejnosci Hiszpandw, wprowadzenie limitu dla progra-
mu faczenia rodzin, wydtuzenie okresu legalizacji pobytu wynikaja-
cego z zasiedzenia, zachecanie imigrantdw za pomocg wsparcia
finansowego do opuszczenia Hiszpanii. Czy tego typu pomysty zo-
stang wcielone w zycie i dotkng rowniez Polakéw, trudno obecnie
jednoznacznie okresli¢. Jesli rzad hiszpanski zdecyduje sie na rady-
kalne zmiany w polityce wobec imigrantéw, to Polacy mogq posta-
nowi¢ o powrocie do ojczyzny lub o wyjezdzie do innego kraju Unii
Europejskiej, gdyz jako petnoprawni uczestnicy otwartego, wspdl-
notowego rynku pracy generalnie majg mozliwo$¢ wyboru miejsca
zamieszkania i zatrudnienia w zaleznosci od upodoban i poczucia
bezpieczenstwa ekonomicznego.

* Wyniki ,Sondazu Polakéw w Madryckim Regionie Autonomicznym w 2006” - badania terenowego przeprowadzonego w okresie od maja do wrzesnia 2006 r. wérdd
210 Polakéw, ktdrzy przybyli do Hiszpanii po 1988 r. Wiecej w: Barlinska I., Raczkiewicz M., Stanek M. (2008), ,Poza ojczyzna, niosg ojczyzne - przesztosc i terazniej-

szo$¢ Polonii hiszpanskiej”, Madryt.

Strona 8



Biuletyn Migracyjny

MAJ 2009

Projekty, seminaria, konferencje

Konferencja podsumowujaca projekt IDEA

W dniach 3-5 czerwca 2009 r. w Krakowie odbedzie sie miedzynaro-
dowa konferencja podsumowujaca jeden z najwiekszych migdzyna-
rodowych projektéw badawczych w Europie ,IDEA - Kraje Srod-
ziemnomorskie i kraje Europy Wschodniej jako nowe obszary doce-
lowe imigracji w Unii Europejskiej”, koordynowany przez OBM UW.
Wiecej: http://www.migracje.uw.edu.pl/news/545.

CSM i ISS UW: prezentacja wynikow badania
o powrotach Polakow

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych wraz z Instytutem Studiow
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego rozpoczat w lutym br.
badanie monitoringowe migracji powrotnych Polakéw w pieciu mia-
stach Polski. Prowadzone jest ono pod patronatem honorowym
Marszatka Senatu, Bogdana Borusewicza oraz Minister Pracy, Jolan-
ty Fedak. Wyniki zostang ogtoszone 18 czerwca 2009 r.

Seminarium OBM w MSWiA

6 maja br. w MSWIA odbyta
si¢ prezentacja raportu
Osrodka Badan nad Migra-
cjami UW, przygotowanego
w ramach projektu ba- ¥
Qawczego +DEA - Kraje

Srodziemnomorskie i Euro- Na zdjeciu (od lewej): dr Izabela Grabow-
py Wschodniej jako nowe ska-Lusifiska, prof. Marek Okdlski,
obszary docelowe imigracji dr Agata Gorny, dr Magdalena Lesiriska.
w Unii Europejskiej”. Fot. E. Matejko

Studium Podyplomowe na UW ,Integracja
imigrantow”

W kwietniu br. Os$rodek Badan nad Migracjami we wspdtpracy
z Wydziatem Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego
uruchomit Studia Podyplomowe ,Migracje miedzynarodowe: inte-
gracja imigrantow - do$wiadczenia miedzynarodowe i wyzwania dla
Polski”. Sg one dofinansowywane ze $rodkéw Europejskiego Fundu-
szu na Rzecz Integracji Obywateli Parstw Trzecich.

Konferencje migracyjne

1. Warszawa, 4.06.2009 r.: ,Transatlantycki wymiar mobilnosci
Europejczykéw”. Organizator: Centrum Demograficzno-Migracyjne
przy Wyzszej Szkole Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego.

2. Warszawa, 15.06.2009 r: ,Families, Foreignness, Migration. Now
and Then"”. Organizator: OBM UW.

3. Warszawa, 26.06.2009 r.: prezentacja wynikdw badan CSM
- ,Clandestino” i ,Emilie” oraz badania OBM - ,IDEA”, realizowanych
w ramach VI Programu Ramowego Unii Europejskiej. Organizato-
rzy: CSM, OBM UW.

4. Lublin, 22-23.09.2009 r.: ,Wielka emigracja zarobkowa mtodzie-
zy. Wyzwania dla edukacji”. Organizator: Zaktad Andragogiki UMCS.

Odbylo sie

1. Warszawa, 16.02.2009 r.: ,Sie¢ bezpieczenstwa dla migrantow
zagrozonych wykluczeniem - kto ja zapewni?”. Organizatorzy:
Rzecznik Praw Obywatelskich, ECAS (European Citizen Action Servi-
ce), Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka.

2. Warszawa, 4.03.2009 r.: ,Powroty Polakdéw”. Organizatorzy:
PARP, OBM UW.

3. Warszawa, 9-10.03.2009 r.: ,Migracje ekonomiczne i praca przy-
musowa. Wptyw rozszerzenia UE na zjawisko”. Organizator”: OBM
uw.

4. Warszawa, 12.03.2009 r.: ,Sytuacja osdb powracajacych do
kraju z emigracji zarobkowej i dziatania podejmowane na rzecz tej
grupy osob”. Organizator: WUP Mazowsze.

5. Warszawa, 30.03.2009 r.: ,Penalizacja zjawiska pracy przymuso-
wej w Polsce - wyniki badania spraw karnych i o wykroczenia”.
Organizator: OBM UW.

6. Ateny, 27.04.2009 r.: prezentacja wynikow projektu CSM
»Clandestino - Nierejestrowana migracja: szacowanie niepoliczal-
nych danych, trendéw w Europie”. Organizator: ELIAMEP.

7. Warszawa, 8.05.2009 r.: ,Wizy a wschodni sasiedzi. Polityka
panstw Grupy Wyszehradzkiej”. Organizator: Fundacja Batorego.

8. Warszawa, 19.05.2009 r.: ,Forum cudzoziemcow”. Organizator:
Mazowiecki Urzad Wojewddzki.

9. Warszawa, 20.05.2009 r.: ,Nowe mozliwosci i stare ograniczenia
etnosondazu”. Organizator: OBM UW.

RPO a ubéstwo imigrantéow

15 maja 2009 r. w siedzibie Rzecznika Praw Obywatelskich odbyto
sie spotkanie konsultacyjne poswiecone problemom ubdstwa wsrod
migrantow i uchodzcow. Byto ono czescig prac przygotowawczych
nad Ogdlnopolsky Strategig Walki z Ubostwem.

Fundacja Forum Réznorodnosci

Fundacja Forum Réznorodnosci rozpoczeta w kwietniu br. serie
dyskusyjna pt. ,Polityka tozsamosci: transnarodowos¢ a integracja”.
Wiecej: www.ffr.org.pl.

O polskich imigrantach na londynskiej uczelni

24 marca 2009 r. prof. Krystyna Iglicka z Centrum Stosunkéw Mie-
dzynarodowych wygtosita w University College London wykiad zaty-
tutowany ,Konsekwencje migracji poakcesyjnych: perspektywa
kraju wysylajacego”. Poruszyta w nim tematyke powrotéw migran-
téw oraz ,putapki emigracyjnej”, w ktérg oni czesto wpadaja. Wy-
darzenie oraz wyniki badari CSM dotyczace migracji poakcesyjnych
zostaty szeroko skomentowane w brytyjskiej prasie polonijnej
i polskiej. Linki: http://gospodarka.gazeta.pl/Gielda/1,94782,642316
7,Prof__Iglicka__Emigranci_sa_straconym_pokoleniem.html; http://
www.polskatimes.pl/opinie/wywiady/98697,mlodzi-emigranci-przeg
rali-swoja-przyszlosc-i-kariere,id, t.html.

Europejski Rok Dialogu Miedzykulturowego

We wszystkich krajach Unii Europejskiej rok 2008 byt obchodzony
jako Europejski Rok Dialogu Miedzykulturowego. Jednym z elemen-
tow obchoddéw byto wyjécie z debatg na temat wielokulturowosci
poza tradycyjne miejsca dyskusji o stosunkach miedzykulturowych,
czyli do miejsc pracy, centrow rozrywki, szkét, na ulice. Wiecej:
http://dialog2008.pl.

Specjalny numer ,, Polityki Spotecznej”

Pod koniec zesztego roku ukazat sie numer specjalny ,Polityki Spo-
tecznej” w catosci poswiecony migracjom i ich wplywowi na system
zabezpieczenia spotecznego. Link do spisu tresci i abstraktow arty-
kutdw: http://politykaspoleczna.ipiss.com.pl/11_12-2008.html.
IOM - raport migracyjny 2008

Zarzadzanie mobilno$cig zawodowa w stale zmieniajacej sie gospo-
darce Swiatowej to temat najnowszego raportu Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji autorstwa G. Appave’a i R. Cholewinskiego.

Integracja imigrantow w sieci

Ruszyt portal internetowy poswiecony kwestii integracji imigrantow
w Europie, przeznaczony gtéwnie dla decydentéw politycznych oraz
praktykow tak sektora rzadowego, jak i pozarzadowego. Link do
strony: www.integration.eu.

Portal pracy dla cudzoziemcow

Powstata strona internetowa dla cudzoziemcéw poszukujacych pra-
cy w Polsce oraz dla pracodawcow. Wiecej: kultilink.pl.

Przeciw rasizmowi w Warszawie

Po ataku na czarnoskdrego studenta Collegium Civitas, rektor
i studenci tej uczelni wystosowali list otwarty do prezydent War-
szawy i komendanta stotecznego policji. Kazdy moze wyrazi¢ po-
parcie dla tego listu na stronie: http://www.petycje.pl/petycjePod
glad.php?petycjeid=4073.

Redakcja ,,BM” solidaryzuje sie z tg inicjatywa.

Pitkarze przeciwko rasizmowi

Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej” byto wspdtgospo-
darzem konferencji UEFA pod hastem ,Zjed-
noczeni przeciwko rasizmowi”. Odbyla sie ona
w Warszawie w dniach 3-4 marca 2009 r. Na
zdjeciu: reprezentant Polski Roger Guerreiro
wspiera kampanie ,Wykopmy rasizm ze stadio- [=
now”.
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Nowosci wydawnicze

1. Biernat S., Dudzik S. (red.), ,Przeptyw osob i Swiadczenie ustug
w Unii Europejskiej: nowe zjawiska i tendencje”, Warszawa 2009.

2. Bryk D., Roznowski B., Zieba M. (red.), ,Migracja zarobkowa do
Wioch. Préba podejscia interdyscyplinarnego”, Lublin 2008.

3. Dabrowski P., ,Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz z orzecznictwem (art. 1-104)”, Warszawa 2008. Link do
publikacji: http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/616.

4. Firlit-Fesnak G. (red.), ,W poszukiwaniu bezpiecznej przystani.
Cudzoziemcy z Czeczenii w Polsce”, Warszawa 2008.

5. Firlit-Fesnak G., totocki t. (red.), ,Czym chata bogata... Pomoc
dla cudzoziemcéw poszukujacych ochrony w Polsce w $wietle badan
spotecznosci i instytucji lokalnych”, Warszawa 2008.

6. Hut P., ,Doswiadczenia zyciowe przed przybyciem do Polski os6b
ubiegajacych sie o status uchodzcy”, Warszawa 2009.

7. Jagielski J., Pudzianowska D., ,Ustawa o Karcie Polaka. Komen-
tarz”, Warszawa 2009.

8. Jasinska-Kania A., Staszynska K. (red.), ,Diagnoza postaw mto-
dziezy wojewddztwa podlaskiego wobec odmiennosci kulturowej”,
Biatystok 2009.

9. Marek E., ,Praca Polakéw w Niemczech: pottora wieku emigracji
zarobkowej”, Warszawa 2008.

10. Slany K. (red.), ,Migracje kobiet: perspektywa wielowymiaro-
wa”, Krakéw 2008.

11. Wolfeil N., ,Student Mobility from New to Old Member States in
the European Union - Changing Patterns after 1% of May 2004?”,
Warszawa 2008. Publikacja jest dostepna na stronie internetowej:
http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/617.

12. Wrobel 1., ,Wspdlnotowe prawo imigracyjne”, Warszawa 2008.

13. Zwolski M. (red.), ,Exodus. Deportacje i migracje (watek
wschodni). Stan i perspektywy badan”, Warszawa 2008.

Raport: 5 lat w rozszerzonej Unii

Pod koniec kwietnia br. ukazat sie raport
dotyczacy wplywu migracji zwigzanych
z rozszerzeniem Unii Europejskiej w 2004 r.
na gospodarki krajow cztonkowskich. We-
dtug opracowania imigracja z o$miu nowych
krajow cztonkowskich przyczynita sie do
wzrostu PKB UE o 24 mid euro (0,2 proc.).
Ocenia sig, ze w latach 2004-2007 na skutek

3

otwarcia rynkéw pracy do krajéw ,starej”
Unii wyemigrowato ok. 1 min oséb. Dodat-
kowe 1,2 min migrantéw dotarto w tym okresie z Butgarii i Rumunii,
chociaz oba kraje nie byly jeszcze cztonkami UE. Kluczowym zro-
dtem pracownikéw-emigrantéw w Europie stata sie Polska.

W pierwszych trzech latach po akcesji blisko 70 proc. migrantow
z nowych panstw cztonkowskich wybierato Wielkg Brytanie i Irlan-
die, czyli kraje, ktére zdecydowaly sie na petne otwarcie rynkow
pracy w maju 2004 r. Autorzy raportu wskazujg na silne przeszaco-
wanie skali mobilnosci pracownikow wysoko wykwalifikowanych
z nowych krajéw czionkowskich UE. Zwracajg réwniez uwage na
ograniczenie ewentualnych pozytywnych skutkdw migracji (tzw.
brain gain). Jest to spowodowane zjawiskiem ,marnotrawienia mo-
zgdw”, czyli zatrudniania migrantdw na pozycjach zawodowych,
ktére sg nieadekwatne do ich wyksztatcenia i kwalifikacji. Link do
raportu: www.migracje.uw.edu.pl. O raporcie: www.rp.pl/artykul/2
,304094_Wyksztalceni_Polacy_emigruja_z_kraju_.html.

Migracja zarobkowa po rozszerzeniu UE

Naktadem wydawnictwa Ashgate ukazata sie ksigzka ,EU Labour
Migration Since Enlargement. Trends, Impacts and Policies” pod
redakcja B. Galgdczi, J. Leschke i A. Watta. Zawiera ona artykut
Agnieszki Fihel i Marka Okodlskiego ,,Dimensions and Effects of Labo-
ur Migration to EU Countries: the Case of Poland”. Wiecej informacji
o publikagji: http://www.migracje.uw.edu.pl/news/627.

Zrodio: www.wikipedia.pl.

Nasi Partnerzy:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Polityki

Centrum Europejskie Natolin, Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci

Migracyjnej
Urzad do Spraw Cudzoziemcow

i Sprawy Wewnetrzne UE”

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Departament
Migracji

IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

Ministerstwo Edukacji Narodowej
Biuro Uznawalnos$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny i Polonii

Polskie Forum Migracyjne

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

Caritas Polska

Rada do Spraw Uchodzcow

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Komenda Gtdwna Strazy Granicznej

Fundacja im. Stefana Batorego

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Fundacja La Strada

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespdt Administracji Publicznej,
Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Gtéwny Urzad Statystyczny

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Srodkowoeuropejskie Forum Badar Migracyjnych i Ludnoéciowych

Proxenia

Instytut Spraw Publicznych

Centrum Stosunkoéw Miedzynarodowych

Osrodek Studiéw Wschodnich

Polska Akcja Humanitarna, Refugee.pl

Instytut Polityki Spotecznej UW

Polski Czerwony Krzyz

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski
http://www.migracje.uw.edu.pl

Adres korespondencyjny: redakcja ,Biuletynu Migracyjnego”, ul. Banacha 2B, 02-097 Warszawa
Telefon: +48 22 659 74 11, E-mail: biuletyn.migracyjny.obm@uw.edu.pl
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Zespot Redakcyjny: Pawet Dabrowski, Adelajda Kotodziejska, Agnieszka Makulec, Marta Mioduszewska, Renata Stefanska, Monika Szulecka
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