. OSRODEK
BADAN NAD
MIGRACJAMI

Biuletyn Migracyjny %4

SRS,

x o7
i
:

7 o
A
Rsovie™

Migracje miedzynarodowe: Polska - Unia Europejska - Europa Wschodnia

Numer 23

www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl

Sierpien 2009

Polskich emigrantow sposob na recesje

Od wielu miesiecy warunki ekonomiczne w Wielkiej Brytanii, stano-
wigcej jak dotad jeden z gtéwnych kierunkdéw migracji poakcesyj-
nych z Polski, nie sprzyjajq szybkiej realizacji planéw zarobkowych.
Wielu Polakéw przebywajacych tam na emigracji doswiadczyto skut-
kow recesji gospodarczej, chociaz w wypadku zaskakujaco niewielu
- w kontekscie alarmistycznych przekazéw medialnych - recesja jest
bezposrednig przyczyng mysli o powrocie do Polski (5,5 proc.). Tak
wynika przynajmniej z badania internetowego przeprowadzonego
na zlecenie polskiego tygodnika ,Cooltura” przez firme Polarity UK
na przetomie czerwca i lipca br. na probie liczacej 200 osob, wyse-
lekcjonowanej w oparciu o dane demograficzne zawarte w Workers
Registration Scheme (gdzie obecnie zarejestrowanych jest ponad
p6t miliona Polakéw pracujacych legalnie w Wielkiej Brytanii). Majac
na uwadze wszelkie ograniczenia zwigzane z reprezentatywnosciq i
trafnoscia wynikow badan internetowych, warto zwrdci¢ jednak
uwage na kilka prawidtowosci, ktére ujawnity sie w tym badaniu.
Na skutek kryzysu, ok. 12 proc. respondentdw stracito prace, a ok.
28 proc. doswiadczyto innych negatywnych konsekwencji w sferze
zawodowej (zmniejszone wynagrodzenie, ograniczona liczba zlecen
w firmach, konieczno$¢ siegniecia po oszczednosci). Co ciekawe,
nieco ponad potowa respondentdéw zadeklarowata, ze skutkow kry-
zysu gospodarczego nie odczuwa osobiscie. Okazuje sie tez, co

czesciowo znajduje potwierdzenie w innych badaniach, ze migranci
nie sg sktonni do podejmowania decyzji o wyjezdzie zanim nie wy-
prébujg innych mozliwosci, takich jak przekwalifikowanie sie, zgoda
na prace za nizsze stawki, zmiana zachowan konsumpcyjnych czy
gospodarowania oszczednoséciami. Generalnie jednak, recesja go-
spodarcza zdaje sie nie doswiadcza¢ negatywnie Polakéw na emi-
gracji w takim stopniu, w jakim wynikatoby to z doniesien medial-
nych zapowiadajacych masowe powroty Polakow.

Wykres 1. Odpowiedzi polskich emigrantéw w Wielkiej Brytanii na pytanie:
Czy recesja wplywa na Twoje zycie codzienne?

Tak, ograniczam swoje wydatki

Tak, szukam dodatkowych zrodet dochodu
Nie, nie wptyneto na moje zycie

Tak nie jestem w stanie zaoszczedzi¢ jak
poprzednio

Tak, zrezygnowatem z wakacji

Tak, uczeszczam na dodatkowe szkolenia

Tak, zdecydowatem/tam sie na zainwestowanie
swoich oszczednosci

Zadna z opgji

Zrédto: Polarity UK za tygodnikiem ,,Cooltura”

Ustawa o obywatelstwie w Trybunale Konstytucyjnym

Prezydent Lech Kaczynski skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego
przekazang mu do podpisu ustawe z dnia 2 kwietnia 2009 r. o oby-
watelstwie polskim. Ten ruch oznacza, ze warunkiem wejscia
w zycie nowych regulacji bedzie potwierdzenie jej zgodnosci z Kon-
stytucjg przez Trybunat. Jesli TK nie dopatrzy sie konfliktu z Konsty-
tucja, Prezydent bedzie musiat ustawe podpisac. Jesli za$ podzieli
prezydenckie watpliwosci, ustawa nie bedzie mogta wejs¢ w zycie
w uchwalonym ksztalcie. Nie wyznaczono jeszcze daty rozprawy.

Watpliwosci Prezydenta wzbudza przyznanie wojewodom i ministro-
wi whasciwemu do spraw wewnetrznych kompetencji stosowania
instytucji uznania za obywatela polskiego, ktorej przestanki zostaty
znacznie poszerzone (sg ujete w siedmiu szczegétowo opisanych
punktach, odwotujacych sie gtéwnie do charakteru i dtugosci poby-
tu cudzoziemca na terytorium Polski). We wniosku do TK prezento-

Zob. tez komentarz dr. Tomasza Stomki na s. 3.
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wana jest opinia, iz na gruncie Konstytucji RP zasadniczym trybem
nabycia obywatelstwa polskiego jest jego nadanie przez Prezydenta
RP. Wszystkie pozostate tryby majg charakter wyjatkowy i powinny
by¢ przez ustawodawce postrzegane rygorystycznie i wasko pod
wzgledem zakresu ich zastosowania. Zbytnia rozbudowa instytucji
uznania za obywatela ogranicza znaczenie instytucji nadania i przez
to - zdaniem Prezydenta - ingeruje w sfere jego prerogatyw. Przed
TK stoi teraz wyzwanie okreSlenia granic swobody regulacyjnej
ustawodawcy w Swietle relacji trybu administracyjno-prawnego
nabywania obywatelstwa i nadania go przez Prezydenta RP.

Tekst ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim: or-
ka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/1481_u/$file/1481_u.pdf.

Tekst wniosku Prezydenta RP do TK: http://www.prezydent.pl/x.node?
id=17043125.

Potop gruzinski

0sob). Wedtug jeszcze niepetnych danych z lipca br., tendencja
ulegta nawet odwrdceniu, tzn. w statystykach uchodzczych obywa-
tele Gruzji uplasowali sie na pierwszym miejscu (sktadajac ponad 1
000 wnioskdw). Wedtug relacji pracownikéw Urzedu ds. Cudzoziem-
cOw w ub. miesigcu bywaty dni, w ktdre do Biura w Debaku, zajmu-
jacego sie koordynacja i organizacjq pracy osrodkéw dla cudzoziem-
cOw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azylu (d.
Centralny Osrodek Recepcyjny), zgtaszato sie ponad 100 Gruzindw.

Wedtug wstepnej oceny sg to osoby pochodzace w wiekszosci z
Thilisi lub okolic (nie ma wsrdd nich oséb z terenéw spornych gra-
nicznie lub objetych zeszlorocznymi walkami). Charakterystyczna
jest zbiezno$¢ narodowosciowa wnioskodawcow: w pierwszej fali
przyjechali gtdwnie Jezydzi (nazwa okreslajaca Kurdéw zamieszkuja-
cych Kaukaz, a takze odnoszaca sie do wyznawanej przez nich reli-
gii). W dalszej kolejnosci zaczeli takze przyjezdzac gruzinscy Ormia-
nie oraz osoby narodowosci gruzinskiej.

Przyczyny tego nagtego exodusu do Polski pozostajg w sferze spe-
kulacji. Najbardziej prawdopodobne sa motywy ekonomiczne. Aktu-
alnie wnioski o nadanie statusu uchodzcy sktadane przez obywateli
Gruzji sq rozpatrywane przez Szefa UdsC jako oczywiscie bezzasad-
ne, a procedury konczg sie orzeczeniem wydalenia. Rada do Spraw
Uchodzcow nie zdazyta wypowiedzie¢ sie na temat ich zasadnosci.
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Quo vadis pobycie tolerowany?
Pawet Dabrowski
Osrodek Badar nad Migracjami UW

Jedng z najbardziej ztozonych konstrukcji polskiego prawa o cudzo-
ziemcach jest instytucja zgody na pobyt tolerowany, unormowana
w art. 97-104 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej
u.0.0.). Mozna jq okresli¢ jako forme legalizacji pobytu, zaadreso-
wang do tych cudzoziemcéw, ktdrych wydalenie nie moze doj$¢ do
skutku (z uwagi na zréznicowane - faktyczne i prawne - przyczyny).
Po niemal 6 latach funkcjonowania tej instytucji, kontrowersje z nig
zwigzane nie stabng, a wrecz nasilajg sie, materializujac sie pod
postacia probleméw orzeczniczych w procesie stosowania prawa i
doktrynalnej krytyki. Znajduja tez wyraz w kolejnych nowelizacjach
ww. ustawy, ktére dos$¢ istotnie zmienity przestanki i procedure
udzielania tej zgody. Niniejszy tekst stanowi probe odpowiedzi na
pytanie o zasadnos¢ dalszego utrzymywania tej instytucji.

Jeszcze pod rzadami ustaw o cudzoziemcach z 1963 r. i z 1997 r.
ujawnit sie problem okresSlenia statusu cudzoziemcow, ktorzy nie
spetniali warunkéw legalizacji pobytu w zadnej z przewidzianych
przez prawo form, a jednoczesnie - ze wzgledow faktycznych
(niewykonalnos¢) lub prawnych (niedopuszczalnos¢) — nie mogto
dojé¢ do ich wydalenia. Zwiekszato to liczbe cudzoziemcow przeby-
wajacych nielegalnie, ale ,tolerowanych” przez wiadze, chocby ze
wzgledu na toczacqy sie w ich kraju wojne lub brak technicznych
$rodkow realizacji ich deportacji.

Wprowadzajac zgode na pobyt tolerowany, prawodawca ,zatatat”
istniejacg luke. Jako przestanki jej udzielenia wskazat wszystkie
okolicznosci, ktdre zidentyfikowat jako prowadzace do takiej pato-
wej sytuacji (,prozni prawnej”). Pobyt tolerowany miat sprawi¢, ze
sytuacja prawna cudzoziemca bedzie od tej pory oparta na dychoto-
mii, tzn. mozliwa bedzie albo legalizacja jego pobytu albo opuszcze-
nie przez niego terytorium, sankcjonowane dopuszczalnym i wyko-
nalnym wydaleniem. Okolicznosci stanowigce bariere wydalenia
miaty zrdznicowany charakter, co przetozyto sie na niejednorodng
konstrukcje pobytu tolerowanego, przejawiajaca sie w procedural-
nym i kompetencyjnym wyodrebnieniu 3 trybdéw udzielania zgody
na pobyt tolerowany.

Gioéwng_ inspiracjg wprowadzenia zgody na pobyt tolerowany byta
konieczno$¢ rozwigzania kwestii pobytu cudzoziemcow, ktdrych
wydalenie byto niedopuszczalne w $wietle praw cztowieka. W Polsce
ten problem ujawniat sie na przyktadzie Czeczendw, ktdrzy pozosta-
wali czesto w ,prézni prawnej”, a polskie wiadze nie pality sie do ich
deportacji. Od 1991 r. Polska jako sygnatariusz Konwencji genew-
skiej z 1951 r. zapewniata ochrone przed wydaleniem uchodzcom
(tzw. zasada non-refoulement). Z czasem, za sprawg orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, coraz wyrazniej widac¢
byto niedostatek ochrony miedzynarodowej zamknietej w ramach
Konwencji genewskiej. ETPC poczawszy od konca lat 80. uznawat
badanie dopuszczalnosci wydalenia cudzoziemca z punktu widzenia
niektérych praw i wolnosci okreslonych w Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W $lad za tym, nawet w
razie odmowy nadania statusu uchodzcy, cudzoziemiec mdgt sie
powota¢ na inne przeszkody prawne jego wydalenia. Oznaczato to
dla panstw - stron Konwencji konieczno$¢ wprowadzenia nowych
form ochrony, ogdlnie nazywanych ochrong subsydiarng (ang. sub-
sidiary protection), majacej uzupetniajacy charakter wobec formy
podstawowej (statusu uchodzcy). Ustalajac jej zakres, polski prawo-
dawca wskazuje dzi$ na prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, zakaz tortur albo nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania albo karania, zakaz zmuszania do pracy, prawo do rzetelnego
procesu, zakaz karania bez podstawy prawnej, prawo do zycia ro-
dzinnego, prawa dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka.

W latach 2003-2008 mozna byto utozsamiac ochrone subsydiarng z
pobytem tolerowanym. Natomiast w 2008 r. wprowadzono dodatko-
wa instytucje — ochrone uzupetniajacq (art. 15 u.0.0.). Jej geneza
tkwi w Dyrektywie Rady Unii Europejskiej 2004/83/WE z dnia 29
kwietnia 2004 r. (przyjetej blisko rok po uchwaleniu u.0.0.) w spra-
wie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli paristw
trzecich lub bezparistwowcow jako uchodzcow lub jako osoby, ktdre
Z innych wzgledow potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz za-
wartosci przyznawanej ochrony, unormowata m.in. ochrone subsy-
diarng. Prawodawca wspdlnotowy okreslajac podstawy jej udziela-
nia wskazat na czesciowo inne prawa i wolnosci od tych, na ktérych
opierat sie pobyt tolerowany. Implementujac dyrektywe do prawa

polskiego zdecydowano sie wprowadzi¢ nowg forme ochrony, opar-
ta na przestankach wskazanych przez dyrektywe, posredniq miedzy
statusem uchodzcy a pobytem tolerowanym - ochrone uzupetniaja-
ca. Tym samym, ochrona subsydiarna zostata rozdzielona miedzy
dwie rownolegle funkcjonujace formy ochrony, przy czym ochrona
uzupetniajaca jest orzekana tylko w postepowaniu o nadanie statu-
su uchodzcy, a pobyt tolerowany tez w postepowaniu o wydalenie.

O ile efekt petnej zgodnosci polskiego prawa z dyrektywq zostat
osiagniety, o tyle funkcjonalna analiza obowigzujacych regulacji
wzbudza powazne watpliwosci co do ich sensownosci. Rodzi sie
pytanie: po co nam dwie osobne instytucje prawne, ktore realizujg
ten sam cel — ochrone cudzoziemca przed wydaleniem? Ich wspot-
wystepowanie prowadzi niekiedy do paradoksdéw. Np. przestanki
obu instytucji czesciowo sie ze sobg pokrywaja (m.in. zakaz tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania), wiec organ orzekajacy w
sprawie o nadanie statusu uchodzcy formalnie dwukrotnie rozpatru-
je te same przestanki. Cywilna ofiara wojny jest chroniona przed
wydaleniem w postepowaniu uchodzczym (ochrona uzupetniajaca),
ale w postepowaniu o wydalenie juz formalnie nie (gdyz w tym
postepowaniu bada sie spetnienie przestanek zgody na pobyt tole-
rowany, ktére takiej ochrony nie formutujg). Te niedoskonatosci
stanu prawnego czy watpliwosci mozna mnozy¢ dalej. Na pewno
uzasadniajg one pytanie, czy nie lepiej zintegrowac ochrone subsy-
diarng w jednej, skomasowanej instytucji prawnej. Nieformalnie
mowi sie o takiej zmianie.

Udzielenie zgody na pobyt tolerowany moze by¢ tez skutkiem nie-
wykonalnosci decyzji o wydaleniu. W pierwotnej wersji u.0.0. opar-
tej na zatozeniu dychotomii przyjeto, ze podstawg udzielenia zgody
na pobyt tolerowany bedzie niewykonalno$¢ decyzji o wydaleniu z
przyczyn niezaleznych od organu lub cudzoziemca (wystarczyto
wykazac, ze decyzji nie jest w stanie wykonac jeden z tych podmio-
tow). W praktyce jednak przypadki te ograniczaty sie do jednej
okolicznosci — niemoznosci uzyskania dla cudzoziemca dokumentu
podrézy umozliwiajgcego deportacje. Dotyczy to gtdwnie Wietnam-
czykow, ale i obywateli Indii czy Pakistanu. Wywotywato to gwat-
towny opdr w kregu urzednikéw, m.in. oficjalny protest ABW. Po
czesci byto to zrozumiate, gdyz w wiekszosci tych przypadkéw poja-
wiat sie element ztej woli cudzoziemca. Zdarzato sie, ze cudzoziem-
cy niszczyli lub ukrywali swoje paszporty, nie chcieli ujawniaé
innych dokumentéw tozsamosci, a podawane przez nich dane per-
sonalne ulegaty kolejnym modyfikacjom. Dlatego, w 2008 r. tak
zmieniono redakcje przepisu, by uzyskanie zgody na pobyt tolero-
wany bylo mozliwe tylko wtedy, gdy wykaze sie niewykonalno$¢
takze po stronie cudzoziemca. Realnie pozytywna decyzja moze dzi$
zapas¢ w odniesieniu do stanu zdrowia lub zycia rodzinnego cudzo-
ziemca, co stanowi zdecydowanie bardziej restrykcyjne rozwigzanie.

Trzeci tryb udzielania zgody na pobyt tolerowany dotyczy waskiej
kategorii cudzoziemcdw, na ktorych ekstradycje nie wyrazit zgody
sad lub minister wtasciwy do spraw sprawiedliwosci. Podobnie jak w
poprzednim przypadku, ewolucja instytucji idzie w kierunku bardziej
restrykcyjnym. O ile pierwotnie zaktadano, ze kazdy nie-
ekstradowany otrzyma zgode na pobyt tolerowany, o tyle obecnie
mozliwos¢ ta jest ograniczona, bowiem zalezy od decyzji uznanio-
wej organu, ktdry moze, ale nie musi udzieli¢ zgody. Dodano tez
dwa nieostre kryteria ocenne: przyczyne odmowy wydania cudzo-
ziemca oraz interes RP (art. 97 ust. 2 u.0.0.).

Jak wida¢, instytucja zgody na pobyt tolerowany przeszta juz dtugq
i burzliwg droge, wyznaczang kolejnymi nowelizacjami u.o.0., ogra-
niczajgcymi czytelno$¢ tej instytucji. Jako forma ochrony cudzo-
ziemcow nie tworzy dzi$ spojnego obrazu w relacji z ochrong uzu-
petniajaca. Nasuwa to pytanie, czy nie nalezatoby z tej instytucji
zrezygnowaé. W kazdym trybie jej udzielania doszto do jej Swiado-
mego ograniczenia, zawezenia stosowalnosci. Mozna stwierdzi¢, ze
w obecnej formule instytucja zgody na pobyt tolerowany jest po-
trzebna w coraz mniejszym stopniu. Nie jest to bynajmniej rezultat
rozwigzania czy zaniku realnych problemdw, lezacych u podstaw jej
powotania, ale zmiany postawy prawodawcy. Kolejne nowelizacje
zdajq sie $wiadczy¢ o tym, ze prawodawca zarzucit mysl o dychoto-
micznym okresleniu statusu cudzoziemca (legalizacja albo wydale-
nie), gdyz zawezanie przestanek pobytu tolerowanego jest réwno-
znaczne z tolerowaniem pobytu cudzoziemcéw o nieuregulowanym
statusie prawnym.
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Nadanie obywatelstwa a uznanie za obywatela
Komentarz dr. Tomasza Stomki (Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski)

Przedmiotem wniosku Prezydenta RP do
Trybunatu Konstytucyjnego z kwietnia 2009
r. jest ustawa o obywatelstwie polskim
z dnia 2 kwietnia 2009 r., w tym zakresie,
w jakim okresla zakres mozliwosci uznania
cudzoziemcow (i apatrydéw, czyli bezpan-
stwowcow) za obywateli polskich w drodze
decyzji organu administracji rzadowe;j.
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w art.
137 w zwigzku z art. 144 ust. 3 pkt 19 oraz
art. 126 ust. 1, wyraznie stanowi, ze nada-
wanie obywatelstwa jest uprawnieniem gtowy panstwa i to upraw-
nieniem o charakterze dyskrecjonalnym (prezydent dziata w warun-
kach catkowitej niezaleznosci, a zatem bez udziatu - wniosku, opinii,
zgody - innego organu panstwowego). Ustawa zasadnicza, moim
zdaniem, wyjatkowo wyraznie czyni Prezydenta RP gtdwnym dyspo-
nentem tej kompetencji, a wyjatki od tej zasady winny by¢ nieliczne
i dostatecznie uzasadnione. Prezydent jako gtowa panstwa - naj-
wyzszy reprezentant RP - w imieniu tegoz panstwa nadaje obywa-
telstwo, a zatem czyni cudzoziemca (apatryde) cztonkiem narodu
polskiego - politycznej wspdlnoty wszystkich obywateli. Zaden inny
organ panstwowy nie moze przypisac sobie roli najwyzszego repre-
zentanta Rzeczypospolitej.

Prezydent RP w swoim wniosku stusznie powotuje sie na stanowisko
doktryny prawa konstytucyjnego, w $wietle ktérego ,instytucja
uznania, aczkolwiek majaca znaczenie praktyczne, prowadzi do
erozji prerogatywy prezydenckiej”. Nalezy tez przychylic sie do
stanowiska, wedle ktdrego trzeba dazy¢é do ,stworzenia jednolitej
instytucji nadania obywatelstwa polskiego, znajdujacego zastosowa-
nie do wszystkich cudzoziemcdw”. Tymczasem, nowa ustawa
0 obywatelstwie polskim idzie zupetnie w innym kierunku. Katalog
ustawowych przypadkdw uznania za obywateli polskich przez organ
administracji rzadowej jest istotnie zarysowany niezwykle szeroko.
Moim zdaniem, pewnym kryterium rozdziatu uznania i nadania oby-
watelstwa, moze by¢ kwestia pochodzenia polskiego. W $wietle
tego, w stosunku do osdb, wobec ktdrych stwierdzi¢ mozna pocho-
dzenie polskie, mogtaby zosta¢ zastosowania instytucja uznania
(np. wobec o0s6b przebywajacych nieprzerwanie na terytorium RP
od co najmniej dwoch lat na podstawie zezwolenia na osiedlenie
sie, ktdre uzyskane zostato w zwigzku z pochodzeniem polskim).
Natomiast powofanie do wspdlnoty politycznej w sensie nadania
obywatelstwa cudzoziemcowi lub apatrydzie, wobec ktérego nie
mozna stwierdzi¢ polskiego pochodzenia, bezdyskusyjnie musiatoby
pozosta¢ w kregu prerogatyw Prezydenta Rzeczypospolitej.

Reasumujac, nalezy uzna¢ wniosek Prezydenta RP do Trybunatu
Konstytucyjnego za uzasadniony.

Baza baz

W Polsce istnieje co najmniej 50 réznego rodzaju baz danych, ktére
mogq dostarczy¢ informacji na temat imigrantow - ich liczby
i niektorych cech spoteczno-demograficznych. Wiele z nich (m.in.
spis powszechny, rejestr zezwolen na prace, rejestr PESEL, Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) to bazy dobrze znane i wyko-
rzystywane w analizie kwestii migracyjnych. Jednak, jak sie okazu-
je, bogate dane dotyczace cudzoziemcow czy migrantdw powrot-
nych mozna znalez¢ réwniez w zasobach takich instytucji jak: Naro-
dowy Fundusz Zdrowia, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Minister-
stwo Sprawiedliwosci czy Ministerstwo Finanséw.

Szczegdtowe informacje na temat kazdego z tych zrédet mozna
znalez¢ na niedawno uruchomionej stronie projektu PROMINSTAT.
Miedzynarodowy zespot badaczy opisat na niej ponad 1 200 zbioréw
danych pochodzacych z wszystkich krajow UE. Zamieszczona na
stronie wyszukiwarka pomaga przeglada¢ skatalogowane zasoby.
Jesli sg one publicznie dostepne, kieruje do odpowiednich publikacji
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5 krokow do lepszej statystyki migracji

~Zakrawa na absurd, ze w XXI w. mozliwy jest systematyczny po-
miar miedzynarodowych przeptywow zabawek, tekstyliow czy rdz-
nych form kapitatu, ale nie miedzynarodowych wedréwek ludzi”
- grzmig_eksperci Center for Global Development (CGD), autorzy
raportu ,Migrants Count. Five Steps Toward Better Migration Data”.
Zauwazajg oni, ze pomimo iz problem ten zostat sformutowany
w latach dziewiecdziesigtych XIX stulecia i od tamtego czasu podno-
szony wielokrotnie, niewiele sie od ponad stu lat zmienito. ,Wiek
XX" - piszq - ,to wiek ignorowania rekomendacji”.

Dobrych publicznych statystyk dotyczacych ruchéw wedréwkowych
ludnosci brak z dwdch powodow. Po pierwsze, s one dobrem pu-
blicznym - zebrane i opublikowane mogg stuzy¢ wszystkim, a to
obcigza budzety poszczegdlnych panstw, ktére nie widzg w tym
zadnego interesu. Po wtére, wszedzie na $wiecie migracje sg kwe-
stia mniej lub bardziej politycznie wrazliwg, co znacznie komplikuje
prace statystykow.

Eksperci z CGD proponujg wiec 5 prostych rozwigzan, ktdre przy-
najmniej w krétkim okresie mogtyby wptynaé na jakos¢ publicznych
danych dotyczacych migracji:

1. Ujednolicenie i wprowadzenie do spisow powszechnych we
wszystkich krajach 3 pytan dotyczacych kraju obywatelstwa,
kraju urodzenia i kraju poprzedniego pobytu (w jak niewielu
panstwach ma to miejsce uswiadamia Tabela 1).

2. Opracowanie i opublikowanie wszelkich dostepnych danych
administracyjnych, ktére obejmujg zagadnienia z obszaru
migracji miedzynarodowych.

3. Centralizacja i harmonizacja danych z krajowych sondazy
Labour Force Survey (BAEL).

4. Zapewnienie dostepu do danych na poziomie jednostkowym,
nie zas tylko do zestawien tabelarycznych.

5. Dofaczanie pytan dotyczacych kwestii migracji miedzynarodo-
wych w mozliwie wielu sondazach krajowych.
Jesli chcemy moc okresli¢ korzysci, jakie ptyng z migracji, i Swiado-
mie formutowac zasady polityki panstwa w tym obszarze, owe pie¢
rad to, jak twierdzg autorzy, najkrotsza droga do osiggniecia celu.

Tabela 1. Trzy podstawowe pytania zwigzane z kwestiami migracyj-
nymi w spisach powszechnych w 2000 r.

N
AN

" Liczba
N .
\\\krajéw urodzenia obywatelstwa poprzedniego

) N pobytu

Pytanie S
N
~

Zadano 155 (88%) 120 (68%) 98 (55%)
Nie zadano 22 (12%) 57 (32%) 79 (45%)

Ogdtem 177 (100%) 177 (100%) 177 (100%)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Center for Global Development
(2009: 13).

Link do raportu: http://www.cgdev.org/files/1422146_file_CGD_migration_FI
NAL_web.pdf.
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Polacy za granica

Wybory do PE: jak glosowala emigracja

Zdecydowanymi wygranymi wyboréw do Parlamentu Europejskiego
za granicg zostaty dwie najsilniejsze w Polsce partie polityczne:
Platforma Obywatelska, ktdra uzyskata 48,24 proc. gtoséw (w kraju
- 44,43) oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢ - 28,88 proc. (w kraju
- 27,40). Daleko w tyle pozostawity one pozostate ugrupowania,
w tym koalicje SLD-UP - 7,7 proc. (w kraju - 12,34) oraz PSL - 1,95
(w kraju - 7,01). Ciekawostka jest, ze za granicq prog wyborczy
przekroczyta Centrolewica, otrzymujac 5,44 proc. gtosow (wsrod
krajowych wyborcdw o potowe mniegj - 2,44).

Uderzajaca okazata sie wyjatkowo duza przewaga PiS w Ameryce
Pétnocnej. W USA partia ta catkowicie zdystansowata konkurentow,
zyskawszy 2 533 gtosy, a wiec az 73,57 proc. wszystkich oddanych
w tym kraju (PO zaledwie 16,61 proc.). Réwniez w Kanadzie znacz-
nie wyprzedzita rywali - PiS poparto tu az 66,14% wyborcow.

- To tradycyjny wynik. PiS zawsze byt nadreprezentowany w USA
- komentuje dr Marek Migalski, politolog z US, od niedawna euro-
deputowany PiS. - Moze to by¢ zwigzane ze specyficzng strukturg
spoteczng, emigracji oraz z silnym oddziatywaniem mediéw polonij-
nych. Racje przyznaje mu dr Pawet Hut, politolog z UW, ktory jed-
noczesnie dodaje, ze na preferencjach wyborczych Polakéw za Oce-
anem wazy przede wszystkim ,widzenie spraw z zewnatrz” przy
jednoczesnym uwzglednianiu amerykanskiego systemu wartosci.
Z kolei prof. Lena Kolarska-Bobinska, PO, twierdzi, ze Polonia ame-
rykanska, a przynajmniej ta wywodzaca sie korzeniami z fali migra-
cji z poczatku XX w., jest dobrze zorganizowana i podtrzymuje wza-
jemne wiezi m.in. za posrednictwem kosciota. - Gtosowata wiec na
PiS, a przede wszystkim na osobe wskazang przez Radio Maryja.
A zwolennicy Radia Maryja to grupa zdyscyplinowana, gtosujaca na
wskazanego kandydata.

W sumie za granicq wazny gtos oddato zaledwie 19 031 emigran-
toéw, najwiecej w USA - 3 473, Belgii - 1 792, Niemczech - 1 318,
Francji - 1 242 i Wielkiej Brytanii - 1 197.

Petny komentarz prof. L. Kolarskiej-Bobirskiej jest dostepny na stronie inter-
netowej ,BM”: www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.

Prognoza skali emigracji lekarzy z Polski

.Czy bierzesz pod uwage mozliwo$¢ wyjazdu za granice w celu
poszukiwania pracy w swoim zawodzie?” - to pytanie zadano 1 214
studentom dwoch ostatnich lat studidw lekarskich w Katowicach,
Krakowie, Warszawie, Poznaniu i Biatymstoku. Stanowito ono czes¢
badania ankietowego przeprowadzonego w pazdzierniku i listopa-
dzie 2008 r. przez zespot badawczy pod kierownictwem dr. hab.
n. med. Krzysztofa Krajewskiego-Siudy. Badanie miato ustali¢ pro-
gnozy dotyczace skali emigracji lekarzy z Polski w ciggu najblizszych
lat. Przebadana grupa stanowita 48 proc. ogdlnej liczby studentéw
przedostatniego i ostatniego roku studidw. Na pytanie dotyczace
checi wyjazdu z Polski niemal dwie trzecie badanych (62,1 proc.)
odpowiedziato twierdzaco. Bezposrednio po zakonczeniu studiow
i odbyciu stazu chce wyjecha¢ 36 proc. studentéw. Co trzeci chce
zrealizowa¢ swoje zamiary rok po zakonczeniu studidow i stazu.
Pozostali chcg wyjecha¢ 3-5 lat po studiach (17,2 proc.) lub po
5 latach po zakonczeniu studidw i stazu (14,2 proc.). Prawie potowa
studentéw ma zamiar wyjechaé na state (44,4 proc.). Niemal 78
proc. z deklarujacych wyjazd ttumaczy go potrzebg wyzszego wyna-
grodzenia. Studenci okreslili najnizszg kwote satysfakcjonujacego
wynagrodzenia na ok. 5 500 zt netto. Trzech na czterech pragna-
cych wyjechac (75 proc.) wskazato lepsze warunki pracy. Dla dwdch
na trzech (66,4 proc.) waznym argumentem okazato sie doswiad-
czenie, jakie moze zdoby¢ potencjalny emigrant pracujacy za grani-
ca. W wypadku 57,8 proc. bardzo wazna jest stabilno$¢ sytuacji
zawodowej, ktorej spodziewajq sie po wyjezdzie. Blisko potowa
badanych (47,7 proc.) jako czynnik motywujacy do wyjazdu wska-
zata réwniez brak perspektyw rozwoju zawodowego w Polsce. Stu-
denci deklarowali che¢ wyjazdu do Wielkiej Brytanii (28 proc), Nie-
miec (15 proc.) i USA (11 proc.).

Weryfikujac udzielone odpowiedzi, zapytano osoby biorace pod
uwage wyjazd za granice o prawdopodobienstwo tego wyjazdu
w skali od 0 do 100 proc. Przecietny student okreslit go na 50 proc.
Migracyjna putapka?

Migracje powrotne Polakdw wcigz cieszg sie niestabnacym zaintere-
sowaniem. Dowodzi tego m.in. ostatni raport Centrum Stosunkéw

Miedzynarodowych, w ktérym opublikowane zostaty wyniki sondazu
przeprowadzonego wiosng br. w pieciu miastach Polski (Warszawie,
Poznaniu, Gdansku, Rzeszowie i Katowicach). Potwierdza on niezbi-
cie jeden fakt - badanie mobilnosci jest rzecza niebywale trudna.

Poczatkowo badaniem miata zosta¢ objeta grupa osob, ktére ztozyly
w wojewddzkich urzedach pracy dokumenty potwierdzajace zatrud-
nienie za granicg (formularze E-301 i E-303). Niestety, pomimo
staran organizatoréow badania, nie udato sie uzyska¢ dostepu do
odpowiednich baz danych i sondaz zostat zrealizowany na grupie
0s6b dobranej w sposéb celowy. Przekre$la to mozliwos¢ interpreta-
cji wynikéw dotyczacych struktury prdby, ktérym poswiecony zostat
wspomniany raport.

Gtéwna teza postawiona w publikacji CSM moéwi, ze duza czes¢
emigrantéw ostatnich lat znajduje sie w ,petli putapki migracyjnej” -
wyjezdzajq oni za granice w poszukiwaniu pracy, ktdrej w kraju nie
znajduja, podejmujac tam zatrudnienie ponizej swych kwalifikacji.
Po powrocie do Polski znajduja sie w jeszcze gorszej sytuacji niz
przed wyjazdem - z ,przerwg w zyciorysie” znalezienie zatrudnienia
wydaje sie byc¢ trudniejsze. To skutkuje kolejnymi wyjazdami.

Wydaje sie, Ze teza ta zostata postawiona zbyt wczesnie - wyniki
sondazu nie mogq jej potwierdzi¢ z powodu jego metodologicznych
niedostatkéw. By¢é moze uda sie znalez¢ dla niej uzasadnienie
w niepublikowanych jeszcze wynikach analiz wywiadéw pogtebio-
nych przeprowadzonych przy okazji tegoz sondazu.

Polacy w Kopenhadze

Dunski osrodek badawczy FAOS we wspotpracy z Osrodkiem Badan
nad Migracjami przeprowadzit badanie dotyczace zarobkow, warun-
kéw zycia i pracy polskich imigrantow w Kopenhadze. Wedtug jego
wynikéw polscy pracownicy tworzg zréznicowang grupe pod wzgle-
dem wyksztatcenia: blisko jedna trzecia legitymuje sie dyplomem
wyzszej uczelni. Pochodza z catej Polski, ale procentowo najwiecej
z wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz wielkopolskiego. Sa
bardzo mobilni, przed przyjazdem do Kopenhagi 45 proc. z nich
pracowato w innym kraju niz Polska i Dania. Ponad potowa bada-
nych wskazata motyw zarobkowy jako gtdwny powdd migracii,
a dalsze 30 proc. che¢ poznania $wiata oraz powody rodzinne.
Sieci spoteczne odgrywajq kluczowq role w procesie migracyjnym
Polakéw, a takze determinuja rodzaj podejmowanej pracy. Wiek-
szo$¢ polskich migrantéw przyznaje, iz zdobyta zatrudnienie dzieki
inicjatywie lub pomocy znajomych badZz rodziny przebywajacej
w Danii. Polacy sa nadreprezentowani w zawodach niewymagaja-
cych kwalifikacji: prawie 58 proc. pracuje jako sprzataczki, pomoce
kuchenne, roznosiciele gazet, robotnicy oraz magazynierzy. 15 proc.
Polakéw wykonuje ,lepsze” prace wymagajace pewnego poziomu
wyksztatcenia. W tej kategorii znalezli sie m.in. inzynierowie, asy-
stenci dentystyczni, pielegniarki oraz recepcjonistki. 27 proc. stano-
wig pracownicy branzy budowlanej. Srednie zarobki polskiego mi-
granta sg o 32 proc. nizsze niz przecietna ptaca pracownika dun-
skiego, a ta roznica rosnie wraz z poziomem wyksztatcenia. Pomimo
tego, jedna czwarta polskich migrantdw w Kopenhadze planuje
zosta¢ w Danii na state.

Zob.: Hansen J., Hansen N., ,,Polonia’ i Kfbenhavn. Et studie af polske arbejd-
smigranters Ifn-, arbejds- og levevilkir I Storkfbenhavn”, Kopenhaga 2009.

Jak Polacy rozwijaja brytyjska prowincje

Imigranci z Polski i krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej przyczy-
niajg sie do rozwoju obszaréw wiejskich w Wielkiej Brytanii - wynika
z nowego raportu Institute for Public Policy Research. Wedtug auto-

row raportu wzrost migracji na obszary wiejskie w tym kraju nie
spowodowat spadku wynagrodzen ani wzrostu bezrobocia na wsi.

Przybywajacy imigranci dzieki wzrostowi konsumpcji pobudzajg
rozwdj gospodarczy obszarow wiejskich. Migranci na obszarach
wiejskich sa ponadto bardziej przedsiebiorczy niz przecietni Brytyj-
czycy. Obcokrajowcy na wsiach znajdujq zatrudnienie w przetwdr-
stwie, hotelarstwie i gastronomii oraz w transporcie i komunikacji,
gdzie stanowia juz ponad 7 proc. zatrudnionych.

Naptyw polskich imigrantdw na obszary wiejskie Wielkiej Brytanii
byt wiekszy niz naptyw do miast. Liczebnos¢ polskich imigrantéw na
wsi zwiekszyta sie w ciggu ostatnich 10 lat o prawie 1 000 proc.
Obecnie stanowig oni trzecig najwieksza grupe obcokrajowcéw na
brytyjskiej prowingji.

Zob. tez tabele na www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.
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Imigranci w Polsce

Bez wiz przez granice ukrainsko-polska

Po wielu miesigcach zapowiedzi weszta w zycie polsko-ukrainska
umowa o zasadach matego ruchu granicznego. Formalnie obowig-
zuje juz od 1 lipca br., ale przekroczenie granicy na jej podstawie
stato sie mozliwe dopiero po 22 lipca, kiedy to przedstawiciele rzadu
RP podczas wizyty we Lwowie uroczyscie wreczyli pierwsze doku-
menty umozliwiajace przekraczanie granicy na zasadach matego
ruchu granicznego. Przywilej otrzymania specjalnych zezwolen maja
wytacznie mieszkancy strefy przy granicy Polski z Ukraing - nieza-
leznie od tego, czy sa, czy tez nie obywatelami ktérego$ z tych
panstw - obejmujacej zasadniczo obszar w promieniu 30 km od
granicy. Specjalne karty uprawniajg jedynie do pobytu w strefie
przygranicznej i nie wptywaja w zaden sposéb na zasady wwozu czy
wywozu towardw. Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego moze uzyskac osoba, ktéra udokumentu-
je zamieszkiwanie w strefie przygranicznej od co najmniej 3 lat, nie
funkcjonuje w bazie SIS jako osoba, wobec ktorej dokonano wpisu
do celu odmowy wjazdu, nie stanowi zagrozenia dla porzadku pu-
blicznego, bezpieczenstwa, zdrowia publicznego. Koszt dokumentu
(wydawanego za pierwszym razem na 2 lata, a nastepnie na lat 5)
to 20 euro. Maksymalny okres ciagtego pobytu w strefie przygra-
nicznej to 60 dni, natomiast tgcznie czas pobytu nie moze przekro-
czy¢ 90 dni w ciggu pot roku.

Do dnia 22 lipca 2009 r., czyli w niespetna miesigc od wejscia
w zycie umowy, do konsulatu RP we Lwowie wptyneto ok. 3 400
aplikacji o zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego, a gotowych do wydania byto ok. 300 dokumen-
toéw. Potencjat jest jednak zdecydowanie wiekszy, bowiem strefe
przygraniczng stanowi po stronie polskiej 1 575 miejscowosci, a po
stronie ukrainskiej - 1 107. Na samej Ukrainie tereny te zamieszkuje
ok. 1 100 tys. osdb. Wedtug szacunkdw, polski konsulat we Lwowie
moze wyda¢ w ciggu nastepnego potrocza ok. 50 tys. zezwolen.
Obowigzywanie umowy ma wieksze znaczenie dla Ukraincow, ktorzy
od kilku lat byli zobligowani do uzyskania wizy, jesli chcieli przyje-
cha¢ do Polski, nawet w ramach odwiedzin w strefie przygranicznej.

Czy Polske zalewa fala pracownikow
sezonowych zza Buga?

W okresie od lipca do grudnia 2007 r. w powiatowych urzedach
pracy (PUP) zarejestrowano ok. 23 tys. o$wiadczen pracodawcow
0 zamiarze zatrudnienia cudzoziemca z Ukrainy, Biatorusi lub Ros;ji.
W analogicznym okresie roku nastepnego - juz dwa razy tyle.
Wzrost zainteresowania zatrudnieniem pracownikow ze Wschodu
wigzat sie z nowymi utatwieniami prawnymi, ktore weszly w zycie
w lutym 2008 r. Na ich podstawie obywatele krajow sasiadujacych
z Polska na wschodzie uzyskali prawo do pracy bez zezwolenia
przez 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy.

Liczba o$wiadczen pracodawcdéw nie jest jednak tozsama z liczbg
pracownikéw przybylych do Polski. W 2008 r. odnotowano 156 105
takich imiennych zaproszen, ale jednoczesnie w tym czasie udzielo-
no 108 721 wiz z prawem do pracy dla obywateli Ukrainy, Biatorusi
i Rosji, czyli az niemal 40 tys. mniej (zob. Wykres 1). A trzeba pa-
mieta¢, ze liczba tych wiz odnosi sie nie tylko do zatrudnionych w
ramach uproszczonej procedury zatrudnienia sezonowego.

Wykres 1. Zarejestrowane o$wiadczenia pracodawcoéw o zamiarze zatrudnie-
nia cudzoziemca a wizy z prawem do pracy w 2008 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS i MSZ.

WyZej wspomniane rozbieznosci moga by¢ konsekwencjg np. nie-
otrzymania wiz przez cze$¢ cudzoziemskich wnioskodawcoéw czy

tego, iz obcokrajowcy przebywajacy juz w Polsce na podstawie wizy
w celu wykonywania pracy uzyskanej w trybie uproszczonym mogq
zmienia¢ pracodawce w okresie waznosci posiadanej wizy.

W rzeczywisto$ci wiec w Polsce pracuje mniej migrantdw sezono-
wych ze Wschodu, nizby $wiadczyty o tym statystyki oswiadczen
pracodawcow o zamiarze ich zatrudnienia.

Nowe prawa dla uczniow cudzoziemskich

1 stycznia 2010 r. wejda w zycie przepisy majace na celu utatwienie
uczniom cudzoziemskim funkcjonowania w polskich szkotach. Waz-
ng nowoscig jest zapewnienie osobom nie znajacym dobrze lub
wcale jezyka polskiego prawa do pomocy asystenta nauczyciela,
zatrudnianego przez dyrektora szkoty na okres do roku. Bedzie on
miat za zadanie wspomagac dziecko i nauczyciela w klasie, zaréwno
w celu usprawnienia przebiegu lekcji, jak i integracji dziecka
z uczniami polskimi. Inna istotna zmiana to przyznanie wszystkim
cudzoziemcom prawa do nauki bez optat w liceach, technikach
i zawodowkach. Dotychczas wiekszos¢ dzieci bedacych obywatelami
panstw spoza Unii Europejskiej mogta uczy¢ sie na zasadach doty-
czacych obywateli polskich jedynie w podstawdwkach i gimnazjach.

Spotecznos¢ lokalna o uchodzcach

Co roku OBOP przeprowadza badanie na temat postrzegania
uchodzcow przez spoteczenstwo. Wedtug najnowszego z 2008 r., az
70 proc. Polakéw uwaza, ze powinnismy pomagaé uchodzcom.
Jednak 87 proc. z nich nigdy nie miato kontaktu z uchodzca. A co
sadzg o uchodzcach ci, ktorzy mieli szanse na ich poznanie? Odpo-
wiedZ m.in. na to pytanie dostarczyto badanie przeprowadzone
przez OBOP na zlecenie PAH w 2008 r. w ramach programu EQUAL.

Mieszkancy Gory Kalwarii przyznali, ze osoby szukajace azylu
w Polsce mieszkaja w ich sasiedztwie (77 proc.), ale nie zawierajg
z nimi osobistych znajomosci (82 proc. respondentéw nie zna zad-
nego uchodzcy) i byliby bardziej sktonni lokowac ich w wyizolowa-
nych osérodkach (44 proc.). Uchodzcy nie powinni jednak mieszkac
w nich dlugo: jedynie przez czas potrzebny na adaptacje - od
3 miesiecy do 2 lat. Potem, po spetnieniu okreslonych wymagan
(znajomo$¢ jezyka polskiego i gotowo$¢ do podjecia pracy oraz
ksztatcenia), powinni zamieszka¢ w sasiedztwie Polakdw. Respon-
denci z Gory Kalwarii chcieliby mie¢ wptyw na miejsce zamieszkania
Czeczendw np. poprzez gtosowanie w referendum. Bardziej otwartg
postawe prezentujg mieszkancy stolicy. Wiekszo$¢ warszawiakow
jest za tym, zeby uchodzcy mieszkali w otoczeniu Polakéw (61
proc.). Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow Warszawy (85 proc.)
jak i zamieszkujacych Gére Kalwarie (77 proc.) nie miataby nic prze-
ciwko temu, aby po sasiedzku zamieszkata rodzina uchodzcéw.
Odsetek respondentdw, ktdrzy przyjeliby do pracy uchodzce, jest
bardzo zblizony w Warszawie i Gorze Kalwarii. Wynosi odpowiednio
85 proc. i 84 proc. Mimo deklarowanego pozytywnego stosunku
mieszkaficow Warszawy i Gory Kalwarii do uchodzcéw, ankietowani
w wiekszosci byliby przeciwni, zeby osoby przybyte do nas z innych
krajow braty udziat w gtosowaniu w wyborach samorzadowych (62
proc. przeciwnych w Warszawie i 72 proc. - w Gorze Kalwarii) czy
kandydowaty do wtadz lokalnych (65 proc. przeciwnych w stolicy
i 73 proc. w Gérze Kalwarii).

Badanie przeprowadzono na reprezentatywnych prébach losowych
(liczebnos¢ dla Warszawy - 1 000 osdb, dla Géry Kalwarii - 500).

Dzihad w PRL

Z perspektywy polskiej nazwa ,Dzihad”, co w przektadzie oznacza
$wietq wojne, brzmi ztowrogo, ale i egzotycznie. Jak jednak wynika
z materiatéw IPN, do ktérych dotart ,BM”, organizacja terrorystycz-
na o tej nazwie mogta dziata¢ w Polsce juz w latach 1980. W notat-
ce MSW z dnia 13 lutego 1987 r. informuje sie o wydaleniu z Polski
8 obywateli Iraku, okreslonych jako ,cztonkéw grupy Dzihad”, pla-
nujacej zamach terrorystyczny na Ambasade USA w Warszawie.
Kulisy tej sprawy nie zostaty szerzej opisane w przywotanej notatce,
nie wiadomo na jakich podstawach tej tresci podejrzenia zostaty
powziete. Nie mozna wiec jednoznacznie przesadzaé, ze taki za-
mach faktycznie byt przygotowywany. Faktem jest jednak, ze w
kolejnych latach ambasady USA stawaty sie celem atakdw terrory-
stycznych w réznych miejscach $wiata. Zachowane materiaty IPN
dokumentuja losy Irakijczykdw w Polsce lat 1980. Wiekszo$¢ wyda-
len z Polski wynikata z nielegalnego pobytu, fatszowania wiz, a
takze z nieoptacenia czesnego w szkotach wyzszych.
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Migracje w Parlamencie Europejskim

,Skret w prawo” - tak media okrzyknety wyniki czerwcowych wybo-
row do Parlamentu Europejskiego (4-7 czerwca 2009 r.), ktére za-
konczyly sie zwyciestwem chrzescijanskiej-demokracji (Europejskiej
Partii Ludowej, EPP, do ktorej nalezg polskie partie PO i PSL) nad
europejska socjaldemokracjg (Partig Europejskich Socjalistow, PES,
do ktérej nalezy SLD). Analizujgc programy najwiekszych frakcji
w europarlamencie, a takze mniejszych partii skrajnie prawicowych
(antyimigracyjnych), ktére weszty do europarlamentu dzieki glosom
Holendréw, Brytyjczykow, Belgdw i Austriakdw, mozna przewidy-
wac, Zze kwestia imigracji bedzie zywo dyskutowana w nowej kaden-
cji PE.

EPP w swoim programie wyborczym opowiada sie m.in. za stworze-
niem wspolnej polityki zwalczania nielegalnej imigracji przy jedno-
czesnym wzmacnianiu mobilnosci wewnatrzunijnej, rozwijaniem
wspolnej polityki azylowej, koordynacjg na poziomie UE regularyza-
Gji i naturalizacji obcokrajowcéw, wdrazaniem polityki powrotow
w zgodzie z tzw. dyrektywa powrotowa. PES jest duzo mniej re-
strykcyjna i kladzie duzy nacisk na integracje imigrantéw. Uwaza
prowadzenie polityki migracyjnej oraz wspieranie integracji spotecz-
nej za jeden ze swoich priorytetow. Opowiada sie za opracowaniem
europejskiej polityki imigracyjnej i azylowej, wykorzystaniem $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w celu wdrozenia polityki
integracyjnej wobec imigrantow.

Dyskusje w europarlamencie ozywig ponadto nowe partie skrajnie
prawicowe. Holendrzy gtosowali na Partie Wolnosci Geerta Wildersa
(4 mandaty), Belgowie - na Liste Dedeckera (1 mandat), Brytyjczy-
cy - na Brytyjska Partie Narodowq (2 mandaty), a Austriacy - na
Partie Wolnosci, ktdrej zatozycielem byt stynacy z ksenofobii Joerg
Haider (2 mandaty). Partie te nie stanowig duzej sity liczebnie, ale
ich hasta antyimigranckie mogq skutecznie zaktdcac prace nad spra-
wami migracji i imigrantow.

Kierunki najpilniejszych spraw w obszarze migracji i integracji migrantow,
ktérymi powinien zajac sie nowy europarlament, zostaty opracowane w rapor-
tach Centre of European Policy Studies. www.ceps.eu/files/1845PL.pdf,
www.ceps.eu/files/1842PL.pdf, www.ceps.eu/files/1843PL.pdf, www.ceps.eu/
files/1844PL.pdf.

Operacja ,,Kanada” szansa dla ciemnoskérych
Francuzow

Jeszcze w 1998 r. w Quebecu state lub czasowe zatrudnienie znala-
zto 6 400 obywateli francuskich. Obecnie jest ich 15 tys. Wszystko
to zastuga Operacji ,Kanada” - kanadyjskiej akgcji rekrutacyjnej
prowadzonej od trzech lat we Francji. Kraj imigrantow, w ktorym
bardziej od pochodzenia i wyksztatcenia licza sie umiejetnosci i
zaangazowanie przynoszace wymierne zyski firmie, coraz czesciej
staje sie ,ziemig obiecang” dla $wietnie wyksztatconych, ciemnoskd-
rych Francuzow, ktorzy we Francji ciggle stykajq sie ze stereotypami
i niechecig pracodawcdw.

Miodzi, ambitni, wyksztatceni na prestizowych francuskich uczel-
niach Francuzi... W zetknieciu z francuskim rynkiem pracy spotyka
ich jednak wielkie rozczarowanie. Ich obco brzmigce nazwiska,
a tym bardziej ciemna skora i afrykanskie pochodzenie sprawiaja,
ze na rynku pracy czujg sie bardzo czesto dyskryminowani, a do-
stepne dla nich stanowiska pracy nie satysfakcjonujg ich. Swojq
szanse widza w emigracji do francuskojezycznej czesci Kanady,
gdzie echo pobudzonych przez zamieszki w 2005 r. stereotypéw nie
jest tak silne. Dzigki programowi Programme vacancies-travail
(PVT), umozliwiajacemu Francuzom pomiedzy 18 a 35 rokiem zycia
otrzymanie rocznego pozwolenia na prace w Kanadzie, coraz wiecej
0s6b z tego korzysta. W 2007 r. - 7 tys., w 2009 juz 12 tys. Ograni-
czona limitem liczba pozwolen wyczerpuje sie zaledwie w kilka mie-
siecy po rozpoczeciu zapisow. Przez uprzedzenia ,prawdziwi” Fran-
cuzi tracg wiec podwdjnie - najpierw ponoszg koszty ksztatcenia
specjalistdw, potem ,podarowujg” ich wielkodusznie Kanadzie.
Zrédto: ,Le Monde”, 27.06.2009 r.

Czesi ptaca migrantom za dobrowolne powroty

Czeskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych szacuje, ze w Republice
Czeskiej w wyniku kryzysu ekonomicznego bez $rodkéw do zycia
moze znalez¢ sie ok. 12 tys. cudzoziemcdw. Rzad czeski postanowit
wiec wyj$¢ naprzeciw obcokrajowcom, ktdrzy stracili prace.
W potowie lutego 2009 r. rozpoczeto program dobrowolnych po-

wrotdw. Jest on przeznaczony dla 2 tys. osob, ktdre spetnig naste-
pujace kryteria: legalnie przebywajq na terytorium Czech, chciatyby
wrdci¢ do kraju pochodzenia, ale nie majg na to $rodkéw, ztozg
wniosek o anulowanie zezwolenia na pobyt w Czechach i nigdy nie
byly deportowane. Osoby zarejestrowane w programie otrzymujq
bezptatny bilet do kraju pochodzenia oraz 500 euro (250 euro w
wypadku dziecka) na pokrycie kosztéw zwigzanych z wczesniegj
nieplanowanym zakonczeniem pobytu w Czechach (,kieszonkowe").
Oferowane jest réwniez zakwaterowanie i podstawowe wyzywienie
w okresie od rejestracji do opuszczenia kraju. Co wazne, korzysta-
jac z programu, cudzoziemiec nie musi zobowigzywac sie, ze przez
okreslony czas nie powroci do Czech. Wedtug czeskiego MSW pro-
gram powinien zapobiec wiaczeniu sie bezrobotnych imigrantow
w nielegalng czy wprost kryminalng dziatalno$¢. Dla tych, ktorzy
poswiecili jednak wiele wysitku i finanséw, zeby znalez¢ sie w Euro-
pie, program nie stanowi atrakcyjnego rozwigzania problemu.

Do konca czerwca w programie zarejestrowato sie ponad 1 700
osob. Ponad 65 proc. z nich to obywatele Mongolii. Rzad czeski
planuje drugq faze programu, w ktorej warunki pozostang te same,
ale zapomoga bedzie obnizona do 300 euro (150 euro dla dziecka).

Migracje do Kazachstanu

Na poczatku lat 1990. Kazachstan byt przede wszystkim krajem
wysytajacym migrantéw, a gtownym krajem docelowym byta Rosja.
Jednak znaczna poprawa sytuacji ekonomicznej (PKB zwiekszyto sie
pomiedzy 2000 a 2007 r. prawie szesciokrotnie!) i bezwizowa polity-
ka wjazdu dla obywateli panstw sasiedzkich czyni obecnie Kazach-
stan jednym z gtéwnych krajow przyjmujacych migrantéw w regio-
nie. Wediug danych Banku Swiatowego z 2007 r. Kazachstan zaj-
muje dziewigte miejsce na $wiecie jako kraj przyjmujacy imigrantow
i siddme jako kraj wysytajacy emigrantdw. Wiekszo$¢ migrantéw w
Kazachstanie to migranci o nieuregulowanym statusie pobytu, po-
dejmujacy sie pracy bez zezwolenia. Wsrdd cudzoziemcdw dominu-
ja obywatele sasiedniego Uzbekistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu, a
takze Rosji. Wedtug badania przeprowadzanego w 2006 r., migranci
w Kazachstanie to przede wszystkim ludzie mtodzi i w $rednim wie-
ku, ponizej 40 roku Zycia. Migracja jest wzglednie zréwnowazona
pod wzgledem struktury pici. Znajomos¢ jezyka rosyjskiego utatwia
migrantom poruszanie sie i znajdowanie pracy na terenie bytego
Zwigzku Radzieckiego. Migranci przyjezdzajq sezonowo, do pracy w
rolnictwie, ale tez do pracy w typowych sektorach drugorzednego
rynku, czyli w budownictwie, handlu, gastronomii, jak réwniez ustu-
gach i przemysle. Obecnie migranci w Kazachstanie do$wiadczajq
skutkéw kryzysu ekonomicznego i cze$¢ z nich ze wzgledu na brak
pracy zostata zmuszona do powrotu do kraju pochodzenia.

Ciekawa jest tez kwestia migracji etnicznych Kazachdw, tzw. oral-
mans (migrantow powrotnych). Od ok. 3,5 do 4,5 min z nich miesz-
ka poza granicami Kazachstanu. Rzad probuje obecnie zacheci¢ ich
przy pomocy specjalnego programu do powrotu i osiedlania sie na
terenach majacych za niska populacje, szczegdlnie na pétnocy kra-
ju, gdzie panujg mato przyjazne warunki atmosferyczne.

Zyski z legalizacji nielegalnych imigrantow?
Legalizacja pobytu nielegalnych imigrantéw spoza UE zasilitaby
gospodarke brytyjska 3 miliardami funtéw rocznie - oceniajg auto-
rzy raportu London School of Economics and Political Sience sporza-
dzonego na zlecenie burmistrza Londynu, opublikowanego w czerw-
cu 2009 r. Naukowcy szacujq liczbe nielegalnych imigrantéw spoza
UE w Wielkiej Brytanii na 618 tys., z czego 442 tys., jak sie przy-
puszcza, mieszka w Londynie. Na skutek nieuregulowanego statusu
wiekszos¢ pracuje w szarej strefie gospodarki, co dla fiskusa ozna-
cza utrate podatkdow szacowang na 846 min funtéw. 67 proc. niele-
galnych imigrantéw juz teraz mogtoby kwalifikowac sie do amnestii
na mocy proponowanego przez organizacje charytatywne i koscioty
planu uregulowania pobytu: amnestia po pieciu latach nielegalnego
pobytu plus dwuletni okres opodatkowanej pracy i niekaralnosci.
Pozytywnym skutkiem uregulowania pobytu na mocy amnestii bytby
wzrost zarobkéw nielegalnych imigrantdw o 25 proc. i poziomu
zatrudnienia w gospodarce o 6 proc. Krotkookresowe koszty zalega-
lizowania pobytu szacowane sg na od 410 min do 1 mid funtdw
rocznie, jesli uwzgledni¢, ze zalegalizowani imigranci uzyskaliby
prawa do $wiadczen i mieszkan socjalnych. Nadzwyczajng, procedu-
re legalizacji pobytu dla nielegalnych imigrantdw wprowadzity m.in.
rzady Hiszpanii, Grecji, Wtoch i USA.
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Rozmieszczenie geograficzne nazwisk a migracje - doorcenienas. 3
Przemystaw Sleszyriski, Mariusz Kowalski
Polska Akademia Nauk

Pomiar wielkosci i kierunkéw migracji
miedzynarodowych jest jednym z bardziej
problematycznych zagadnien w badaniach
spotecznych. Wptywaja na to niedostatki
oficjalnych statystyk, wynikajace gtéwnie
z roznic w definiowaniu imigrantéw i emi-
grantow w krajach zrédtowych oraz doce-
lowych. Przyktadowo, klasyczne badania
dr Barbary Sakson ze Szkoty Gtéwnej
Handlowej wykazaty, ze réznica pomiedzy
oficjalng emigracjg z Polski do Niemiec w
latach 1980. (wowczas RFN i Berlina Za-
chodniego) odnotowang w urzedach sta-
tystycznych a faktyczng, wyliczong na
podstawie poréwnan danych z Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych o przekrocze-
niach granicy ,tam i z powrotem” (liczba
0s0b, ktdére faktycznie nie powrdcity do
kraju) wynosi ok. 400 tys. oséb'.

Jedng z metod wykorzystywanych w ba-
daniach pochodzenia ludnosci jest analiza
wystepowania nazwisk, charakterystycz-
nych dla danej grupy narodowo$ciowej.
W ostatnich latach dzieki rozwojowi technik informatycznych i inter-
netowych, powstaty serwisy generujace tego typu mapy na podsta-
wie roznych zrddet, takich jak bazy osobowe typu PESEL czy ksigzki
telefoniczne. Celem niniejszego artykutu jest zasygnalizowanie,
w jakim stopniu analiza czestotliwosci wystepowania najbardziej
popularnych nazwisk moze by¢ przydatna w polsko-niemieckich
studiach migracyjnych.
Wyniki i ich interpretacja
W niniejszym opracowaniu zamieszczono analize czestosci wystepo-
wania 20 najbardziej popularnych nazwisk polskich w Niemczech.
W badaniach wykorzystano dane serwisu internetowego Verwandt
(www.verwandt.de), wedtug ktorych najczesciej wystepujacym
nazwiskiem o typowo polskim brzmieniu jest ,Kaminski” (11,2 tys.
rekordow). Nastepne w kolejnosci to ,Kowalski” (9,3 tys.),
.Grabowski” (8,7 tys.) i ,Jankowski” (6,6 tys.). Jedli jednak uw-
zgledni¢ rozne formy zapisu (np. ,Kovalski”, ,,Grabowsky” itd.), to
liczby te wyniosg odpowiednio 12,6; 10,3; 9,7 i 7,5 tys. (Tabela 1).
Warto zwrdci¢ uwage, ze kolejnos¢ jest tu odmienna od wystepuja-
cej w Polsce, gdzie najczestsze nazwiska to odpowiednio
~Kowalski”, ,Wisniewski” i ,Wojcik”.

Badania jezykoznawcéw wykazuja, ze ok. 13 proc. mieszkancow
Niemiec nosi nazwiska pochodzenia polskiego®. Jednak wedtug
ponizszych danych, gdyby zsumowaé liczbe o0s6b noszacych
w Niemczech 20 najczesciej wystepujacych nazwisk
w Polsce, to odsetek ten w stosunku do populacji niemieckiej wy-
niostby zaledwie 4 proc. Rozbieznos¢ ta jest zatem bardzo duza
i niewatpliwie wymaga wyjasnienia, o ktorym w tej chwili trudno
przesadza¢. Pie¢ nazwisk ze wspomnianych 20 osiggneto
w Niemczech liczbe przekraczajaca 5 proc. ich liczby w Polsce:
~Nowak” (8,8 proc.), ,Grabowski” (7,9 proc.), ,Kaminski” (6,3 proc.)
oraz ,Koztowski” i ,Jankowski” (5,2 proc.). Nalezy jednak pamietac,
7e nazwisko ,Nowak” w duzej czesci przywedrowato do Niemiec z
Republiki Czeskiej.

Drugi ze wskaznikow przedstawionych w tabeli dotyczy relacji po-
miedzy bezwzgledng czestoscig wystepowania nazwisk polskich w
Niemczech oraz w Polsce i obrazuje site odptywu migracyjnego
(,drenazu”) w stosunku do obszaréw zrodtowych. Najbardziej
~odptywowym” nazwiskiem jest w tym wypadku ,Grabowski” (16,9
proc.). Jak sie okazuje, nazwisko to w Polsce wystepuje przede
wszystkim w pdtnocno-wschodniej czesci kraju, w tym na Warmii i
Mazurach, co tatwo wyttumaczy¢ przesztoscig historyczna.

Analiza kartograficzna wskazuje na istotne prawidtowosci w roz-

Tabela 1. Charakterystyka poréwnawcza wybranych najczesciej
wystepujacych polskich nazwisk w Polsce i Niemczech

Bezwzgledna V(\:Izzgslfgénéa Relacja liczby nazwisk
. czestosé W ste owania w Niemczech w
Kolejnos¢ wystepowania Y Qpl | stosunku do Polski
wedtug (w tys.) _(nak min (proc.)
Nazwisko ~ wystepo- mieszkancow)
wania
w Polsce
Polska Niemcy . bez-
2004 | ok. 2000 Polska Niemcy wzgledna wzgledna
Kowalski 2 1369 10,3 3585 126 3,5 7,5
Wisniewski 3 108,1 81 2829 99 35 7,5
Kowalczyk 5 9,4 32 2524 39 1,5 33
Kaminski 6 928 126 2430 153 6,3 13,6
Zielinski 8 891 6,7 2333 81 35 7,5
Wozniak 10 87,2 2,1 2282 26 1,1 2,5
Jankowski 13 67,2 75 1760 91 52 11,1
Mazur 14 66,0 45 1729 55 32 6,8
Kaczmarek 18 60,7 57 1589 70 4,4 9,4
Grabowski 20 574 9,7 1503 118 79 16,9
Razem
(pierwsza 1-20 1750 152,3 45813 1855 4,0 8,7
#20")

Zrédto: opracowanie wiasne.

mieszczeniu polskich nazwisk. Rejony bezwzglednej koncentracji to
zwiaszcza Zagtebie Ruhry, a ponadto najwieksze osrodki miejskie
potnocnych Niemiec, jak Berlin, Hamburg, Hanower i Brema.
W wymiarze wzglednym, odniesionym do catkowitej populacji dane-
go obszaru, wiekszy udziat polskich nazwisk charakteryzuje zwtasz-
cza Meklemburgie, pdtnocng Brandenburgie, a ponadto Saksonie
i Szlezwik-Holsztyn. Tam stosunkowo niewielka liczba polskich na-
zwisk stanowi powazny odsetek z uwagi na mniejszg liczbe ludnosci
tych regiondw. W wypadku nazwiska ,Kowalski” mozemy wymieni¢
np. Soltau-Fallinbostel, Peine, Wolfburg, Vechta, Brunszwik, Helm-
stedt i Holzminden w Dolnej Saksonii, Schwerin, Parchim, Giistrow
w Meklemburgii, Rigen i Nordvorpommern na Pomorzu Przednim
oraz Oberhavel, Prignitz, Poczdam i Frankfurt nad Odra w Branden-
burgii (Ryc. 1).

W badaniach historycznych, etnograficznych i jezykoznawczych
najlepiej rozpoznana jest polska emigracja do Zagtebia Ruhry®.
Okazuje sig, ze w XIX w., kiedy ksztattowat sie ten okreg przemy-
stowy, odsetek ludnosci pochodzacej ze Slaska, Poznanskiego, Prus
Zachodnich i Wschodnich wynosit wsréd gornikéw ok. 25 proc.
W niektdrych rejonach (kreise) ludno$¢ mowigca po polsku stanowi-
ta ponad 10 proc. Obecnie, pod wzgledem ogdlnej liczby polskich
nazwisk, przodujg takie o$rodki jak Recklinghausen, Dortmund,
Wesel, Essen oraz Bochum.

Mapy rozmieszczenia nazwisk mogaq réwniez poméc zaobserwowad
$lady przemieszczania sie mieszkancdw niektdrych regionéw. Staje
sie to mozliwe, gdy znane sg nazwiska charakterystyczne dla okre-
$lonych obszardw. Dotyczy to na przyktad typowo wielkopolskiego
nazwiska ,Kaczmarek”. Jest ono wyjatkowo liczne na obszarze

! Sakson B., ,Wptyw ,niewidzialnych” migracji zagranicznych lat osiemdziesiatych na struktury demograficzne Polski”, Monografie i Opracowania, 481, Szkota Gtéwna

Handlowa, Warszawa 2002.

2Rymut K., Hoffmann J., ,Lexikon der Familiennamen polnischer Herkunft im Ruhrgebiet”, Instytut Jezyka Polskiego PAN, Forschungsstelle Ostmitteleuropa an der

Universtét Dortrmund, Krakow 2006.

3 Czopek-Kopciuch B., ,Nazwiska polskie w Zagtebiu Ruhry”, Instytut Jezyka Polskiego PAN, Krakéw 2004.
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Rozmieszczenie geograficzne nazwisk a migracje - coosczenie ze s. 7

Ryc. 1. Wzgledne wystepowanie nazwiska ,Kowalski” w Niemczech
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Ryc. 2. Wzgledne wystepowanie nazwiska ,Kaczmarek” w Niem-
czech
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Brandenburgii i Saksonii (Ryc. 2), co moze sugerowaé, ze w kto-
rym$ momencie dziejéow duza grupa emigrantow wywodzaca sie
z Wielkopolski wiasnie tam sie osiedlita.

Wydawac by sie mogto, ze analiza rozmieszczenia nazwisk jest
bardzo dobrym narzedziem do badania kierunkéw migracji. Mozna

by réwniez prébowa¢ wycigga¢ wnioski dotyczace zrdznicowania
narodowosciowego ludnosci poszczegdinych obszaréw. W wypadku
migracji polsko-niemieckich sytuacja jest bardziej skomplikowana.
Szczegbtowe studia wskazujg, ze do Niemiec z polskobrzmigcym
nazwiskiem migrowali nie tylko Polacy, ale réwniez Niemcy z tere-
now Slaska i Pomorza oraz bytych Prus Wschodnich, gdzie procesy
germanizacji ludnosci autochtonicznej byly bardzo silne. Osoby
pochodzenia polskiego juz w XVII w. stanowity okoto 30% ludnosci
Krdlewca. Nazwiska pochodzenia polskiego wystepowaty powszech-
nie w potudniowej czesci Prus Ksigzecych, czyli na Mazurach. Udziat
ludnosci z polskimi nazwiskami, zaréwno Polakéw jak i Niemcow,
znacznie zwiekszyt sie w panstwie pruskim po aneksji Slaska
(1744 r.), Prus Krélewskich (1772 r.) oraz Poznanskiego (1815 r.).

Migracje Polakéw i 0s6b pochodzenia polskiego nastepowaty w kilku
duzych falach. Po pierwsze, miato to miejsce w ramach przemiesz-
czen pod koniec II wojny $wiatowej i bezposrednio po wojnie. Byl
to ludzie pogranicza, w duzej mierze zniemczeni Mazurzy, Kaszubi,
Slazacy oraz przedstawiciele innych grup regionalnych. Ze wzgledu
na skale ucieczek i wysiedlen, ktére objety w sumie okoto 7 min
0s0b (w tym okoto 3 min wysiedlen na podstawie umowy poczdam-
skiej), czynnik ten wydaje sie bardzo znaczacy w ksztattowaniu
rozmieszczenia w Niemczech nazwisk o polskim brzmieniu.

Drugim czynnikiem majacym powazny wplyw na rozmieszczenie
polskich nazwisk sa powojenne i trwajace do dzisiejszego dnia emi-
gracje ze Slaska, zwtaszcza Opolskiego, Warmii, Mazur oraz innych
rejonéw dawnego pogranicza polsko-niemieckiego. Dotyczg one
tzw. ludnosci autochtonicznej, ktdra po II wojnie Swiatowej zade-
klarowata wprawdzie narodowo$¢ polska, ale z przyczyn polityczno-
-ekonomicznych migrowata do Niemiec, korzystajac z prawa do
obywatelstwa niemieckiego, jakie dawato im ustawodawstwo nie-
mieckie. Grupe te wzmocnili réwniez inni polscy emigranci, za cza-
sow PRL bardzo czesto starajacy sie o azyl polityczny.

Na trzecim miejscu wymieni¢ mozna wczesniejsze fale migracyjne,
zwigzane zwiaszcza z tzw. Ostfluch, czyli dziewietnastowiecznymi
przemieszczeniami do tworzacych sie osrodkow przemystowych
i zagtebi gdrniczych. Najwazniejszym tego typu miejscem docelo-
wych wedréwek stato sie wspomniane Zagtebie Ruhry. Zwiekszone
migracje 0s6b noszacych polskie nazwiska nastepowaty takze po
utracie przez Niemcy czeséci wschodnich prowincji w wyniku posta-
nowien konferencji wersalskiej i plebiscytow (Poznanskie, wigksza
czes$¢ Prus Zachodnich, cze$¢ Gérnego Slaska).

W czasach poprzedzajacych epoke industrialng wymianie migracyj-
nej sprzyjaty silne zwigzki polityczne miedzy niemieckimi i polskimi
ziemiami. Slask wchodzit w sktad monarchii austriackich Habsbur-
goéw, a pozniej brandenburskich Hohenzollernéw (od 1741 r.). Po-
morze i Prusy Ksigzece zwigzane byty z Brandenburgig od XVII w.,
a w XVIII w. staty sie czescig Krélestwa Pruskiego. Migracji Polakdw
do Saksonii sprzyjata unia personalna obu panstw (1697-1764).

Podsumowanie

Analiza wystepowania nazwisk jest cenna, cho¢ nie pozbawiong
wad, metodg analiz migracyjnych. Daje ona dosy¢ szczegdtowq
informacje o kierunkach migracji wedtug niektdrych krajow lub grup
narodowosciowych. Nie mozna jednak na jej podstawie ocenic fak-
tycznej liczby migrantéw ani wielkosci naptywu w danym okresie,
chyba ze dysponuje sie danymi poréwnywalnymi w réznych okre-
sach. Ponadto wystepowanie okres$lonego nazwiska na danym ob-
szarze jest uwarunkowane nie tylko migracjami zagranicznymi, ale
rowniez wewnetrznymi (przemieszczenia wtérne). W wypadku mi-
gracji polsko-niemieckich, na przeszte i obecne rozmieszczenie bar-
dzo duzy wptyw ma skomplikowana historia, zwigzana m.in. z pro-
cesami obustronnej asymilacji ludnosci na obszarze politycznego
i etnicznego pogranicza. Na wielu obszarach fale migracyjne z réz-
nych okreséw niewatpliwie natozyly sie na siebie.

Podsumowujac, na podstawie samej tylko obecnosci polskich na-
zwisk, bez przeprowadzenia pogtebionych badan, trudno okreslic,
skad pochodzili emigranci o polskich nazwiskach oraz w jakim okre-
sie nastepowat ruch wedréwkowy. A zatem, do formutowanych
niekiedy wnioskow o kierunkach wspotczesnych migracji polsko-
niemieckich na podstawie statystycznego rozmieszczenia nazwisk,
nalezy podchodzi¢ z ostroznoscia.

4 Kowalski M., ,Struktura etniczna Obwodu Kaliningradzkiego”, [w:] Swiatek D., Bednarek M., Sitka P. (red.), ,Wspétczesne problemy badawcze geografii polskiej -
geografia cztowieka”, Dokumentacja Geograficzna, 36, IGiPZ PAN, Warszawa 2008, s. 183-189.
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Wydarzenia

Konferencja koncowa projektu IDEA

W dniach 3-5 czerwca 2009 r. na wzgorzu patacowym w krakow-
skich Przegorzatach odbyta sig konferencja podsumowujaca migdzy-
narodowy projekt badawczy ,IDEA - Kraje Srddziemnomorskie
i Kraje Europy Wschodniej jako nowe obszary docelowe imigracji
w Unii Europejskiej”. Analizy krajowe i poréwnawcze prowadzone
w ramach projektu objety swoim zasiegiem 9 krajow Unii Europej-
skiej, a wsrdd nich ,stare” kraje imigracyjne (Austria
i Francja), ,mtode” (Grecja, Portugalia, Hiszpania, Wiochy) oraz
kraje przeksztatcajace sie w obszary docelowe imigracji w UE
(Czechy, Wegry, Polska). W konferencji podsumowujacej projekt
wzieto udziat blisko 80 osdb, sposrdd ktorych wiekszos¢ przybyta z
zagranicy. Przedstawiciele 20 krajow europejskich mieli okazje za-
poznac¢ sie z wynikami badan prowadzonych w ramach IDEI i za-
bra¢ gtos w dyskusji o statusie migracyjnym poszczegdlnych krajow
Europy. Poziom tych dyskusji, podobnie jak poziom samych prezen-
tacji, spotkat sie z duzym uznaniem uczestnikdw konferencji.

Dziekujac wszystkim, ktdrzy przyczynili sie w jakikolwiek sposob do
powodzenia dziatan w ramach projektu IDEA, zapraszamy na foto-
graficzng relacje z konferencji w ,BM Extra” oraz do zapoznania sie
z publikacjami w ramach serii IDEA Working Papers, IDEA Policy
Briefs i wreszcie IDEA Newsletters. Wiecej: www.idea6fp.uw.edu.pl
oraz www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.

O pobycie studentéw cudzoziemskich

16 czerwca 2009 r. w Warszawie odbyto sie seminarium na temat:
JLegalizacja pobytu w Polsce studentéw-cudzoziemcdw”. Organiza-
torzy: MSWIA i Okregowa Izba Radcdw Prawnych w Warszawie.
Zespot ds. migracji powrotnych i imigracji

22 czerwca 2009 r. zapadfa decyzja o powotaniu Zespotu eksperc-
kiego ds. migracji i imigracji przy Rzeczniku Praw Obywatelskich
w sktadzie: prof. Krystyna Iglicka (CSM) - Przewodniczaca Zespotu,
prof. Stawomir todzinski (UW), prof. Krystyna Slany (UJ), dr Alek-
sandra Grzymata-Kaztowska (UW), dr Agnieszka Matek (UJ),
dr Barttomiej Walczak (UW), mgr Katarzyna Gmaj (UW), mgr Marek
Ryszard Przystolik (BRPO).

Zadaniem Zespotu jest przygotowanie raportu na temat migracji
powrotnych i imigraciji.

Likwidacja Departamentu Migracji w MPiPS

W ramach upraszczania struktury organizacyjnej, redukgcji stanowisk
kierowniczych i udroznienia systemu przekazywania informagji,
w MPiPS zlikwidowano istniejacy od 2006 r. Departament Migracji.
Jego zadania zostaty wiaczone w zakres dziatan Departamentu
Rynku Pracy. Jak wyjasnito Biuro Prasowe MPiPS, inne usytuowanie
zadan Departamentu Migracji nie oznacza jego likwidacji. Jest to
zmiana o charakterze jedynie formalnym i usprawniajacym prace.
Mimo tego zapewnienia decyzja jest przez niektdrych interpretowa-
na jako obnizanie rangi spraw, ktérymi Departament sie zajmowat.

Sympozjum o emigracji w Mystowicach

17 listopada 2009 r., o godz. 9.30 w Gdrnoslaskiej Wyzszej Szkole
Pedagogicznej im. Kardynata Augusta Hlonda w Mystowicach odbe-
dzie sie sympozjum pt. ,Emigracja jako problem lokalny i globalny.
Mystowice - Gorny Slask - Europa - Swiat”. Sympozjum wspdtorga-
nizuje Urzad Miasta Mystowice.

IMISCOE: konferencja w Sztokholmie

W dniach 9-11 wrzesnia 2009 r. w Sztokholmie odbedzie sie dorocz-
na VI konferencja IMISCOE, na ktdrej spotkajq sie cztonkowie czo-
fowych europejskich instytucji naukowo-badawczych badajacych
zjawiska migracyjne. Tematem konferencji bedzie: ,Sustainable
diversity, migration and social cohesion”.

IMISCOE w nowym wydaniu

31 marca 2010 r. konczy sie finansowanie ze $rodkdw Komisji Euro-
pejskiej dziatan sieci IMISCOE, skupiajacej badaczy z 23 osrodkow
naukowo-badawczych zajmujacych sie migracjami miedzynarodo-
wymi. Nie oznacza to jednak jej konca. 9 kwietnia 2009 r. zarzad
IMISCOE jednomysinie uchwalit powotanie nowej sieci badawczej
IMISCOE finansowanej ze sktadek cztonkowskich przynaleznych do
niej instytucji. W jej sklad wejdq niemal wszyscy dotychczasowi
partnerzy. W 2010 r. planowane jest jej poszerzenie o 7 kolejnych.

Portal IMISCOE dla decydentoéw politycznych

W ramach sieci badawczej IMISCOE zostat utworzony specjalny
portal dla decydentdw politycznych w zakresie migracji i polityki
migracyjnej. Zawiera on odnosniki do wielu publikacji, dokumen-
tow, raportow z badan zwigzanych z tg tematykq oraz baze danych
ekspertéw, z ktérymi mozna sie skontaktowac za posrednictwem
strony. Link do portalu: www.imiscoe.org/policymaking/index.php.

Nowe projekty OBM

OBM rozpoczat w 2009 r. realizacje trzech miedzynarodowych pro-
jektow badawczych: ,Tworzenie tolerancji miedzyetnicznej
i integracji sasiedzkiej w europejskich obszarach miejskich”,
Wspdiczesne migracje zagraniczne polskich specjalistow medycz-
nych: skala, struktura i wptyw na funkcjonowanie systemu opieki
zdrowotnej” oraz ,Mobilno$¢ i migracje w dobie transformacji
- wyzwania metodologiczne”. Zapraszamy na strony internetowe
tych projektow: geitonies.fl.ul.pt/default.aspx, www.mohprof.eu/LI
VE oraz mwm.gorny.edu.pl.

Osrodek Studiow Wschodnich

Osrodek Studidw Wschodnich realizuje na zlecenie MSZ projekt
badawczy ,Migracje zarobkowe z Europy Wschodniej do Unii Euro-
pejskiej”. Jego wyniki zostang przedstawione przez polska dyploma-
cje na forum unijnym.

Instytut Spraw Publicznych

ISP realizuje obecnie m.in. projekt badawczy ,Migracje zarobkowe
do Niemiec - fakty i mity” oraz program studyjny ,Wsparcie tech-
niczne dla administracji Ukrainy w zakresie koordynacji polityki
migracyjnej w kontekscie polskich doswiadczen”.

Poradnik dla eurobudowlancow

Europejska Federacja Pracownikéw Budownictwa i Drzewnictwa we
wspOtpracy z krajowymi zwigzkami zawodowymi przygotowata po-
radnik dla migrantdw ,Poznaj swoje prawa na europejskich budo-
wach”. Zawiera ona informacje z kilkunastu krajéow na temat warun-
kéw pracy: zarobkéw, czasu pracy, wynagrodzen za godziny nad-
liczbowe, warunkdw zakwaterowania itp.

Kursy w Polsko-Ukrainskiej Izbie Gospodarczej

W zwigzku z realizacjg projektu ,W drodze do nowych mozliwosci
- rynek wschodni szansg dla inwestorow” Polsko-Ukrainska Izba
Gospodarcza zaprasza do zgtaszania udziatu w bezptatnym cyklu
szkolen gtéwnie dla pracownikéw firm dziatajgcych na rynku ukrain-
skim badz bedacych nim zainteresowanych. Wiecej: www.puizba.pl.

Umowa polsko-kanadyjska o mobilnosci

1 sierpnia 2009 r. weszta w zycie Umowa miedzy Rzadem RP
a Rzadem Kanady o wspieraniu mobilnoéci miodych obywateli,
sporzadzona w Warszawie dnia 14 lipca 2008 r. Umozliwi ona mio-
dym ludziom podrdézowanie po Kanadzie, uzupetnianie wyksztatce-
nia w instytucjach szkolnictwa wyzszego, zdobywanie do$wiadczen
zawodowych oraz pogtebianie znajomosci jezykéw, kultury i wiedzy
0 spoteczenstwie Kanady oraz podejmowanie pracy tymczasowej.
Wiecej: www.nauka.gov.pl.

Nowe zasady dotyczace pracy cudzoziemcéw
na Mazowszu

0Od 20 lipca 2009 r. obowigzujg nowe kryteria Wojewody Mazowiec-
kiego dotyczace zezwolen na prace cudzoziemcow na terenie War-
szawy i okolicznych powiatow. Okre$lono w nich m.in. zawody
i rodzaje prac, do ktdrych wydanie zezwolenia na prace nie wymaga
uwzglednienia informacji starosty o sytuacji na lokalnym rynku
pracy, czyli tzw. testu rynku pracy (m.in. ciesla, spawacz, blacharz,
glazurnik, monter konstrukcji budowlanych, kierowca autobusu).

Wiecej: http://wup.mazowsze.pl/new/?aktualnosci=1&komunikaty
=1Raid=876124587.

Polacy w USA

Na stronie ,, The New York Times” dostepna jest mapa skupisk osob
urodzonych w Polsce, mieszkajacych obecnie w USA: http://tiny.pl
hh112 (zrédto: www.socialexplorer.com). Mozliwe jest réwniez
poznanie 20 zawodow, ktére urodzeni w naszym kraju najczesciej
wykonujg w Stanach: http://tiny.pl/hh11k.
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Nowosci wydawnicze

1. Bodnar A., ,Obywatelstwo wielopoziomowe. Status jednostki
w europejskiej przestrzeni konstytucyjnej”, Warszawa 2008.

2. Borawska-Kedzierska E., Strak K., ,Polityka wizowa, azylowa
i imigracyjna”, Warszawa 2009.

3. Czerniejewska I., Main I., ,Uchodzcy: teoria i praktyka”, Poznan
2009.

4. Firlit-Fesnak G., totocki L. (red.), ,Jak pomaga¢ cudzoziemcom
poszukujacym w Polsce ochrony? Poradnik dla instytucji publicznych
i organizacji pozarzadowych”, Warszawa 2009.

5. Firlit-Fesnak G., kotocki . (red.), ,Zycie w Polsce krok po kroku.
Poradnik dla cudzoziemcdw poszukujacych ochrony”, Warszawa
2009.

6. Grabowska-Lusinska 1., OkdlIski M., ,Emigracja ostatnia?”, War-
szawa 2009.

7. Chajewski L. i in., ,Changes in Visa Policy of the EU Member
States. New Monitoring Report”, Warszawa 2009.

8. Iglicka K., ,Powroty Polakéw w okresie kryzysu gospodarczego.
W petli putapki migracyjnej. Raport z badan”. Publikacja dostepna
jest na stronie: http://www.csm.org.pl/images/rte/File/CSM_Raport
y_i_Analizy_09%20kiglickao.pdf.

9. Jan Pawet II (oprac. ks. Wojciech Necel SChr), ,Oredzia na $wia-
towy Dzien Migranta i UchodZzcy”, Poznan 2009.

10. Jasinska-Kania A., todzinski S., ,Obszary i formy wykluczenia
etnicznego w Polsce”, Warszawa 2009.

11. Kazmierkiewicz P. (red.), ,The Situation of Migrants from Bela-
rus, Moldova and Ukraine on the Labour Markets of Latvia, Lithu-
ania, Hungary, Poland and the Slovak Republic”. Link do raportu:
http://soderkoping.org.ua.page20468.html.

12. Krajewski-Siuda K., ,Prognoza skali emigracji lekarzy z Polski”,
Bytom 2008.

13. Nwamana I., ,Stadion. Diabelskie igrzyska”, Warszawa 2009.

12. WSHE, ,Analiza potrzeb oséb niepetnosprawnych o pochodzeniu
migracyjnym”. Link do raportu: http://www.spoza.org.pl/content/bl
ogcategory/25/85.

Emigracja ostatnia?

= T Niedawno ukazata sie ksigzka autorstwa Izabeli
mo Grabowskiej-Lusirskiej oraz Marka Okdlskiego
Emigracja pt. ,Emigracja ostatnia?” wydana przez Wy-
ostatnia? dawnictwo Naukowe Scholar. Zawiera ona opis
fali wychodzstwa z Polski po rozszerzeniu Unii
Europejskiej 1 maja 2004 r. Autorzy, przedsta-
wiajac zjawisko najnowszej migracji, korzystajq
tak z polskich statystyk, jak i ze statystyk kra-
jow docelowych. Ukazujg zréznicowanie regio-
nalne odptywu ludnosci, jego skomplikowane
podtoze spoteczne oraz gospodarcze. Na pod-
stawie danych ilosciowych i jako$ciowych przedstawiajg strategie
dziatann migrantdéw, role sieci i powigzan migracyjnych, proces two-
rzenia nowych gospodarstw domowych na obczyznie oraz sposoby
korzystania z kapitatu migracyjnego. Uwzgledniajg przy tym kon-
tekst globalnego kryzysu gospodarczego drugiej potowy 2008 r.
Ksigzka zainteresuje specjalistdw zajmujacych sie mobilnoscig, prze-
strzenng ludnosci, ekonomicznymi i socjologicznymi aspektami ryn-
ku pracy oraz praktykdéw odpowiedzialnych za ksztattowanie i reali-
zacje polityki migracyjnej.

Zmiany w skladzie Rady Redakcyjnej BM

Zmianie ulegt skfad Rady Redakcyjnej Biuletynu Migracyjnego.
Z udziatu w pracach Rady zrezygnowata Prof. Krystyna Iglicka.
Pragniemy serdecznie podziekowac Pani Profesor za dotychczasowa
wspofprace, w ramach ktorej Pani Profesor nie tylko czesto goscita
na famach BM, ale rowniez niezwykle aktywnie uczestniczyta w
tworzeniu i udoskonalaniu kolejnych numerow Biuletynu. Jednocze-
snie pragniemy poinformowac, Zze nowym cztonkiem Rady zostat w
sierpniu br. Prof. Antoni Rajkiewicz (WDINP UW).

Nasi Partnerzy:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Polityki

Centrum Europejskie Natolin, Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci

Migracyjnej
Urzad do Spraw Cudzoziemcow

i Sprawy Wewnetrzne UE”

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Departament
Migradji

IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

Ministerstwo Edukacji Narodowej
Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny i Polonii

Polskie Forum Migracyjne

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

Caritas Polska

Rada do Spraw Uchodzcow

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Komenda Gtdwna Strazy Granicznej

Fundacja im. Stefana Batorego

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Fundacja La Strada

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespdt Administracji Publicznej,
Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Gtowny Urzad Statystyczny

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Srodkowoeuropejskie Forum Badar Migracyjnych i Ludnoéciowych

Proxenia

Instytut Spraw Publicznych

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych

Osrodek Studiéw Wschodnich

Polska Akcja Humanitarna, Refugee.pl

Instytut Polityki Spotecznej UW

Polski Czerwony Krzyz

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski
http://www.migracje.uw.edu.pl

Adres korespondencyjny: redakcja ,Biuletynu Migracyjnego”, ul. Banacha 2B, 02-097 Warszawa
Telefon: +48 22 659 74 11, E-mail: biuletyn.migracyjny.obm@uw.edu.pl
Rada Redakcyjna: Marek Okdlski, Antoni Rajkiewicz, Dariusz Stola
Zespot Redakeyjny: Pawet Dabrowski, Adelajda Kotodziejska, Agnieszka Makulec, Marta Mioduszewska, Renata Stefanska, Monika Szulecka
Wspdtpraca: Anna Jurek, Marta Kindler, Agnieszka Kusz, Krzysztof Lewandowski, Aleksandra Wéjcicka
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http://www.spoza.org.pl/content/bl
http://www.csm.org.pl/images/rte/File/CSM_Raport
http://soderkoping.org.ua.page20468.html
http://www.migracje.uw.edu.pl
mailto:obm@uw.edu.pl
http://www.udsc.gov.pl
http://www.pck.pl/
http://refugee.pl
http://www.csm.org.pl
http://www.proxenia.org.pl/
http://www.pomocprawna.org/
http://www.interwencjaprawna.pl/
http://www.strada.org.pl/
http://www.batory.org.pl/
http://www.hfhrpol.waw.pl/
http://www.caritas.pl/
http://www.forummigracyjne.org/
http://www.unhcr.pl/
http://www.iom.pl/
http://www.wsisw.natolin.edu.pl/
http://www.ips.uw.edu.pl/
http://www.osw.waw.pl/
http://www.isp.org.pl/
http://www.cefmr.pan.pl/
http://www.stat.gov.pl/
http://www.brpo.gov.pl/
http://www.paiz.gov.pl/
http://www.sg.gov.pl/
http://www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl/
http://www.ukie.gov.pl/
http://www.msz.gov.pl/
http://www.buwiwm.edu.pl/
http://www.mein.gov.pl/
http://www.mpips.gov.pl/
http://www.spoza.org.pl/content/bl
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