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Wydarzenia migracyjne roku 2009

Polska

Szersze otwarcie na pracownikow z zagranicy - Liberalizacja
przepiséw dotyczacych dostepu cudzoziemcédw do polskiego rynku
pracy polegajaca m.in. na uproszczeniu procedury wydawania ze-
zwolen na prace oraz poszerzeniu katalogu zwolnien z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace (zob. BM22, s. 5), ktdra przyczynita
sie do wzrostu zatrudnienia cudzoziemcdw (zob. s. 5).

Uchwalenie nowej ustawy o obywatelstwie - Pod koniec
kwietnia 2009 r. Parlament przyjat nowa ustawe o obywatelstwie,
zastepujacg ustawe z 1962 r., znacznie ulatwiajacq naturalizacje
(zob. BM22, s. 1); Prezydent skierowat jg do Trybunatu Konstytu-
cyjnego (zob. BM23, s. 1 i 3), gdzie oczekuje ona na rozpatrzenie.

Zmiana w polityce wobec Czeczencéw - W sprawach zwigza-
nych z nadawaniem statusow ochronnych Czeczencom Polska za-
czeta wydawal wiecej decyzji negatywnych, co byto zwigzane
z uspokojeniem sytuacji w Czeczenii. W 2009 r. poszukiwacze azylu
z Czeczenii otrzymali odmowy w prawie potowie przypadkéw, pod-
czas gdy w 2008 r. tylko w 30 proc. przypadkéw (zob. s. 5).

Swiat

Kryzys a zaostrzenie polityk migracyjnych w Europie
- W zwigzku z kryzysem gospodarczym cze$¢ panstw europejskich
zaostrzyta prawo imigracyjne (zob. BM24, s. 1 i 3), m.in. Hiszpania,
Wiochy i Wielka Brytania. Niektdre kraje zdecydowaly sie zmniej-
szy¢ naktady na polityke integracyjng wobec imigrantow, m.in. Ir-
landia.

UE przyjeta tzw. dyrektywe sankcyjna - W czerwcu 2009 r.
zostata uchwalona dyrektywa unijna majaca na celu zaostrzenie
walki z nielegalng, imigracjg do UE poprzez okreslenie minimalnych
kar dla pracodawcéw zatrudniajacych cudzoziemcéw z krajow trze-
cich bez prawa pobytu w UE (zob. BM24, s. 3).

Polityka otwartych drzwi wobec imigracji zarobkowej
w Szwecji - 2009 r. to pierwszy rok funkcjonowania reformy rewo-
lucjonizujacej polityke dostepu cudzoziemcoéw do szwedzkiego rynku
pracy polegajacej na otwarciu rynku pracy dla imigrantéw spoza
Unii Europejskiej posiadajacych oferte pracy szwedzkiego praco-
dawcy. Wiecej szczegotow na s. 6. RS

Haitanczycy pukaja do drzwi Ameryki

12 stycznia br. Haiti nawiedzito trzesienie ziemi, z powodu ktérego
ucierpiato ok. 3 min jego mieszkancow. Kilka dni pézniej admini-
stracja Prezydenta USA, Baracka Obamy zdecydowata sie przyznac
na okres 18 miesiecy tymczasowy status ochronny (7emporary
Protected Status) wszystkim Haitanczykom przebywajacym w USA
nielegalnie (ich liczbe szacuje sie na 100 tys.), ktorzy znalezli sie
w tym kraju przed 12 stycznia. W tym czasie majg by¢ wstrzymane
ich wydalenia na zniszczong trzesieniem wyspe. Co wiecej, imigran-
ci haitanscy bedg mogli legalnie podejmowac zatrudnienie w Sta-
nach. Tymczasowy status pobytowy jest przyznawany mieszkarncom
krajow, ktorzy z powodu toczacych sie tam wojen czy katastrof
naturalnych nie powinni by¢ wydalani z USA ze wzgledéw humani-
tarnych. Dotychczas otrzymali go m.in. Sudanczycy i Somalijczycy.

Gest administracji Obamy oznacza w praktyce, ze przed wydaleniem
uchroni sie czasowo ok. 2 tys. oséb (w 2008 r. z USA wydalono
1 570 Haitanczykéw). W tym samym czasie jednak Straz Wybrzeza
powstrzyma przed dobiciem do wybrzezy Florydy todzi z ponad
7 tys. obywateli Republiki Haiti (w ostatnich 20 latach Srednia rocz-
na dla Haiti to ok. 5 tys. osdb).
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Sondaz Gallupa przeprowadzony
wiosng 2009 r. na reprezentatyw-
nej probie mieszkancéw m.in. Re-
publiki Haiti pokazuje, ze ok. 60
proc. jej obywateli jest spokrewnio- E&
na z migrantem, przy czym 2/3
z nich korzysta z $rodkéw pieniez-
nych przesylanych z zagranicy. §§
Gdyby tych przekazéw zabrakio, 5~ :
53,9 proc. z nich nie byloby w sta- Zrodto: http://www.uscg.mil.

nie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb swojej rodziny. Przy okazji
wspomnianego badania udato sie zbada¢ réwniez potencjat migra-
cyjny tego niespetna 9-milionowego panstwa. 50,8 proc. respon-
dentow wyrazito che¢ emigracji, a niemal 15 proc. stwierdzito, Ze jq
planuje, co daje Haiti 4 pozycje w tym rankingu ponad 150 krajow
$wiata.

Czy spieszacy sasiadom z pomocq humanitarng rzad pograzonych
w kryzysie gospodarczym USA bedzie sta¢ na zmiane kursu w poli-
tyce imigracyjnej, ktéra przyniesie Haitar\czykom realng pomoc?  ma

Eurobarometr - opinie obywateli UE o imigracji

jako unijny priorytet. W 2009 r. najwazniejsze dla przysztosci i zna-
czenia Unii Europejskiej byly - w opinii respondentéw - sprawy go-
spodarcze (33 proc.) i spoteczne (26 proc.).

W opinii Europejczykdw imigracja to nie tylko wyzwanie, ale takze
realny problem. Wedtug 9 proc. obywateli UE imigracja stanowi
jeden z dwdch najwiekszych probleméw dla ich kraju pochodzenia.
W poréwnaniu z badaniami z 2007 r. odsetek ten spadt o 6 punktéw
procentowych. Imigracja wywotuje najwieksze obawy wsrdd miesz-
kancow Malty (34 proc.) i Wielkiej Brytanii (29 proc.), a takze Belgii
(18 proc.), Austrii (17 proc.), Danii (15 proc.) i Cypru (14 proc.).
W Zadnym panistwie Unii imigracja nie zostata jednak wskazana jako
najwiekszy problem (za taki uznata jq jedynie Malta w badaniu prze-
prowadzonym pét roku wezesniej). Najwiecej obaw w skali UE wy-
wotuje bezrobocie (51 proc.), sytuacja ekonomiczna (40 proc.) oraz
inflacja (19 proc.). AS
* Eurobarometr to badanie realizowane cyklicznie, dwa razy w roku, na zlece-
nie Komisji Europejskiej, w celu poznania opinii Europejczykéw nt. sytuacji
w UE i poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Najnowsza edycja badania
zostata przeprowadzona w okresie od pazdziernika do listopada 2009 r.
Zrédto: http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm.
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Doswiadczenie uchodzstwa w narracjach Czeczencow*
Edyta Januszewska
Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej

Wojna w Czeczenii w latach 1994-1996 i 1999-2000 spowodowata
masowg migracje gorali potnocnokaukaskich w poszukiwaniu bez-
pieczenstwa i godnych warunkéw do zycia. Jednym z krajow, do
ktdrego trafiali uchodzcy w swojej tutaczce, byta Polska. Od 2000 r.
Czeczency to najwieksza liczebnie grupa cudzoziemcdw wnioskujaca
o status uchodzcy w naszym kraju. W 2009 r. liczba osdb, ktdre
ztozyty wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP, wyniosta 10 590,
w tym 5 726 osdb stanowili obywatele Federacji Rosyjskiej, w wiek-
szosci narodowosci czeczenskiej. Podjete badania pokazaty, iz za-
rowno dorosli, jak i dzieci czeczenskie przyjechali do Polski z ogrom-
nym bagazem do$wiadczen wojennych.

Doswiadczenia te byly zwigzane z bombardowaniami, ostrzatem
artyleryjskim oraz z zyciem w oblezonym Groznym. 40-letni mezczy-
zna tak to wspomina: - Kiedys zobaczytem, jak autobus najechat na
mine i wylecial w powietrze. Potem nastgpit zmasowany ostrzat
wszystkiego, co sie ruszafo. Zginefo bardzo wielu cywilow. Do ta-
kich sytuacji dochodzito kazdego dnia. Codziennie Zylismy w leku
o wiasne Zycie. W czasie wojny dorosli Czeczency byli narazeni na
wybuchy min, a dzieci na okaleczenie przez materiaty wybuchowe
ukryte w zabawkach. Zabawki takie byly zrzucane z helikopteréw
przez rosyjskich zotnierzy. 44-letnia kobieta tak to opisuje: - Moje
dzieci nie potrafig bawic sie zabawkami, Moze dlatego Zze wokoft nich
wiele byto zabawek-bomb, ktdre wybuchaty po wzieciu do reki.

: Kazdemu, kto
podniost  za-
bawke pufapke,
bomba urywata
rece, nogj, a
takze kaleczyta
mu twarz. Caly
czas powtarza-
fam  dzieciom,
aby nie podno-
Siy nic z Zzie-
mi...

Doswiadcze-
niem  wojen-
nym badanych
0séb byly takze
postrzaty od kul snajperdw i tortury, ktdre nierzadko byty stosowa-
ne wobec ludnosci cywilnej. 38-letni mezczyzna opowiada: - W
czasie pacyfikacji Zotnierze zabierali do obozow filtracyjnych przede
wszystkim mezczyzn w wieku od 20 do 65 roku Zycia. Znecali sie
tam nad nimi: razili pradem, bilj, odbijali nerki. Jesli w czasie tortur
nastapit zgon, wowczas Zotnierze sprzedawali ciato krewnym. In-
nym do$wiadczeniem, na ktére zwrécili uwage moi rozméwcey, byly
pacyfikacje, tzw. ,zaczystki”, w czasie ktérych Zotnierze rosyjscy
palili domy, mordowali i gwatcili kobiety oraz dzieci, a takze dokony-
wali grabiezy ich dobytku. W czasie pacyfikacji zarowno dorosli, jak
i dzieci byli uprowadzani. Porwania miaty na celu przede wszystkim
terroryzowanie mieszkancow Czeczenii i wytudzanie od rodzin ofiar
wysokich okupdw. 30-letnia kobieta tak moéwi: - Mdj maz trzy razy
byt zabierany w czasie czystek. Zadano od nas pieniedzy za jego
uwolnienie. Dwa razy zaptacitam. Sprzedatam wszystko, co miatam.
Zloto i krowe. Za trzecim razem Zotnlerze zazadali 2 tys. dolarow.
Nie miatam juz tyle pieniedzy. Warunki, w jakich zyli Czeczency w
czasie wojny, byly bardzo trudne. Rodziny mieszkaty w ruinach
opuszczonych domoéw, w ktérych brakowato wody i jedzenia. Po-
nadto szerzyly sie choroby zakazne, a wprowadzona godzina poli-
cyjna uniemozliwiata uzyskanie jakiejkolwiek pomocy.

Innym do$wiadczeniem wojennym Czeczeficéw byta ucieczka i roz-
poczecie ,nowego” zycia - zycia uchodzcdw w Inguszetii i w innych
republikach bytego ZSRR. Mieszkancy wyjezdzali z bombardowa-
nych terendw przez tzw. ,korytarze humanitarne”, ktore byty bom-
bardowane i ostrzeliwane, mimo iz uciekaty nimi przede wszystkim
kobiety i dzieci. 32-letnia Czeczenka wspomina: - Pamietam, jak
ciggngce sie kilometrami kolumny uchodZcow uciekaly z Groznego.

,Moje zycie w Czeczenii”, rys. dziewczynka, lat 13.
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syjskie samoloty
i rozpoczynato : —
sie bombardowa- -
nie. Po kazdym
ostrzale zbierall-
smy tylko ludzkie
strzepy. To byt
przerazajgcy wi-
dok. Trupy leZaty
Jjeden na drugim.

Petno byto wsrdd S —
nich kobiet oraz &
dzieci. »Moje zycie w Czeczenii”, rys. chtopiec, lat 10.

Warunki zycia na uchodzstwie byty bardzo trudne: brakowato jedze-
nia, lekarstw, szerzyty sie choroby zakazne. Z powodu wojny, gtodu
i chordb, czes$¢ rodzin podjeta sie trudnej i niebezpiecznej ucieczki
do krajéw zachodnioeuropejskich droga, ktéra wiodta przez Polske.
Po przybyciu do raju, jakim wéwczas jawita im sie Polska, doznawali
szoku kulturowego. Wigzat sie on m.in. z zyciem w o$rodku dla
uchodzcow i wieloma innymi problemami. Problemy te - jak wynika
z relacji Czeczeficéw - to np. trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia w osrodku wynikajace z odmiennej kultury, problemy zwigza-
ne z wywiadem statusowym i ze zrozumieniem decyzji urzedowych,
nieznajomos¢ swoich praw, problemy materialne i zdrowotne, nie-
wystarczajacy kontakt z polskimi lekarzami, problemy z postaniem
dzieci do szkét, nuda i brak zaje¢ dla dzieci, brak kontaktu dzieci
z polskimi rowiesnikami, bezczynno$¢ dorostych w osrodkach i brak
pracy dla nich, przenoszenie z osrodka do osrodka, tesknota za
rodzing i niepewno$¢ co do przysztosci. 44-letnia Czeczenka tak
opisuje swoje zycie jako uchodzczyni: - Majac lat 15 czy 20, fatwo
Jest wyjechac do obcego kraju. Ale o wiele trudniej jest zaaklimaty-
zowac sie | Zy¢ w wieku 50 lat i majac dzieci na utrzymaniu. Bardzo
ciezko jest odcig¢ sie od swojego kraju; nie moge zapomniec
0 Czeczenii i o rodzinie, ktdra tam zostata. Nigdy nie zdawatam
sobie sprawy z tego, Ze bycie uchodZcq jest takie trudne... A 37-
-letni mezczyzna dodaje: - Najwiekszym naszym problemem jest
niepewnosc jutra. Jesli otrzymamy negatywna odpowiedz, bedziemy
musieli sie stad wyprowadzic i nie wiem, dokad pdjdziemy. Ciagle
Zyje w strachu, co przyniesie nam nastepny dzieri i czy bedziemy
mogli tu zostac. Nie wiem, co nas jutro czeka i tak wyglada moje
Zycie. To oczekiwanie jest straszne... Nie bede Zebrac na ulicy, bo
moja duma mi na to nie pozwala. Mysle, Ze lepiej zgingc od kuli niz
z glodu i chfodu na ulicy. Ciagle jednak mam nadzieje, Ze bedzie
lepiej, choc tej nadziei jest bardzo mafo...

Zygmunt Bauman napisat: ,Uchodzcy, ludzie-odrzuty glo-
balnego pogranicza, to ‘idealne wcielenie osob z zewnatrz,
intruzdw doskonatych, ktorzy zawsze i wszedzie s obcy
i nigdzie nie majgq wlasnego miejsca z wyjatkiem miejsc,
ktére same nie majg miejsca i ktorych prézno szukac na
mapach uzywanych przez zwyktych ludzi. Gdy raz juz, na
czas nieokreslony, trafiq w nieokreslone ‘na zewnatrz/,
wystarczy wznieS¢ ogrodzenie i wiezyczki straznicze, aby
‘nieokreslonos¢’ ich ‘nieumiejscowienia’ trwata w nieskon-
czono$¢”. To od spoteczenstwa przyjmujacego w duzej
mierze zalezy, czy uchodzcy znajda swoje miejsce na zie-
mi, czy, jak pisze Z. Bauman, ,trafig w nieokreslone ‘na
zewnatrz’, a ich nieokreslonosc¢ nigdy sie nie skonczy”.

Zrédto: Bauman Z., ,Zycie na przemiat”, Krakéw 2004, s. 126.

Wiecej na temat sytuacji rodziny czeczenskiej w Polsce czytaj
w: Edyta Januszewska, ,Dziecko czeczenskie w Polsce. Miedzy trau-
ma wojenng a doswiadczeniem uchodzstwa”, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2010, ss. 390.

* Niniejszy artykut przedstawia najwazniejsze wnioski z badan autorki, ktére zostaty przeprowadzone w latach 2004-2005 wsrod uchodzcoéw z Czeczenii. Badania te
stanowity cze$¢ rozprawy doktorskiej pt. ,Socjalizacja dziecka czeczenskiego w warunkach polskich. Miedzy trauma wojenna, do$wiadczeniem uchodZcy a zakorzenie-
niem w obcej kulturze”, ktdra zostata napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Barbary Smolinskiej-Theiss. W pracy postuzytam sie metodami jakosciowymi, gtéwnie
bazowatam na wywiadach narracyjnych przeprowadzonych wsrdd uchodzcéw z Czeczenii oraz nauczycieli dzieci czeczenskich w polskich szkotach.
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Francja przeciwko burkom

We Francji na nowo rozgorzata debata na
temat zakazu noszenia burek i nikabu!
w miejscach publicznych. Po pdt roku prac
i konsultacji spotecznych, 26 stycznia br.,
komisja parlamentarna zajmujaca sie tq
kwestig zaproponowata uchwalenie prawa
zakazujacego kobietom zakrywania twarzy
| w miejscach publicznych: urzedach, szko-
fach, na pocztach. Kobiety, ktére nie dosto-
sujg sie do zakazu, nie zostang obstuzone
czy nie beda mogly odebrac dzieci ze szkoty
" ze wzgledu na trudnosci z identyfikacja.
W koncowym raporcie komisja zrezygnowata
jednak z pomystu uchwalenia ustawy wpro-
wadzajacej powszechny zakaz noszenia burki
i zarekomendowata parlamentowi przyjecie
odpowiedniej niewigazacej rezolucji, ktéra
spetniataby funkcje edukacyjna.

Dla przypomnienia, debate o burkach rozpoczat prezydent Nicolas
Sarkozy, ktéry w dniu 22 czerwca 2009 r. w przeméwieniu przed
Zgromadzeniem Narodowym, powiedziat, iz - jako symbol zniewole-
nia i upokorzenia kobiet - ,nie jest ona mile widziana we Francji”.
Kilka dni pdzniej powotano w parlamencie specjalng komisje pod
przewodnictwem deputowanego André Gerina. Problem kobiecych
strojéw muzutmanskich jest poruszany réwniez w kontekscie debaty
dotyczacej francuskiej tozsamosci narodowej, zainicjowanej
w pazdzierniku 2009 r. przez Erica Bessona, ministra ds. integracji,
imigracji i tozsamosci narodowej. Zakrywanie twarzy lub zmuszanie
do noszenia burki - traktowane jako przejaw fundamentalizmu reli-
gijnego oraz nieprzestrzeganie francuskich wartosci - moze stano-
wi¢ przeszkode w uzyskaniu prawa statego pobytu oraz obywatel-
stwa francuskiego. Na poczatku lutego br. minister Besson przedto-
zyt premierowi do podpisu projekt dekretu odmawiajacego naturali-
zacji muzutmaninowi pochodzenia marokanskiego, ktory zmuszat
swojq zone, obywatelke Francji, do zakrywania twarzy.

Przeciwko zasfanianiu twarzy opowiadajq sie wszystkie sity politycz-
ne we Francji oraz wiekszo$¢ spoteczenstwa (56 proc. Francuzow

Kobieta w burce.
Zrédto: www.guimet.fr.

popiera catkowity zakaz noszenia burki, 62 proc. - zakaz w sferze
publicznej). Partie sq jednak podzielone w sprawie uzasadnienia
oraz propozycji rozwigzan. W debacie politycznej burka nie jest
traktowana jako symbol religijny, lecz jako $wiadectwo poddanstwa
kobiet. Podkresla to prezydent Sarkozy, jak réwniez cze$¢ socjali-
stycznej opozycji, wedtug ktorej burka jest niezgodna z wartosciami
Republiki - uderza w godno$¢ muzutmanek i zasade réwnosci pici.
Zdaniem prawnikéw?, trudno bedzie na tej podstawie uchwali¢ pra-
wo. Profesor prawa, Denys de Béchillon zwraca uwage, ze jest nie-
mozliwa ocena, czy kobieta jest zmuszona do zakrywania twarzy,
czy jest to jej wybor. Rzad popiera - zgodnie z rekomendacjami
raportu - zakaz zakrywania twarzy w miejscach nalezacych do sfery
publicznej. Przepisy w tym brzmieniu majg najwieksze szanse na
uchwalenie. Jak ttumaczy prawnik, Bertrand Mathieu, stroje, ktore
maskujg tozsamo$¢, s niezgodne z zasadami zycia publicznego.
Zakaz ukrywania twarzy mozna rowniez uzasadnia¢, powotujac sie
na zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Spor dotyczacy burek podzielit rzadzaca Unie na Rzecz Ruchu Ludo-
wego (UMP) oraz Partie Socjalistyczng (PS). Jean-Frangois Copé,
przewodniczacy UMP oraz cze$¢ socjalistow opowiadajq sie za cat-
kowitym zakazem noszenia burki i nikabu. Takie prawo naruszatoby
jednak zasady laickiej republiki, wedtug ktorych panstwo nie moze
interweniowa¢ w prywatng sfere Zzycia obywateli oraz naruszaé,
gwarantowanej przez konstytucje, wolnosci przekonan. W PS s
rowniez przeciwnicy prawnych uregulowan noszenia burki, ktorzy
- podobnie jak biskupi kosciota katolickiego - zauwazaja, ze burka
jest problemem marginalnym (wedtug szacunkéw francuskiego
MSW dotyczy ok. 2 tys. kobiet) i ustanowienie prawa byloby dziata-
niem nieproporcjonalnym do skali problemu. Ksigdz Christophe
Roucou, szef Komisji Episkopatu Francji ds. Kontaktu z Islamem,
dostrzega niebezpieczenstwo radykalizacji postaw muzutmanéw, jak
rowniez pogorszenia sytuacji kobiet. Zdaniem czesci francuskich
muzutmandw obecna polemika oraz ustawa zakazujaca noszenia
burki prowadzi do stygmatyzacji wspolnoty muzutmanskiej.

We Francji mieszka ponad 5 min muzutmandw, ktdrzy stanowiq

10 proc. populacji. To najwieksza spotecznos¢ muzutmanska w catej
Europie. 4s

! Burka i nikab to zakrywajace twarz tradycyjne elementy muzutmanskich strojéw kobiecych.

2 Szerzej o stanowisku prawnikéw francuskich: Perrault G., Interdiction du voile intégral: l'avis des juristes, ,Le Figaro.fr” z dnia 29.01.2010 r.: http://www.lefigaro.fr/
actualite-france/2010/01/25/01016-20100125ARTFIG00505-burqga-les-juristes-conseillent-la-voie-legislative-.php.

Zrédto: Reuters, AFP, ,Le Figaro”, ,Le Monde”, ,L'Express”. Zob. tez Ostrowski M., Jak by¢ Francuzem. Francuzi szukajg bastylii, [w:] ,Polityka” z dnia 26 listopada

2009 r.: http://www.polityka.pl/swiat/analizy/1501113,1,jak-byc-francuzem.read.

Zamieszanie wokol minaretow

Pod koniec listopada 2009 r. - wbrew przedreferendalnym sonda-
zom - wiekszo$¢ Szwaijcaréw (57,8 proc.) opowiedziata sie za zaka-
zem budowy nowych minaretéw, czyli wysokich wiez przy mecze-
tach. Inicjatywa ,Stop minaretom” poniosta porazke jedynie w czte-
rech z 26 kantonéw. Warto nadmieni¢, ze Szwajcaria to kraj,
w ktdrym przy zaledwie czterech ze 150 meczetéw powstaty mina-
rety. Na przeszkodzie do ich wznoszenia nierzadko stawato bowiem
szwajcarskie prawo budowlane. Ponadto warto mie¢ na uwadze, ze
w Szwaijcarii, ze wzgledu na przepisy o prawie do ciszy, minarety
nie mogaq, spetniaé swojej podstawowej funkcji, a mianowicie stuzy¢
jako trybuna, z ktdrej muzeini nawotujg wiernych do modlitwy.

Do gtosowania na ,tak” wobec zakazu budowy minaretéw - jako
symboli politycznego zwyciestwa islamu - namawiata prawicowa
Szwajcarska Partia Ludowa (SVP). Byta ona inicjatorem akgji zbiera-
nia podpisdw pod propozycjg poddania tej kwestii pod referendum
oraz organizatorem szeroko zakrojonej kampanii na rzecz zakazu.
W kampanii duza role odegrat budzacy kontrowersje sugestywny
plakat przedstawiajacy kobiete w czarnej burce na tle szwajcarskiej
flagi z biatym krzyzem, z ktdrej wyrastaty czarne minarety wygla-
dem przypominajace pociski rakietowe! (zob. po prawej). Szwajcar-
ska prawica zyskata dla swej akcji egzotyczne sojuszniczki - rady-
kalne feministki, wedtug ktérych minarety stanowig symbol meskiej
dominacji i ucisku kobiet w islamie.

Glosujacy nie postuchali przedstawicieli rzadu i parlamentu szwaj-

carskiego, ktorzy rekomendowali odrzucenie zakazu jako niezgod-
nego z zasadami wolnosci religijnej, mogacego doprowadzi¢ do

niepotrzebnej radykalizacji muzutmanéw miesz-
kajacych w Szwajcarii, a ponadto pogorszy¢
relacje, rowniez biznesowe, z krajami muzutman-
skimi. Nie dali sie réwniez przekona¢ katolickie-
mu episkopatowi, Srodowiskom Zzydowskim, in-
nym organizacjom religijnym, a takze ugrupowa-
niom lewicowym, ktére - jak rzadko kiedy soli-
darnie, cho¢ z rdznych powoddw - wystapity
przeciwko akgji antyminaretowe;j.

W badaniu przeprowadzonym na 1008-0s0bOWej pjakat 7 napisem:
probie uczestnikéw referendum? 2/3 gtosujacych ,Stop. Tak dla za-
za zakazem budowy minaretéw zadeklarowato, iz kazu budowy mi-
nie byto ani przeciwko muzutmanom zyjacym naretdéw”. Zrédto:
w Szwajcarii, ani za ograniczaniem wolnoéci Www.wikipedia.pl.
religijnej. Ich gtos na ,tak” miat by¢ jedynie sym-

bolicznym wyrazem sprzeciwu wobec ekspans;ji kultury islamu oraz
modelu spotecznego, ktdry ona promuje. Co moze wydawac sie
zaskakujace, az 60 proc. protestantéw i katolikdw - wbrew zalece-
niom hierarchow koscielnych - wyrazito poparcie dla akcji ,Stop
minaretom”, podczas gdy przeciw niej byta wiekszoS¢ oséb nie
zwigzanych z zadna religia.

Zakaz budowy nowych minaretéw, ktdry ma zosta¢ wpisany do
szwajcarskiej konstytucji, zostat juz zaskarzony do Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka. Jakq decyzje w tej delikatnej sprawie
podejmie Trybunat, ktdry jeszcze kilka miesiecy wczesniej opowie-
dziat sie za zdejmowaniem krzyzy we wioskich szkotach? RS

! Plakat nawigzywat do stéw Premiera Turcji, Recepa Erdogana, wypowiedzianych w 1997 r. na wiecu w Siirt: ,Meczety to nasze koszary, kopuly to nasze hetmy,

minarety to nasze bagnety, wierni to nasi zotnierze”.

2 Wiecej na temat wynikéw tego badania: http://www.polittrends.ch/abstimmungen/abstimmungsanalysen/vox-analysen/2009-11-29_VoxD.pdf.
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Polacy za granica

Jedynie tysiac na minusie

Wedtug szacunkow GUS na podstawie rejestrow ewidencji ludnosci
saldo migracji w 2009 r. wyniosto 1 tys. na minusie, przy 16 tys.
emigrantdw z Polski i 15 tys. imigrantdw. Zesztoroczne prognozy
GUS przewidywaty osiggniecie dodatniego salda migracji ok. 2019
r., nie spodziewano sie wowczas jednak tak drastycznego spadku
wyjazdow z Polski (o 47 proc. w stosunku do roku 2008). Jesli trend
ten utrzyma sie, w 2010 r. Polska stanie sie oficjalnie i statystycznie
krajem imigracji, po raz pierwszy od ponad po6t wieku. Ostatnio
dodatnig wartos¢ salda migracji zanotowano w 1959 r., a w catej
powojennej historii Polski zdarzyto sie to zaledwie piec¢ razy. MA

Pét miliona Polakow ,znikneto” z Wielkiej
Brytanii na skutek kryzysu?

W styczniu br. brytyjskie, a nastepnie polskie media obwiescity
»Znikniecie” z brytyjskiego rynku pracy az 500 tys. polskich emi-
grantéw. Medialny szum wywotal najnowszy raport brytyjskiego
Migration Policy Institute pt. ,The UK’s new Europeans. Progress
and challenges five years after accesion”. Czytamy w nim, ze od
maja 2004 r. do wrzesnia 2009 r. do Wielkiej Brytanii wyemigrowa-
fo w sumie 1,5 miliona 0séb pochodzacych z nowych krajow czton-
kowskich UE, w tym ponad milion Polakédw (szacunki na podstawie
poréwnania danych z Workers Registration Scheme i Labour Force
Survey). W trzecim kwartale 2009 r. liczba imigrantdw z nowych
krajow cztonkowskich UE spadfa do 700 tys., co moze oznaczac, ze
blisko potowa z nich powrdcita do domu. Autorzy raportu wyciagaja
na tej podstawie wniosek, ze emigracja do Wielkiej Brytanii ma
charakter koniunkturalny, a obecny spadek liczby emigrantow to
skutek kryzysu gospodarczego. Polskie media szybko ogtosity, ze
4Polacy uciekaja z Wysp”. Czy tak faktycznie sie dzieje?

+Exodusu” z brytyjskiego rynku pracy nie potwierdzajq polscy eks-
perci. ,The Guardian” cytuje wypowiedz prof. Krystyny Iglickiej,
w ktorej stwierdza ona: ,nie widzimy tych emigrantéw w Polsce ani
w innych krajach”. Powroty Polakéw znalaztyby odzwierciedlenie we
wzroscie bezrobocia w Polsce, a tego - jak twierdzi - nie zaobserwo-
wano. Z kolei spadek (o 20 proc.) wysokosci transferéw pienigznych
z Wielkiej Brytanii odnotowany przez Narodowy Bank Polski
w pierwszym kwartale 2009 r. moze przyktadowo $wiadczy¢ o tym,
Ze emigranci - z powodu kryzysu - mogli mniej zaoszczedzi¢ i mu-
sieli wydawac wiecej pieniedzy na biezace utrzymanie.

Trudno wiec wnioskowac, ze spadek liczby Polakéw w Wielkiej Bry-
tanii jest wytacznie wynikiem kryzysu gospodarczego. Dane, na
ktérych raport sie opiera, obejmujg okres 5 lat, a wiec odptyw ten
mogt by¢ bardziej roziozony w czasie. Potwierdzajg to czesciowo
dane BAEL z II kwartatu 2008 r. dotyczace migracji powrotnych
(zob. BM22, s. 4) oraz to, ze wedlug innych danych BAEL juz
w I kwartale 2008 r. nastapito zatamanie kilkuletniego trendu wzro-
stowego liczby Polakdéw pozostajacych czasowo za granica. AK, MA

Zrédto: , The Guardian”, Migration Policy Institute.
Polacy repatriowani z Irlandii

Coraz wiecej imigrantdw z nowych panstw cztonkowskich UE ma
problemy z uzyskaniem dostepu do $wiadczen pomocy spotecznej
w Irlandii. Irlandzka organizacja Cross Care Migrant Project (CMP)
podaje, ze na skutek, nie zawsze stusznych, odmownych decyzji
urzednikdw o przyznaniu zapomogi socjalnej wynoszacej 196 euro
tygodniowo, wielu bezrobotnych imigrantdw jest skazanych na
emigracje lub bezdomnos¢. Rzad Irlandii wprowadzit dla obywateli
nowych panstw cztonkowskich UE nie majacych $rodkéw do zycia
ani prawa do otrzymywania $wiadczen socjalnych specjalny pro-
gram repatriacji. W wyniku tego w 2009 r. 663 obywateli ,nowych”
krajow UE, w tym 93 Polakdw, zostato odestanych do kraju pocho-
dzenia. CMP twierdzi, ze niektdrzy z nich mogli by¢ uprawnieni do
Swiadczen z pomocy spotecznej. Aaw

Zrédio: ,The Irish Times”.

Fikcyjne polsko-pakistansko-nigeryjskie
matzenstwa w Irlandii

Zwigzki matzenskie obywateli Pakistanu czy Nigerii z Polakami coraz
czesciej stuzg do uzasadniania wnioskdw o przyznanie prawa poby-
tu w Irlandii dla emigrantéw z tych krajéw. Wedtug danych ogtoszo-

nych przez irlandzkiego Ministra Sprawiedliwosci, Dermota Aherna
50 wnioskdw o przyznanie prawa pobytu w Irlandii ztozonych przez

obywateli Pakistanu byto motywowane zawarciem matzenstwa
z obywatelami Polski, az 384 - z obywatelami Litwy, a 47 - z obywa-
telami Estonii. Rownie chetnie w uzyskaniu prawa pobytu Polacy
pomagali obywatelom Nigerii. 22 z 238 wnioskdw ztozonych w tej
sprawie przez Nigeryjczykow byto uzasadnione zwigzkami matzen-
skimi z Polakami, 69 - z Brytyjczykami, a 24 - z Niemcami.

Niespodziewane nasilenie ,uczu¢” prowadzacych do matzenstw
pomiedzy obywatelami Nigerii i Pakistanu a Polakami i obywatelami
pozostatych nowych krajéow czionkowskich UE budzi zdziwienie
i zaniepokojenie irlandzkiego wymiaru sprawiedliwosci. Irlandia od
dtuzszego czasu lobbuje w Unii Europejskiej na rzecz zaostrzenia
unijnych przepiséw o taczeniu rodzin. M
Zrédto: ,The Irish Times”.

Holendrzy bronia polskich rzeznikow

Mimo kryzysu, ktory coraz mocniej dotyka rynki pracy krajéw euro-
pejskich, holenderskie zwigzki zawodowe walcza o prawa pracowni-
kow z nowych krajow cztonkowskich UE. 8 stycznia 2010 r. FNV
Bondgenoten obwiescit sukces w sporze o warunki pracy i ptacy
setki pracownikéw z Polski, Litwy, totwy i Butgarii zatrudnionych
przez biuro posrednictwa pracy Friesenpersonee/ w jednym z zakta-
dow przetworstwa miesnego. Pracodawca w tym wypadku prze-
strzegat ustawowych stawek minimalnych, jednak nie wywiazywat
sie z uméw zbiorowych obowigzujacych pracodawcéw w tym sekto-
rze. Zwigzkowcy szacujg, ze na skutek nienaliczania wynegocjowa-
nych dodatkéw ptacowych, kazdy pracownik tracit przecietnie ok.
4 tys. euro rocznie. W wypadku agencji Friesenpersoneel, Friesen-
fleisch i Wijco tamane byly tez inne prawa pracownikéw, m.in. byli
oni zobowigzani do wynajmowania mieszkan od agencji po zawyzo-
nych cenach i nie mogli korzystac z wiasnych srodkéw transportu.

Wedtug szacunkéw GUS pod koniec 2008 r. w Holandii przebywato
ok. 108 tys. czasowych emigrantow z Polski, co czynito ten kraj
czwartym - po Wielkiej Brytanii, Niemczech i Irlandii - najwazniej-
szym krajem docelowym Polakéw. Od 1 maja 2007 r. holenderski
rynek pracy jest w petni otwarty dla migrantow z krajow UE-8.  ma

Zrédto: IAR, FNV Bondgenoten.
Raport MSZ o Polakach za granica

W raporcie opisano 30 panstw, w ktérych znajdujg sie najwieksze
skupiska Polakow lub w ktorych Polacy borykajg sie z istotnymi
problemami. Powody, dla ktorych Polacy osiedlali sie w poszczegodl-
nych krajach sg bardzo rézne. W niektérych wypadkach jest to
efekt ztozonych proceséw o podiozu spoteczno-politycznym, czasem
siegajacych nawet polskich ruchéw niepodlegtosciowych XIX w.
W bardziej wspdtczesnych falach imigracji dominujg przeptywy
o podtozu ekonomicznym. Oprécz informacji historycznych i poli-
tycznych w raporcie sg podane takze szacunki liczby Polakdw
w poszczegolnych krajach (zob. Wykres 1).
Wykres 1. Szacunkowa liczba o0s6b narodowosci polskiej w wybranych
krajach* (w tys.)
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* UWAGA: na wykresie brak krajoéw, w ktérych wystepujg najwieksze skupi-
ska Polakéw: USA (ok. 9 min), Niemcy (ok. 2 min), Wielka Brytania i Kanada
(po ok. 1 min). Na wykresie przedstawiono szacunki ambasad; wykluczono:
Argentyne, Brazylie i Rosje, gdzie nie ma miarodajnych statystyk oraz Turcje,
gdzie wspodlnota polska liczaca 30 rodzin jest skupiona we wsi Polonezkoy.
Dane uwzgledniajg rozne kategorie imigrantow: w niektorych krajach sg
liczeni tylko obywatele polscy, w innych - pracownicy sezonowi czy osoby
pochodzenia polskiego liczone do trzech pokolen wstecz.

Zrédto: http://www.msz.gov.pl/files/docs/polonia/Raport_PPG.pdf.

Ponadto polskie placéwki i organizacje polonijne dostarczyty infor-
macji na temat obrazu Polski i Polakow w krajach przyjmujacych
oraz zasygnalizowaty wyzwania stojace przed polskimi $rodowiska-
mi poza granicami kraju. Raport dostarcza wiec nie tylko wiedzy,
ale wskazuje tez na potencjalne kierunki rozwoju polskich spotecz-
nosci przebywajacych za granica. N
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Imigranci w Polsce

2009 r.: kto mieszkat, a kto nie mogt
zamieszkac¢ w Polsce?

Na koniec 2009 r. ponad 90 tys. cudzoziemcéw posiadato wazne
karty pobytu na terytorium Polski*. Najliczniejsze grupy wediug
obywatelstwa to Ukraincy (ponad 26 tys. osdb), Rosjanie (blisko 13
tys. osob, wéréd ktdérych znaczng grupe stanowig uchodzcy z Cze-
czenii), Biatorusini (8 847 osdéb) i Wietnamczycy (8 207 osob).
Przedstawiciele tych czterech panstw stanowili ponad potowe ogotu
0sbb posiadajacych wazne karty pobytu.

A kim sg osoby, ktorych w Polsce by¢ nie powinno? Odmowy wyda-
nia zezwolen na osiedlenie sie, zezwolen na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego Wspdlnot Europejskich, zezwoleri na zamieszkanie na
czas oznaczony stanowity ok. 8 proc. ogétu decyzji wydanych
w tych kategoriach. 71 proc. z 40 tys. decyzji odmownych zostato
wydanych w stosunku do obywateli tylko 10 panstw: Ukrainy, Biato-
rusi, Wietnamu, Armenii, Chin, Nigerii, Turcji, Indii, Rosji i Nepalu.
Czesciej niz przecietnie odmawiano zezwolen Wietnamczykom,
Ormianom, Turkom, Nigeryjczykom i Nepalczykom. Z kolei odsetek
odmoéw udzielanych Ukraincom, Biatorusinom, Chinczykom, Indu-
som oraz Rosjanom byt nizszy niz odsetek odmoéw udzielanych ogo-
fem. W 2009 r. w stosunku do ponad 8,5 tys. cudzoziemcédw wyda-
no decyzje o wydaleniu z terytorium RP. Ponadto 26 tys. cudzo-
ziemcow nie uzyskato w tym roku zgody na wjazd do Polski. N
* Dane pochodzg ze statystyk Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Nie obejmujq
obywateli Europejskiego Obszaru Gospodarczego (w tym Unii Europejskiej),
ktdrzy nie potrzebujq kart pobytu w Polsce.

Coraz wiecej cudzoziemcéw pracuje w Polsce

W 2009 r. liczba wydanych zezwoleh na prace wyniosta 29 430
(w tym 8 534 stanowity przedtuzenia zezwolen). Oznacza to wzrost
o ponad 60 proc. w poréwnaniu z 2008 r., kiedy to wydano niewiele
ponad 18 tys. zezwolen, oraz o ponad 140 proc. w poréwnaniu
z 2007 r., kiedy to wydano ponad 12 tys. zezwolen. Tak istotne
zwiekszenie liczby zezwolen moze by¢ skutkiem nowelizacji przepi-
sow regulujacych dostep do pracy cudzoziemcow z lutego 2009 r.,
ktdéra uproscita procedure ich wydawania (zob. BM22, s. 5).

Najwiecej zezwolen wydano dla obywateli Ukrainy (9 504). Istotny
udziat w ogdlinej liczbie tych pozwolen mieli takze obywatele Chin
(4 536), Wietnamu (2 577), Biatorusi (1 669), Turcji (1 422) i Indii
(1 164). Dos¢ wyrazna jest specjalizacja cudzoziemcéw poszczegdl-
nych narodowosci, jezeli chodzi o sektory, w ktorych znajdujg pra-
ce. Obywatele Chin i Wietnamu sg najczesciej zatrudniani w handlu
hurtowym i detalicznym - sposrdd 7 tys. zezwolen wydanych w tej
branzy im przypadto odpowiednio 1 766 i 1 679. Natomiast obywa-
tele Ukrainy dominujg w sekcji przetworstwo przemystowe (1 699
sposrdd 5 tys. wydanych zezwolen), w budownictwie (1 205 spo-
$rod 3 tys. wydanych zezwolen) oraz w sekcji posrednictwo finanso-
we i obstuga nieruchomosci (1 028 z ponad 4 tys. wydanych zezwo-
len). Co ciekawe, to wiasnie w tej ostatniej sekcji byt widoczny
najbardziej dynamiczny wzrost zatrudnienia cudzoziemcéw w po-
rownaniu z rokiem ubiegtym (ponad 87 proc.). Zblizong dynamike
miat przyrost w sekcji handlu (ponad 75 proc.), co przetozyto sie
na najwiekszy wzrost w liczbach bezwzglednych (z 3 915 zezwolen
w 2008 r. do 6 921 w roku ubiegtym).

Tak jak w poprzednich latach, zdecydowana wiekszo$¢ cudzoziem-
cOw pracowata w wojewodztwie mazowieckim (prawie 14 tys. ze-
zwolen). Duzg liczbe zezwolen wydat réwniez wojewoda pomorski
(2 326) i matopolski (2 000). Cudzoziemcy byli najrzadziej zatrud-
niani w wojewodztwie warminsko-mazurskim (287 zezwolen).

W catym kraju wydano tez 3 050 zezwolen dla oséb delegowanych
w ramach ustug eksportowych, z czego ponad potowe w budownic-
twie. Wbrew doniesieniom medialnym w tej grupie dominujg oby-
watele Biatorusi (726 zezwolen) i Ukrainy (696), a nie obywatele
Chin, ktorzy z 394 zezwoleniami zajmujq trzecie miejsce, tuz przed
obywatelami Tajlandii (391). Co ciekawe, wszystkie zezwolenia dla
obywateli tego ostatniego kraju wydat wojewoda Swietokrzyski. mas

Bez opieki w Polsce

Problem dzieci cudzoziemskich bez opieki pojawit sie w Polsce
w konsekwencji otwarcia granic i wzrostu ruchéw migracyjnych po
1989 r. Poczatkowo dla wiekszosci migrantéw Polska byta gtéwnie
krajem tranzytowym. Obecnie, w wielu wypadkach, jest tez pan-
stwem docelowym. Zdarzajq sie takze sytuacje skrajne, w ktorych

matoletni cudzoziemcy sa zmuszani do zebractwa czy prostytucji
w Polsce. Niestety brak jest ogolnopolskich danych statystycznych
na temat dzieci cudzoziemskich bez opieki. Mozna jedynie probowac
szacowal skale zjawiska, analizujgc dostepne dane, gromadzone
przez poszczegdlne instytucje (np. opiekuncze, edukacyjne, migra-
cyjne).

Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacych mato-
letnich cudzoziemcow wynika, ze w 2008 r. w placowkach typu
interwencyjnego (domach dziecka, rodzinach zastepczych itp.) prze-
bywato 163 dzieci bez opieki (99 z nich to dzieci bedace obywatela-
mi UE). Najwiecej dzieci posiadato obywatelstwo rumunskie (65
dzieci), ukrainskie (34) i wietnamskie (10).

Innym zrédtem danych o dzieciach bez opieki sg statystyki dotycza-
ce procedury o nadanie statusu uchodzcy, pochodzace z Urzedu ds.
Cudzoziemcdw. Na ich podstawie mozna zauwazyC systematyczny
wzrost liczby cudzoziemcow ponizej 18 roku Zzycia, ktdrzy sktadali
w Polsce wnioski o status uchodzcy (w 2002 r. - 201 oséb, w 2003
r.- 214, w 2004 r. - 230 , w 2005 r. - 278, w 2006 r. - 282, w 2007
r. - 356, w 2008 r. - 376, w tym 358 z Ros;ji). Dzieci stanowig ok. 45
proc. wszystkich 0sdb wnioskujacych o nadanie statusu uchodzcy,
ale trudno podaé wiarygodne liczby pokazujace, ile sposréd nich to
rzeczywiscie matoletni cudzoziemcy bez opieki.

W Polsce nie ma jednego aktu prawnego kompleksowo regulujace-
go sytuacje matoletnich cudzoziemcdw bez opieki. Ich sytuacja
rozni sie w zaleznosci od tego, czy ich pobyt jest legalny, czy tez
nie. W wypadku matoletnich bez opieki ubiegajacych sie o status
uchodzcy mozna stwierdzi¢, ze ich sytuacja na gruncie prawa jest
zdecydowanie najlepsza, poniewaz zostata uregulowana w polskim
ustawodawstwie wczesniej niz sytuacja innych kategorii matoletnich
cudzoziemcdw bez opieki. K
Szerzej na ten temat w raporcie: ,Polityki dotyczace przyjmowania, powrotu
oraz integracji w Polsce matoletnich cudzoziemcow bez opieki” (zob. s. 10).

Czeczencom trudniej o ochrone w Polsce

W 2008 r. co trzecia, a w 2009 r. juz co druga sprawa o nadanie
statusu uchodzcy lub innej formy ochrony Czeczencom konczyta sie
decyzjq odmowng, (wiecej szczegdtdw w Tabeli 1). Jednocze$nie
znacznie spadfa liczba wnioskow o status uchodzcy sktadanych
przez obywateli Federacji Rosyjskiej, przewaznie narodowosci cze-
czenskiej - z 7 760 do 5 726.

Tabela 1. Decyzje I i II instancji w sprawie nadania réznych form ochrony
obywatelom Rosji (najczesciej narodowosci czeczenskiej) w 2008 i 2009 r.

Rok Status Zg&:ﬂ; ytn a Ochrona Decyzje Decyzje
uchodzcy tolerowany uzupetniajaca | negatywne ogbtem

2008 131 1501 1 060 1120 3812

2009 103 57* 2 319* 2144 4623

* Niewielka liczba zgdéd na pobyt tolerowany i zwiekszona liczba decyzji
o nadaniu ochrony uzupetniajacej w 2009 r. w poréwnaniu z rokiem 2008 to
efekt zmiany przepiséw prawnych.

Zrédto: dane UdsC.

Gioéwng przyczyng nowych tendencji w polityce wobec Czeczencow
oraz w ich naptywie do Polski - jak zgodnie oceniajg przedstawiciele
organizacji pozarzadowych i organéw wydajacych statusy ochronne
- byta poprawa sytuacji politycznej w pdtnocno-kaukaskiej republi-
ce. - Stabilizacja sytuacji nie oznacza, ze panuje tam idealny spokdj.
Jednakze sytuacja jest nieporownywalna do tej z poczatku dekady
- uwaza dr Pawet Hut, cztonek Rady do Spraw Uchodzcéw. Wedtug
niego obecnie do Polski przyjezdzajg gtéwnie osoby skuszone wizjg
polepszenia warunkdw zycia. Od potowy lat 1990. nastgpita bowiem
masowa ekspatriacja Czeczencow, co w potaczeniu z wysokg $mier-
telnoscig podczas dziatan zbrojnych spowodowato, ze w regionie
zostali ci, ktérzy raczej nie musza obawiac sie dziatar funkcjonariu-
szy Kadyrowa lub rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa.

Wzrost liczby decyzji o wydaleniach Czeczeficéw z Polski mégt by¢
rzeczywistym powodem niedawnego protestu ponad 200 poszuki-
waczy azylu w Zgorzelcu*. W opinii anonimowych ekspertéw bunt
mogt by¢ inspirowany przez rosyjskie stuzby specjalne zaintereso-
wane opuszczaniem Kaukazu Pétnocnego przez ludno$¢ czeczenska,
co obecna polityka panstwa polskiego zaczeta utrudniac. RS

* Wiecej o protescie w Zgorzelcu: http://www.zinfo.pl/artykuly/2874.
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Imigranci reanimujq Europe

Demografowie Eurostatu po raz kolejny potwierdzaja, iz dynamike
populacji zjednoczonej Europy wyznaczajg w duzo wiekszej mierze
przeptywy ludnosci niz ruch naturalny. Saldo migracji w UE-27
w 2008 r. bylo ok. 3 razy wyzsze niz zanotowany w tym okresie
przyrost naturalny. Obecnie ok. 6,2 proc. populacji Unii Europejskiej
(ok. 30,8 min osdb) to obcokrajowcy (osoby rezydujace w kraju
innym niz kraj ich obywatelstwa). Ponad potowa z nich (56 proc.) to
obywatele panstw europejskich, z czego niecate 2/3 pochodzi
z panstw cztonkowskich UE. Najliczniejsze grupy imigrantéw stano-
wig Turcy i Marokanczycy (zob. Wykres 1). Cudzoziemcy koncentru-
jg sie gtownie w Niemczech (7,3 min), Hiszpanii (5,3 miIn), Wielkiej
Brytanii (4 min), Francji (3,7 min) i we Wioszech (3,4 min).

W 2008 r. w po-
rownaniu z 2001 r.
w panstwach UE-27

T”"ia E“’%; ! zanotowano wzrost
Maroko (5,6% __ . . _
Rumunia (5,4%) ———————7 Il(;Zby obcokra]ow
Wiochy (4,1%) ———— cow o0 42 proc.,

pomimo tego, iz

Polska (3,9%) ————1

e W tym czasie wielu

Wielka Brytania (3,0%) == z nich uzyskato sta-

Niemey (2,5%) F——3 tus obywatela kra-

Cuiny (2.0%) fmmmew ju, w ktérym rezy-

o o5 1 15 2 25 3 dowalo (i przestato

min  by¢ zaliczanych do

Zrédto: Eurostat (2009). tej grupy). Naj-

wieksze  zmiany,

jesli chodzi o wielko$¢ populacji cudzoziemskiej, zaszty w Irlandii

(wzrost z 3,9 proc. do 12,6 proc. populacji kraju), Hiszpanii (z 2,9
proc. do 11,6 proc.) i na Cyprze (z 8,8 proc. do 15,9 proc.).

Co ciekawe, dzieki najnowszym danym jesteSmy w stanie poréwnac

wplyw rozszerzen UE z 2004 r. i 2007 r. na procesy migracyjne

w Europie. Pomimo relatywnie krotkiego czasu, jaki uptynat od

akcesji, Rumuni stali sie najliczniejsza europejska nacja rezydujacq

w innych krajach Unii, przewyzszajac liczebnie wszystkie inne nacje

w takich krajach jak Hiszpania, Wtochy czy Wegry. mA

Zrédito: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-094/E
N/KS-SF-09-094-EN.PDF.

Ukrainskie obawy o skutki umowy readmisyjnej

Od 1 stycznia 2010 r. Ukraina jest zobowigzana przyjmowac w ra-
mach umowy z UE o readmisji podpisanej w 2007 r. wszystkich
cudzoziemcdw, co do ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, iz
przedostali sie do UE z terytorium Ukrainy. Wczesniej, tj. w latach
2008-2009, obowigzek ten odnosit sie tylko do wtasnych obywateli,
ktdrzy bezprawnie znaleZli sie na terytorium UE.

Prasa, ale i przedstawiciele ukrainskiej dyplomacji czy strazy gra-
nicznej informujg o tysigcach (8-10 tys., ale i 150 tys.) spodziewa-
nych w 2010 r. nielegalnych migrantéw, odsytanych z krajéw UE na
Ukraine. Duza cze$¢ z nich to sami Ukraincy. Jednak to obywatele
innych krajow pozaunijnych stanowig wiekszy powod do obaw.
Skuteczna realizacja postanowien umowy o readmisji wymaga bo-
wiem budowy nowych oérodkéw detencyjnych, co pocigga za sobg
duze koszty. Ukraina moze liczy¢ w tym wzgledzie na wsparcie ze
strony UE. Pozostaje jednak kilka innych probleméw. Wiekszosc¢
migrantéw o nieuregulowanym statusie, ktérzy nielegalnie wjechali
do UE i mogg by¢ zawrdceni na Ukraine, pochodzi z Chin, Wietna-
mu, Pakistanu, Afganistanu, Nigerii, Egiptu i Somalii. Dlatego koszty
wydalenia ich do krajow pochodzenia mogg by¢ wysokie.

Okres pobytu migrantdw przekazanych z UE w ukrainskich osrod-
kach detencyjnych nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy. Po tym okresie
cudzoziemcy, jedli nie mogg by¢ skutecznie wydaleni, powinni opu-
$ci¢ oérodki detencyjne i otrzymac tymczasowe dokumenty pobyto-
we. W ukrainskiej prasie pojawily sie sugestie, iz cudzoziemcy wy-
puszczeni z osrodkdw bedg probowali ponownie dostac sie na tery-
torium UE, ale zanim to zrobig, bedg musieli zapewni¢ sobie w jaki$
sposdb byt, co wobec faktu nieznajomosci jezyka ukraifiskiego uta-
twiajacego znalezienie pracy (nawet w tzw. szarej strefie), moze
oznacza¢ wzrost motywacji przestepczych. Sa i tacy, dla ktorych
alarmistyczny ton przekazéw medialnych oraz gtosno wypowiadane
i przesadzone obawy majq jeden tylko cel: tworzenie klimatu sprzy-
jajacego sieganiu po unijne pienigdze. Mos

Wykres 1. Dziesie¢ najliczniejszych grup imigranckich
w Unii Europejskiej wedtug obywatelstwa

Szwecja chetnie wita imigrantéw

Podczas gdy w dobie kryzysu gospodarczego wiele krajow europej-
skich zamyka swoje granice (zob. BM24, s. 6), Szwecja - paradok-
salnie - w tym wiasnie czasie szerzej je otwiera. 15 grudnia 2008 r.,
a wiec w czasie gdy o recesji gto$no juz w catej Europie, weszta
tam w zycie ustawa rewolucjonizujgca dostep cudzoziemcéw do
szwedzkiego rynku pracy. Wczesniej w kwestii ich zatrudnienia gtos
decydujacy mieli urzednicy, obecnie - pracodawcy. Zezwolenia na
prace sa wydawane niemal automatycznie. Wystarczy, ze warunki
pracy i pfacy proponowane cudzoziemcowi nie sg gorsze niz ofero-
wane obywatelom szwedzkim, a wysoko$¢ wynagrodzenia - nieza-
leznie od wymiaru etatu - nie uprawnia do korzystania z pomocy
spotecznej. Przed udzieleniem zezwolenia nie jest wykonywany tzw.
test rynku pracy, czyli nie sprawdza sig, czy na dane miejsce pracy
nie ma chetnego miejscowego bezrobotnego. Pierwsze zezwolenie
jest wydawane na okres do 2 lat i dotyczy konkretnego pracodaw-
cy, nastepne tez na 2 lata, ale juz w odniesieniu do branzy, w ra-
mach ktérej imigrant moze swobodnie zmienia¢ pracodawce.
W razie utraty posady, cudzoziemiec nie musi wraca¢ do kraju po-
chodzenia - ma 3 miesigce na znalezienie nowej. Po 4 latach moze
staraC sie o zezwolenie na pobyt staty, a juz po kolejnym roku
- 0 obywatelstwo szwedzkie.

Czy naszym potnocnym sasiadom uda sie przyciagna¢ tylu imigran-
tédw, by nie zabrakto im rak do pracy i jeszcze udato sie utrzymaé
szczodry system socjalny, z ktérego styng? Czas pokaze. W ciggu
roku od wprowadzenia reformy w Szwecji wydano ok. 14 tys. ze-
zwolen na prace, o 30 proc. wiecej niz w roku poprzednim. RS

Wspieranie rozwoju przez umozliwianie
imigracji?

Mozliwo$¢ emigracji z krajow najbiedniejszych do krajow bardziej
rozwinietych moze by¢ szansa na ucieczke przed ubdstwem. Jednak
kraje globalnej Potnocy w rézny sposdb czynig te strategie realng
dla emigrantéw z Potudnia.

Commitment to Development Index (CDI) to wskaznik okre$lany dla
22 panstw wysokorozwinigtych zrzeszonych w ramach Komitetu
Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (DAC/OECD). Pokazuje on zakres, w jakim kraje te przyczyniajq
sie do wspierania procesow rozwojowych w krajach biedniejszych.
Jednym z komponentéw indeksu jest wskaznik, ktédry ma mierzy¢
stopien, w jakim utatwia sie osobom przyjezdzajacym sukces migra-
cyjny. W praktyce wskaznik uwzglednia pie¢ zmiennych dotyczacych
naptywu sity roboczej oraz studentéw zagranicznych i uchodzcow
(z odpowiednimi wagami): liczbe studentéw z krajow trzecich (0,1);
wysoko$¢ czesnego, jakie muszg ptaci¢ studenci cudzoziemscy
(0,05); liczbe niewykwalifikowanych imigrantdw z panstw trzecich
(0,325); naptyw imigrantéw brutto w latach 1990-2000 (0,325) oraz
wielko$¢ populacji azylantéw i uchodzcédw (0,2). W wymiarze migra-
cyjnym ranking analizowanych krajow przedstawia sie nastepujaco:

Lp. Panstwo Wynik  Lp. Panstwo Wynik
1 Austria 11,5 12 Dania 5,2
2 Szwecja 8,3 13 Holandia 4,6
3 Hiszpania 7,9 14 Belgia 3,8
4 Norwegia 6,7 15 Australia 3,6
5 Szwajcaria 6,2 16 Portugalia 3,5
6 Nowa Zelandia 6,0 17 Wiochy 3,2
7 Irlandia 59 18 Finlandia 3,1
8 Niemcy 58 19 Wielka Brytania 3,0
9 Kanada 54 20 Francja 3,0
10 USA 53 21 Japonia 1,8
11 Grecja 53 22 Korea Potudniowa 0,9

Wedtug autordw indeksu wieksza otwarto$¢ krajow bogatych na
imigracje stwarza osobom z krajéw stabiej rozwinietych szanse na
wyzsze zarobki, wspieranie finansowe rodziny pozostajacej w kraju,
zdobycie wyksztatcenia oraz mozliwo$¢ powrotu do kraju pochodze-
nia bogatszym o nowe umiejetnosci. Analizy wydajg sie pomijac
negatywne skutki migracji dla krajéw wysytajacych - potencjalny
drenaz mézgdéw czy brak stymulantéw dla dtugofalowego rozwoju
na poziomie makroekonomicznym. Wyniki badan naukowych nie
umozliwiajg jednak jednoznacznej oceny tych zjawisk. w
Wiecej na temat indeksu i metody jego obliczania: http://www.cgdev.org/
section/initiatives/_active/cdi/.
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»,Guanxi” i przerzut migrantow z Chin
Krzysztof Jacewicz
Centralny Osrodek Szkolenia StraZy Granicznej

Chinscy naukowcy zajmujacy sie problematyka migracji prognozuja,
ze w najblizszych 50 latach bedziemy mieli do czynienia z kolejng
wielkg migracjq z Chin. Wczesniejsze dwie byly konsekwencjami
tzw. wojen opiumowych, a nastepnie II wojny $wiatowej. Wedtug
raportow Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji liczba nielegal-
nych imigrantéw z Chin w ciggu roku wynosi ok. 400 tys. Tradycyj-
ne zaplecze chifiskiej migracji nielegalnej stanowi potudnie Chin,
a zwlaszcza prowincje: Fujian, Guangdong, Zhejiang oraz prowincje
lezace na wschodzie i pétnocnym wschodzie kraju: Jilin, Liaoning,
Hebei oraz Jiangsu.

Z doswiadczen stuzb konsularnych i migracyjnych wynikaja co naj-
mniej trzy wazkie ustalenia. Po pierwsze, w organizacje przerzutu
migrantéw z Chin sg zaangazowane grupy klanowo-rodzinne, funk-
cjonujace zaréwno w Chinach, jak i krajach tranzytowych i docelo-
wych. Po drugie, zdecydowang wiekszos$¢ potencjalnych migrantow
o nieuregulowanym statusie z Chin stanowig krewni Chinczykdw
zamieszkatych za granica, tzw. overseas Chinese. Po trzecie, jedny-
mi z wazniejszych (o ile nie najwazniejszymi) punktéw na migracyj-
nym szlaku z Chin sg: Hongkong, Wtadywostok oraz Moskwa.

Struktura ,,guanxi”

Badacze podkreslajg, ze dla zrozumienia dziatania chinskich sieci
migracyjnych i sieci zajmujacych sie przerzutem migrantéw kluczo-
we jest pojecie ,guanxi”. ,Guanxi” jest interesujgcym przyktadem
interakgji kultury, instytucji i praktyki spotecznej w modernizujagcym
sie spoteczenstwie chinskim. Jako praktyka spoteczna jest obecne
takze w organizacji przerzutu migrantéw. ,Guanxi” w swobodnym
tlumaczeniu oznacza ,zwigzki” i jest idiomatycznym okresleniem
wiezi spotecznych”. Na treS¢ ,guanxi” skladajq sie: ,gan-
ging” (sentyment), ,renging” (uczucia), ,mianzi” (twarz) oraz
,bao” (odwzajemnienie)?.

Waznym ustaleniem jest to, iz ,guanxi” jest spotecznie konstruowa-
ne i musi by¢ konsekwentnie podtrzymywane. Sztukq wykorzysty-
wania ,guanxi” jest ,guanxixue”. Termin ten w negatywnym sensie
oznacza ,wejscie przez tylne drzwi”, w pozytywnym zas - ,wejscie
przez tylne drzwi, gdy przednie drzwi sg niedostepne”. ,Guanxixue”
jest umiejetnosciq spotecznie podziwiang i zwiekszajacq prestiz.
Osobe, ktéra ma moznoé¢ udzielenia pomocy, nazywa sie
»guanxihu™. Wzajemny obowiazek i dtug stanowig centralne kate-
gorie ,guanxi”. Andrew Kipnis, od lat badajacy praktyki ,guanxi”,
uwaza, ze ,guanxi” rézni sie od kontraktu ekonomicznego tym, ze
odwotuje sie do $wiata, w ktérym giebia uczucia i dtug stanowig
catosé¢; istotq ,guanxi” nie jest wytacznie maksymalizowanie zy-
skow?,

Praktyki ,guanxi” i przerzut migrantow

Interesujacym przyktadem funkcjonowania praktyk ,guanxi” w kon-
tekscie organizacji przerzutu migrantow z Chin sg przypadki dziatal-
nosci Cheng Chui-Ping oraz He Jai-Jin. Cheng Chui-Ping, zwana
+Wielkg Siostrg Ping”, pochodzita z matej wioski Shengmei w pro-
wingji Fujian. W latach 1984-2000, kooperujac z grupg przestepcza
Fuk Ching, wywodzacy sie z tej samej prowingji, zorganizowata
przerzut do Stanéw Zjednoczonych ok. 3 tys. imigrantow, ktorych
wiekszos¢ pochodzita z regionéw Fujian: Fuzhou, Changle, Jian
Jing. Interesujace jest to, ze w opinii wielu chifskich imigrantéw
,Siostra Ping” jawita sie jako osoba prowadzaca dziatalno$¢ filantro-
pijna.

Z kolei He Jai Jin, wiceprezydent stowarzyszenia 7The London China-
town Chinese Association, rowniez z prowincji Fujian, okazat sie
przestepcg uwiklanym w organizacje przerzutu migrantow z Chin do
Wielkiej Brytanii oraz pranie brudnych pieniedzy. Podobnie jak
w wypadku ,Wielkiej Siostry Pin” motywem zaangazowania sie He
Jai Jin w przerzut ludzi byta pomoc w rozwigzywaniu problemoéw

zyciowych chinskich imigrantdw pochodzacych z tej samej prowin-
cji. Chifscy socjolodzy Chin Ko-lin oraz Scheldon Zhang wyrazajq
opinie, ze zaangazowanie w pomaganie innym jest sposobem osia-
gania prestizu. W jezyku ,guanxi” owo zaangazowanie to esencja
»guanxixue” oraz ,guanxihu”.

Praktyki ,guanxi” wykorzystywane w przerzucie migrantdw nie opie-
rajq sie tylko na kontrakcie ekonomicznym. Ciekawe jest to, ze
w jezyku grup organizujacych przerzut migrantdw liderzy tych grup
nazywani sa: ,to sidu” (dobry) lub ,to toudu” (zty). Odwotujac sie
do ,Ksiegi Przemian” (jednej z pieciu ksiag kanonicznych taoizmu
i konfucjanizmu), takie postrzeganie odzwierciedla swoisty rodzaj
porzadku, rodzaj ,migracyjnego kosmosu”. Europejskie okulary kazg
patrze¢ na ,dobro” i ,zlo” jako pojecia przeciwstawne. W kulturze
konfucjanskiej ,,dobro” i ,zto” tworzy harmonie i nawigzuje do sino-
logicznego rozumienia Swiata (koncepcji Jang i In).

Grupy organizujace przerzut migrantow
i ,guanxi”

Cato$ciowy opis organizacji przerzutu migrantéw przy wykorzysta-
niu ,guanxi” wykracza poza ramy tego artykutu. Niemniej jednak
warto dokona¢ chocby pobieznie i w duzym skrdcie proby rekon-
strukcji funkcjonowania ,guanxi” i jego wykorzystania w przerzucie
migrantow.

Dane z raportu sporzadzonego w 2003 r. przez The Federal Rese-
arch Division, Library of Congress wskazujg na aktywno$¢ w Euro-
pie chinskich grup, Triad, z ktorych wiekszos¢ tworzy tzw. umbrella
groups - ,grupy parasolowe” i jest zaangazowana w przerzut mi-
grantéw. Grupy specjalizujace sie w przerzucie migrantéw nazywaja
sie ,Schetou”, a ich liderami sg ,duze gtowy wezy” - ,Big Snakehe-
ads”, z reguty sa to osoby zamieszkujgce poza Chinami oraz ,mate
gtowy wezy” - ,Small Snakeheads”, ktorych cztonkowie funkcjonujg
w Chinach.

Przywotywany juz profesor Chin Ko-lin postuluje, by przy opisie
grup organizujacych przerzut migrantow z Chin stosowac zasade
dekonstrukcji poprzez petnione role. Te role to: koordynacja prze-
rzutu, ubezpieczanie transportowanych imigrantéw, zdobywanie
potrzebnych do przekraczania granicy dokumentow, korumpowanie
urzednikow, przewodnictwo i pomoc w przekraczaniu ,zielonej gra-
nicy”, zapewnienie noclegéw oraz positkéw, odzyskiwanie dtugéw.
Wymienione uzupetnitbym o kolejne, np. o: doradztwo prawne,
zapewnienie ochrony w trakcie pracy wykonywanej nielegalnie,
transfer pieniedzy poprzez praktyki Fie Ch’ien (Chiny) oraz Hui Kuan
(Hongkong).

Jedna z grup specjalizujacych sie w przerzucie migrantow z Kantonu
(miasto w Chinach) jest Big Circle (ok. 5 tys. cztonkdéw), ktérej dzia-
fanie stwierdzono w krajach Beneluksu, Stowacji i Republice Cze-
skiej, Rosji, Francji, Wielkiej Brytanii i Irlandii. Johnny Kon, jeden
z cztonkow Big Circle, zeznajac przed sadem potwierdzit praktyko-
wanie przez cztonkdw gangu ,guanxi”: ,,Cztonkowie Bjg Circle wyko-
rzystujg w swojej dziatalnosci site ,,guanxi”. Oznacza to, iz Big Circ-
/e, angazujac sie w przerzut migrantéw - gtéwnie z prowincji Gu-
angdong - jednoczesnie zapewnia im ochrone w tych krajach.
Podsumowujac, po pierwsze, ,guanxi” petni role spotecznego spo-
iwa, swego rodzaju ,migracyjnego kleju”, zapewniajac przerzucaja-
cym oraz przerzucanym korzysci: ekonomiczne, spoteczne, kulturo-
we i psychologiczne. Po drugie, praktyki ,guanxi” polegajg na wza-
jemnych, aczkolwiek ztozonych, relacjach i odnosza sie do grup
pochodzacych raczej z tej samej prowincji, noszacych to samo na-
zwisko, pozostajacych ze soba w relacjach pokrewienstwa. Po trze-
cie, bardziej wnikliwe badanie natury ,guanxi” moze przynie$¢ ko-
rzysci zwigzane z lepszym zrozumieniem proceséw imigracji niele-
galnej z Chin.

LW wielu kulturach azjatyckich funkcjonuja podobne wzory, np. w Korei - ,Kwankye”, w Japonii - ,Kankei” lub ,Toyama no Kusuri”, w Afganistanie - ,Hamsaja”.
2 Gold T., Guthrie D., Wank D., ,An Introduction To the Study Of Guanxi”, (w:) ,Social Connections in China. Institutions, Culture, and the Changing Nature of Gu-

anxi”, Cambridge 2004.

,Guanxi” (kuan-hsi) literalnie oznacza ,relacje” lub ,stosunki”. ,Guanxi” uzyte jako rzeczownik odnosi sie do ,relacji do”, natomiast uzyte jako czasownik - ,by¢ z kim$
w stosunkach”. Owo bycie w stosunkach najczesciej odnosi sie do kwestii pokrewierstwa, miejsca urodzenia, pochodzenia etnicznego. Pojecie ,,guanxi” moze obejmo-
wac przebywanie w tej samej szkole (niekoniecznie w tym samym czasie), odbywanie stuzby wojskowej, prowadzenie wspdlnych intereséw.

3 Termin ten czasami jest ttumaczony jako ,relacje pod stotem”.

“Kipinis A. B., ,Producing Guanxi. Sentiment, Self, and Subculture in a North China Village”, Durham, NC 1997.
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Rozwaj polityki migracyjnej Polski

Magdalena Lesiriska, Renata Stefariska, Monika Szulecka
Osrodek Badan nad Migracjami UW

ROK WYDARZENIE

1962 Ustawa o obywatelstwie polskim (obowigzujaca do dzisiaj)

1963 Ustawa o cudzoziemcach
1989-2001 - FAZA INSTYTUCJONALIZACII
1989 Ustawa o zatrudnieniu (wprowadzenie systemu zezwolen na prace cudzoziemcow)
1990 Umowa z Niemcami o zatrudnieniu sezonowym
1991 Umowa o readmisji z grupg panstw Schengen, ruch bezwizowy z panstwami nalezacymi do obszaru Schengen
1991 Podpisanie Konwencji Genewskiej w sprawie statusu uchodzcéw z 1951 r. i Protokotu Nowojorskiego z 1967 r.

Poczatek wspotpracy w ramach tzw. Procesu Budapesztanskiego - miedzynarodowego forum konsultacyjnego w zakresie

1991 .
zarzadzania migracjami, gtdwnie w kontekscie zagrozenia nielegalng imigracja,

1993 Porozumienie z Niemcami o wspotpracy w zakresie skutkow wynikajacych z ruchéw migracyjnych

1993 Utworzenie Biura ds. Migracji i Uchodzcdw przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (w 1997 r. przemianowany na
Departament Migracji i Uchodzstwa przy MSW)

1997 Nowa ustawa o cudzoziemcach

2000 Ustawa o repatriacji

2001-2004 - FAZA EUROPEIZAC]I

2000 Rozpoczecie przez Polske negocjacji akcesyjnych w obszarze ,Wymiar Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych”

Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach, ustanowienie Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw (przeksztatcony w Urzad

R do Spraw Cudzoziemcow w roku 2007); wprowadzenie ochrony czasowej

Ustawa o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na

ALY terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zastapiona ustawa z 2006 r.)

2003 Nowa ustawa o cudzoziemcach

2003 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; zgoda na pobyt tolerowany

2003 Pierwsza abolich_dla cudzoziemcédw nielegalnie przebywajacych w Polsce oraz tzw. mata abolicja (mozliwos¢ wyjazdu z Polski
bez konsekwencji prawnych w wypadku nielegalnego pobytu w Polsce)

2004 Ustawa o pomocy spotecznej, wprowadzenie do ustawy uregulowan o programach integracyjnych dla uchodzcow

1.05.2004 | Wejscie Polski do Unii Europejskiej

0Od 2004 r. - FAZA STABILIZACII

2006 Utworzenie Departamentu Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Utworzenie Departamentu Migracji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (w 2009 r. zadania DM zostaty przeniesione do

Al Departamentu Rynku Pracy, a sam DM zostat zlikwidowany)

2006 Liberalizacja dostepu do polskiego rynku pracy obywateli pafstw sasiadujacych z Polskg na wschodzie. Obecnie mozliwos¢
(2007, 2008, | zatrudnienia na podstawie oswiadczen pracodawcéw o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca dotyczy okresu szesciu miesiecy
2009) w ciggu kolejnych dwunastu miesiecy i odnosi sie do obywateli pieciu krajéw: Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Ros;ji i Ukrainy.

Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czton-

Al kowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (zastepujaca ustawe z 2002 r.)

2007 Ustawa o Karcie Polaka

2007 Druga abolicja dla cudzoziemcéw nielegalnie przebywajacych w Polsce

2007 Utworzenie Miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji

21.12.2007 | Wejscie Polski do obszaru Schengen; zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych lgdowych i morskich

2008 Utworzenie Grupy Roboczej ds. Strategii Migracyjnej Polski w ramach Zespotu ds. Migracji

30.03.2008 | Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych obszaru Schengen w ruchu powietrznym

Nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP; wprowadzenie ochrony uzupetniajacej; przyznanie

AL cudzoziemcom korzystajacym z ochrony uzupetniajacej prawa do programu integracyjnego

Dalsza liberalizacja dostepu do polskiego rynku pracy (m.in. skrécenie procedury wydawania zezwolen na prace o etap uzyski-
2009 - ; - ? o .

wania przyrzeczenia wydania zezwolenia na prace, odstapienie od tzw. testu rynku pracy w wypadku zawodow deficytowych)
2009 Uchwalenie nowej ustawy o obywatelstwie polskim; nie weszta w zycie, oczekuje na rozpatrzenie w Trybunale Konstytucyjnym

2010 Planowane jest przyjecie dokumentu ,Strategia Migracyjna Polski”
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Wydarzenia

Profesor Oded Stark juz profesorem
belwederskim

3 lutego 2010 r. Prezydent RP, Lech
Kaczynski wreczyt nominacje profesor-
ska Odedowi Starkowi. Prof. Oded
Stark, od lat zwigzany z Os$rodkiem
Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego, jest wybitnym ekono-
mistg prowadzacym badania m.in. nad
pozytywnymi konsekwencjami drenazu

Na zdjeciu: Prezydent RP, A L h
Lech Kaczyriski wrecza nomi-  MOZgow, Zjawiska zwigzanego z odph{-
nacje profesorska Prof. Ode- ~wem wysoko wyksztatconych specjali-

dowi Starkowi. stéw za granice.

Wyktad prof. Alana Barretta

| F " 23 lutego br. w Warszawie w Patacu Tysz-
¥ kiewiczow-Potockich odbyt sie wyktad prof.
Alana Barretta ,Go West! Migration to
Ireland since 2004 - assessing the outcome
for migrants and hosts”. Byt on po$wiecony
migracjom poakcesyjnym do Irlandii i ich
konsekwencjom ekonomiczno-spotecznym.
Komentarz do wyktadu wygtosit prof. Marek
Okdlski, Dyrektor Osrodka Badan nad Mi-
gracjami UW oraz Eddie Brannigan, Pierw-
szy Sekretarz Ambasady Irlandii w Warszawie. Organizatorami
przedsiewziecia byta Ambasada Irlandii oraz OBM UW.

Prof. Alan Barrett jest koordynatorem programu badan migracyj-
nych w Economic and Social Research Institute (ESRI) oraz bada-
czem stowarzyszonym w Institute zur Zukunft der Arbeit (1ZA).
Jego zainteresowania badawcze obejmujg obecnie ekonomie rynku
pracy i krotkookresowe prognozy makroekonomiczneh. Prof. Alan
Barrett publikowat w najbardziej prestizowych czasopismach nauko-
wych z dziedziny studiéw migracyjnych i ekonomii rynku pracy,
m.in. w ,International Migration Reiew”, ,Journal of Population
Economics” czy ,Labour Economics”.

Seminaria naukowe OBM

Osrodek Badan nad Migracjami zaprasza na seminaria naukowe:

1. 26.02.2010 r., godz. 11: ,Upokorzenie i migracje pracownicze”.
Referent: Anna Zylicz. Miejsce seminarium: siedziba OBM, Warsza-
wa, ul. Banacha 2B.

2. 19.03.2010 r., godz. 10: ,Praca przymusowa Ukraincow w Pol-
sce. Referent: Rustan Antoniewski. Miejsce: jw.

3. 19.04.2010 r., godz. 15: ,Music and political action: the cases of
immigrants and ethnic minorities in a comparative perspective”.

Referent: Marco Martiniello. Miejsce seminarium: Patac Tyszkiewi-
czéw-Potockich, Warszawa, ul. Krakowskie Przedmiescie 30.

Konferencje migracyjne w Polsce

1. Warszawa, 23.02.2010 r.: ,Wyzwania stojace przed instytucjami
wspierajacymi mobilno$¢ zawodowa w dobie spowolnienia gospo-
darczego”. Organizator: Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie.

2. Warszawa, 24.05.2010 r.: ,Surveillance technology for border
control”. Organizator: Frontex.

3. Warszawa, 25.05.2010 r.: , The future of border management in
Europe including the role of Frontex”. Organizator: Frontex.

4. Zielona Goéra, 25.05.2010 r.: ,Wspdiczesny wymiar stosunkdw
narodowosciowych w Europie”. Organizatorzy: Instytut Politologii
Uniwersytetu Zielonogodrskiego, Koto Naukowe Politologéw Agora,
Parlament Studencki.

Konferencje migracyjne za granica

1. Bruksela, 9.03.2010 r.: ,Undocumented migrants and the Stock-
holm Programme: assuring access to rights?”. Organizator: CEPS.

2. Trier, 22-23.03.2010 r.: ,Investigating and prosecuting trafficking
in human beings”. Organizator: Academy of European Law.

3. Trier, 22.04.2010 r.: ,Towards e-borders”. Organizator: Academy
of European Law.

4. Haga, 4-8.10.2010 r.: ,Justice and migration: paradoxes of be-
longing”. Organizator: Metropolis.

Zrédto: www.esriie.

Call for papers: ,Studia Migracyjne - Przeglad
Polonijny”

Redakcja periodyku naukowego ,Studia Migracyjne - Przeglad Polo-
nijny” wydawanego przez Polskg Akademie Nauk ogtasza cal/ for
papers do numeru specjalnego poswieconego migracjom pomiedzy
Polska i Wielkg Brytania, ktéry ma sie ukaza¢ w 2011 r. Abstrakty
artykutdw w jezyku polskim lub angielskim nalezy przesyta¢ do
konca kwietnia br. Wiecej informacji na ten temat: http://www.iais
p.uj.edu.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1001&It
emid=79.

Migracja z panstw Europy Wschodniej do Unii
Europejskiej w kontekscie polityki wizowej

Jaki wptyw na migracje z krajow Europy Wschodniej do Unii Euro-
pejskiej moze mie¢ zniesienie obowigzku wizowego? Znalezienie
odpowiedzi na to pytanie bylo tematem przewodnim konferencji
zorganizowanej 26 stycznia 2010 r. przez Fundacje im. Stefana
Batorego, Osrodek Badan nad Migracjami UW oraz Miedzynarodowg
Organizacje ,Odrodzenie” z Kijowa. Konferencja sktadata sie
z dwoch sesji. Podczas pierwszej poswieconej przedstawiono zjawi-
sko migracji z Europy Wschodniej do nowych i starych krajow
cztonkowskich, a takze charakterystyke tej migracji z perspektywy
kraju pochodzenia migrantéw - Ukrainy. Drugiej sesji towarzyszyta
dyskusja nad mozliwymi konsekwencjami liberalizacji polityki wizo-
wej, zarbwno w wymiarze ekonomicznym, jak i z punktu widzenia
krajow docelowych i wysylajacych, a takze z perspektywy polskiej
polityki zagranicznej. Oprdcz badaczy z OBM, z Uniwersyteckiego
Instytutu Badawczego w Madrycie oraz z Narodowego Instytutu
Probleméw Bezpieczenstwa Narodowego w Kijowie w konferencji
uczestniczyli praktycy z sektora pozarzadowego, w tym z Ukrainy,
Motdowy i Rumunii, oraz przedstawiciele polskiej administracji cen-
tralnej.

Promocja ksigzki ,Powroty Polakow”

Dnia 25 stycznia 2010 r. w Warszawie odbyta sie promocja ksigzki
prof. Krystyny Iglickiej pt. ,Powroty Polakéw po 2004 roku. W petli
putapki migracji”. Towarzyszyto jej seminarium nt. ,Zarzadzanie
emigracjq - wyzwania dla polskiej polityki zagranicznej i gospodar-
czej”, ktore bylo poswiecone takze przedstawieniu najnowszego
Raportu CSM pod takim tytutem.

iMAP - Mapa inicjatyw integracyjnych

Centrum Stosunkéw Miedzy-
Iﬁ\ CCENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH narodowych w Warszawie
\“!y CENTER FOR INTERNATIONAL RELATIONS realizuje obecnie projekt

»MAP - Mapa inicjatyw inte-
gracyjnych”, ktérego celem jest analiza polityki integracyjnej

w Polsce oraz przyjrzenie sie konkretnym dziataniom na rzecz oby-

wateli panstw trzecich. Doktadne informacje na temat projektu

znajdujg sie na stronie: www.csm.org.pl/pl/projekty.html. Osoby,
ktére koordynujg projekty integracyjne, uczestniczg w nich badz
wiedzg o ich realizacji zapraszamy do wypetnienia ankiety interneto-
wej znajdujacej sie na stronie projektu. Tym samym przyczynig sie

Panstwo do zebrania doktadnych danych, ktdre stang sie przedmio-

tem pdzniejszych analiz. Osoby zainteresowane otrzymywaniem

informacji o postepach projektu moga wypetni¢ oddzielny formularz
zgtoszeniowy umieszczony pod wskazanym adresem.

Migrancki Portal Wiedzy

Powstat pierwszy portal dla imigrantéw zawierajacy praktyczne
informacje o zyciu w Polsce w pieciu wersjach jezykowych (w jezy-
ku polskim, biatoruskim, rosyjskim, ukrainskim i angielskim). Mi-
grancki Portal Wiedzy zostat stworzony przez Fundacje Rozwoju
,0procz Granic” (FROG) w ramach projektu wspoéifinansowanego ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich i budzetu panstwa. Link do Migranckiego Portalu
Wiedzy: www.migrapolis.pl.

PSZ o migracjach na swiecie

Portal Spraw Zagranicznych przygotowat raport o procesach migra-
cyjnych na $wiecie, takze w takich odlegtych regionach jak np. Azja
Srodkowa, Zatoka Perska czy region Maghrebu. Jest on dostepny

na stronie internetowej: http://www.psz.pl/tekst-27340/Migracje-na
-swiecie.
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Nowosci wydawnicze

1. Iglicka K., ,Powroty Polakédw po 2004 roku. W petli putapki mi-
gracji”, Warszawa 2010.

2. Januszewska E., ,Dziecko czeczenskie w Polsce. Miedzy trauma
wojenng a do$wiadczeniem uchodzstwa”, Torun 2010.

3. Kazmierkiewicz P. (red.), ,Coordinating migration policy in Ukra-
ine: lessons from Poland”, Kijow 2009. http://isp.org.pl/files/138687
49490420392001263287344.pdf.

4. Klaus W. (red), ,Przyjazny urzad. Ewaluacja funkcjonowania
Wydziatu Spraw Cudzoziemcdéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddz-
kiego”, Warszawa 2009.

5. MSWiA, ,Handel ludzmi w Polsce. Materiaty do raportu 2009”,
Warszawa 2009.

6. MSWIA, ,Polityki dotyczace przyjmowania, powrotu oraz integra-
cji w Polsce matoletnich cudzoziemcdw bez opieki”, Warszawa
2009.

7. Przybystawska K., ,Niepozadani uchodzcy. Granice ochrony
i zasady wykluczenia w Swietle prawa miedzynarodowego”, Warsza-
wa 2009.

8. Swieckowska T., ,Migracje i gender z perspektywy pracy domo-
wej i opiekunczej”, Warszawa 2010. http://www.isp.org.pl/files/20
805115360883641001265983595.pdf.

Ksiazki o losach polskich emigrantow

W ostatnich latach na polskim rynku wydawniczym ukazuje sie
coraz wiecej ksigzek autorow opisujacych swoje doswiadczenia
z emigracji. Wér6d nich warto wymienié:

1. Czerwinski P., Przebiegum zyciae, czyli kartonowa sie¢”, Warsza-
wa 2009.

2. Parys-White D., ,Emigrantka z wyboru. Opowie$¢ londynska”,
Katowice 2008.

3. Pigtkowska-Stepniak W. (red.), ,My, emigranci. Wspomnienia
wspotczesnych Polakdw z zycia na obczyznie”, Opole 2007.

Kompleksowo o imigracji do Polski

S Nakladem wydawnictwa Scholar ukazata sie

1%_ 5 ksiazka ,Immigration to Poland: policy, employ-
igration  ment integration” pod red. Agaty Gérny, Izabeli
Grabowskiej-Lusinskiej, Magdaleny Lesinskiej
i Marka Okolskiego. Publikacja stanowi komplek-
sowe, interdyscyplinarne studium zjawiska imi-
gracji do Polski. Jest owocem twdrczego wysitku
15 badaczy migracji, ktorzy reprezentujq kilka
dziedzin, m.in. ekonomig, socjologie, politologie.
Ksigzka stanowi podsumowanie prac badaw-
czych prowadzonych w ramach miedzynarodowego projektu IDEA
(,Kraje Srodziemnomorskie i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
jako nowe kraje imigracyjne w Unii Europejskiej”), koordynowanego
i realizowanego przez Osrodek Badan nad Migracjami UW w latach
2007-2009. Niewatpliwym atutem tej publikacji sa praktycznie zo-
rientowane analizy poszczegdinych aspektow zjawiska imigracji do
Polski, co czyni te pozycje ciekawg nie tylko dla innych badaczy
spotecznych, ale tez dla praktykdéw i decydentdw politycznych.  mos

Migracje - choroba czy lekarstwo?

,Jedyna w swoim rodzaju”, ,petna faktow”, ,wysmienita”. Oto jak
recenzenci, prof. Richard B. Freeman z Uniwersytetu Harvarda
i prof. Jan Svejnar z Uniwersytetu Michigan, okreslajg opublikowang
przez wydawnictwo Springer ksiazke pt. ,EU Labor Markets After
Post-Enlargement Migration” pod red. Martina Kahaneca i Klausa F.
Zimmemanna. Autorzy poszczegolnych rozdziatow tego zbioru pro-
bujg postawi¢ diagnoze dotyczacq wptywu migracji na rynki pracy
zaréwno gtéwnych krajéw wysytajacych, jak i przyjmujacych. Re-
daktorzy w podsumowaniu stwierdzajq z przekonaniem, iz ,wolny
przeptyw w ramach unijnej Wspdlnoty jest rozwigzaniem obecnych
probleméw rynkédw pracy, a nie dla tychze rynkéw zagrozeniem”.
Jeden z rozdziatéw autorstwa cztonkéw Osrodka Badan nad Migra-
cjami dotyczy przypadku polskich migracji po 1 maja 2004 r. MA

Nasi Partnerzy:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Polityki

Centrum Europejskie Natolin, Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci

Migracyjnej
Urzad do Spraw Cudzoziemcow

i Sprawy Wewnetrzne UE”

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Departament
Migracji

IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

Ministerstwo Edukacji i Nauki
Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny i Polonii

Polskie Forum Migracyjne

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

Caritas Polska

Rada do Spraw Uchodzcéw

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Fundacja im. Stefana Batorego

Polska Agencja Informaciji i Inwestycji Zagranicznych

Fundacja La Strada

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespét Administracii Publicznej,
Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Giéwny Urzad Statystyczny

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

érodkowoeurogejskie Forum Badan Migracyjnych i Ludnosciowych

Proxenia

Instytut Spraw Publicznych

Centrum Stosunkow Miedzynarodowych

Osrodek Studiéw Wschodnich

Polska Akcja Humanitarna, Refugee.pl

Instytut Polityki Spotecznej UW

Polski Czerwony Krzyz

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski
http://www.migracje.uw.edu.pl
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Telefon: +48 22 659 74 11, E-mail: biuletyn.mi_%(jracyjny.obm@uw.edu.pl

Rada Redakcyjna: Marek Okdlski, Antoni Raj

iewicz, Dariusz Stola

Redaktor naczelny: Renata Stefanska
Redakcja: Marta Anacka, Adelajda Kotodziejska, Agnieszka Makulec, Joanna Nestorowicz, Monika Szulecka
Wspotpraca: Aleksandra Saczuk, Maciej Szczepanski, Aleksandra Wdjcicka

Strona 10



http://isp.org.pl/files/13868749490420392001263287344.pdf
http://www.isp,org.pl/files/20805115360883641001265983595.pdf
http://www.mswia.gov.pl
http://www.udsc.gov.pl
http://www.mpips.gov.pl
http://www.men.gov.pl
http://www.buwiwm.edu.pl
http://www.msz.gov.pl
http://www.ukie.gov.pl
http://www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl
http://www.sg.gov.pl
http://www.paiz.gov.pl
http://www.brpo.gov.pl
http://www.stat.gov.pl
http://www.cefmr.pan.pl
http://www.isp.org.pl
http://www.osw.waw.pl
http://www.ips.uw.edu.pl
http://www.pck.org.pl
http://www.migracje.uw.edu.pl
http://www.wsisw.natolin.edu.pl
http://www.iom.pl
http://www.unhcr.pl
http://www.forummigracyjne.org
http://www.caritas.pl
http://www.hfhrpol.waw.pl
http://www.batory.org.pl
http://www.strada.org.pl
http://www.interwencjaprawna.pl
http://www.pomocprawna.org.pl
http://www.proxenia.org.pl
http://www.csm.org.pl
http://www.pah.org.pl
http://www.refugee.pl

