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Z wielkim smutkiem i zalem zawiadamiamy, ze w pazdzierniku br. po dtugiej chorobie odeszta nasza droga Kolezanka, Basia Sakson. Rodzinie
i Najblizszym Basi sktadamy wyrazy gtebokiego wspotczucia.

Oddajemy do Paristwa rak kolejny, juz powakacyjny numer ,Biuletynu Migracyjnego”. Jego tematem wiodacym jest partycypacia polityczna
i publiczna migrantow. W numerze znajda Paristwo artykuly m.in. o samoorganizowaniu sie imigrantow, prawach wyborczych emigrantow
(autorstwa Magdaleny Lesiriskiej - s. 3, Marty Biernath - s. 8, Moniki Szuleckiej - s. 9) i preferencjiach wyborczych Polakow glosujacych za
granicq (polecamy komentarz Prof. Zdzistawa Krasnodebskiego na ten temat na s. 7). Szczegdinie zachecamy do zapoznania sie z relacjiq
z debaty naukowej ,,Biuletynu Migracyjnego” poswieconej wplywowi migracii wewnetrznych i zewnetrznych na wyniki wyborow w Polsce (s. 6).
Informujemy tez, Ze niebawem ukaze sie Dodatek Specjalny zawierajacy zapis catej dyskusji wraz z komentarzami, Zyczymy ciekawej lektury!

Polakow stabosc¢ do zielonych wysp

Majowy kwartalny raport brytyjskiego urzedu statystycznego (ONS)
informuje o fenomenie od dawna nie notowanym w tym kraju:
imigracja netto obywateli nowych panstw cztonkowskich UE, szaco-
wana na podstawie danych z badania International Passenger Su-
rvey (IPS), pod koniec wrzesnia 2009 r. spadta ponizej zera. Odkad
Wielka Brytania (WB) otworzyta rynek pracy dla migrantdw z tzw.
UE-8, obserwowalismy dla nich dodatnie saldo migracji, siegajace
85 tys. w IV kwartale 2007 r. Od tamtego momentu zaczelo ono
jednak niemal systematycznie spada¢, by osiagna¢ warto$¢ 12 tys.
na minusie w III kwartale 2009 r., gtdwnie za sprawg zmniejszaja-

Brytanii z ostatnich 35 lat, przekonujg, ze istnieje istotna zaleznos¢
miedzy tymi wielkoSciami: wspdtczynnik korelacji r-Pearsona na
poziomie 37 proc. Jak sie okazuje, dla danych kwartalnych i specy-
ficznego strumienia migracji, jakim sa przeptywy ludnosci miedzy
WB a grupg krajéw UE-8, wspdtczynnik ten moze wynie$¢ nawet 80
proc.*, co wskazuje na bardzo silng relacje miedzy tymi wielkoScia-
mi (Wykres 1). Odkad Polska stata sie zielong wyspa na ekonomicz-
nej mapie Europy, Polacy coraz mniej chetnie jg opuszczaja. MA
* Dane kwartalne dla okresu 2004-2009, zatozono potroczne opdznienie
wielkosci imigracji netto w stosunku do dynamiki PKB.

cej sie imigracji przy stosunkowo stabilnym trendzie wielkosci emi-
gracji. Nie ulega watpliwosci, ze na proces ten wptyw majg przede
wszystkim zachowania Polakéw. Jak wynika z brytyjskiego Annual

Wykres 1. Kwartalna dynamika PKB Wielkiej Brytanii (WB) oraz wielko$¢

imigracji netto obywateli panstw UE-8 do WB w latach 2004-2009
15 + — + 100

twierdzajg tez najnowsze czerwcowe dane Worker Registration

Scheme (WRS) méwiace o 30-procentowym rocznym spadku liczby +.20

Population Survey, w 2009 r. stanowili oni najwieksza grupe naro- 11 L, 80
dowosciowg w tym kraju (ok. 530 tys. osob), wyprzedzajac obywa- 05 I I | | I I I I [ 1

teli pozostatych nowych krajow UE, a takze Irlandii i Indii. Kontynu- i 1',1-;, SN ]! ,‘L,LIJ j o e
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aplikujacych don Polakéw. Rejestr WRS pokazuje jednoczesnie el '
zwiekszony naptyw Litwinéw i totyszy (odpowiednio o ok. 50 i ok. e
80 proc. w poréwnaniu do czerwca 2009 r.) - obywateli krajow, 25 - 20

ktére podczas trwajacego kryzysu gospodarczego juz doswiadczyty
dwucyfrowego spadku PKB. Statystycy brytyjscy, analizujac dane
roczne dotyczace wielkosci imigracji netto oraz wzrostu PKB Wielkiej

BN wzrost PKB WB Imigracja netto obywateli UE-8 |

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych brytyjskiego urzedu staty-
stycznego (ONS) i Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

Spis tresci: sp= = -
, o Jesli nie Niemcy, to co?
Polakow stabosc do zielonych wysp | 1
Jesli nie Niemcy, to co? 1 Po 7-letnim okresie przejsciowym, 1 maja w przysztym roku, Niemcy i Austria otworzg swoje gospo-
. darki dla polskich pracownikéw. Analitycy najbardziej obawiajg sie potencjalnych wyjazddéw do Nie-
Wspomnienia 2 | miec, a wiec duzego kraju, do ktérego Polacy emigruja od dawna, gdzie mamy rodziny i znajomych,
Imigranci - nowa sita polityczna? 3| a takz,e kontakty z pracodawcami. Wedtug szacunkdw GUS w RFN juz teraz przebywa ok. 400 tys.
. . Polakow. W oparciu o analizy eksperckie media juz donosza, ze Niemcy ,wyczyszczg” nasz rynek pracy
Wptyw migracji wewnetrznych 6 | z kolejnych pracownikéw. ,Masowe wyjazdy” maja stanowi¢ ,najazd” na niemiecka gospodarke. Czy
i zewnetrznych na wyniki wyborow rzeczywiécie tak bedzie?
Wybory za granica: na Zachodzie 7 Za intensywng emigracjq przemawiajg argumenty o ustanowionych kontaktach, wyzszych ptacach oraz
(prawie) bez zmian najwiekszej w Europie liczbie wolnych miejsc pracy (wedtug danych Eurostat za I kwartat 2010 r.).
. Wobec duzego popytu na site robocza eksperci niemieccy widza w imigracji nadzieje na przyspieszenie
Komentarz Prof. Krasnodebskiego | 7 tempa wzrostu gospodarczego.
Imigranci w Polsce - samotnagra | 8 | Sytuacja ta niepokoi jednak niemieckich pracownikéw i pracodawcéw, ktdrzy zwracaja uwage na moz-
w kregle? liwy ,,dumping ptacowy” wynikajacy z braku ustawowo ustalonych ptac minimalnych w wielu bran-
Ruch imigrantéw na rzecz abolicji 9 zach. Nle_ktorle sektoryl objgte sq_bOW|em wylacznie reguIaCJamlrwynlka]aLcyml z porozumlen_z_bloro-
wych, a niektére w ogdle nie majg dolnego putapu wynagrodzen. Przed majem 2011 r. mozliwe sg
Polacy za granicg 10 | jednak zmiany prawodawstwa w tym zakresie. Strone polska z kolei niepokoi kwestia duzego zapotrze-
. . bowania Niemiec na pracownikdéw wysoko wykwalifikowanych - inzynieréw oraz technikéw, ktérych
Imigranci w Polsce 111 oczywidcie wolelibyémy widzie¢ pracujacych w kraju.
Migracje w UE i na $wiecie 12 | Na podobnych przestankach w 2004 r. opieraty sie prognozy dotyczace emigracji, kiedy to swoje rynki
- pracy otwieraty dla Polakéw m.in. Irlandia i Wielka Brytania. Eksperci wrdzg wiec powtdrke z historii.
SW|at§owy I-<r¥zys gc.)spoda,r czy = Ta historia moze by¢ jednak wiasnie tym, co do tej powtorki nie dopusci. Od ponad szesciu lat mamy
a polityka imigracyjna panstw UE - Ny S : o - ; i - -
bowiem mozliwos¢ uzyskiwania wyzszych zarobkdw i polegania na znajomosciach w innych krajach
Wydarzenia 15 | UE, ktdre staly sie dla nas nowymi krajami docelowymi. I wtasnie ta dostepnos¢ alternatyw moze by¢
, . czynnikiem, ktory ostabi site przyciggania Niemiec jako kraju nowych mozliwosci. N
Nowosci wydawnicze 16
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Wspomnienia

Pozegnanie Dr Basi Sakson

Na poczatku pazdziernika pozegnaliSmy naszg kolezanke Basie Sakson, absolwentke Wydziatu Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, adiunkta w Instytucie Statystyki i Demografii Szkoty
Gtownej Handlowej, wyktadowczynie Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej. Zainteresowania nauko-
we Basi koncentrowaty sie na emigracji z Polski. W monografii zatytutowanej , Wptyw ‘niewidzialnych’
migracji zagranicznych lat osiemdziesiatych na struktury demograficzne Polski” (2002) Basia dokonata
oszacowania rzeczywistego odptywu ludnosci z Polski w latach 1980., korygujac stan i strukture ludno-
$ci Polski w momencie Narodowego Spisu Powszechnego z dnia 6 grudnia 1988 r. i dowodzac, wbrew
urzedowym statystykom, ze juz w latach 1988-1989 w Polsce miat miejsce ujemny przyrost naturalny
ludnosci. Jest to bez watpienia zelazna pozycja na liscie lektur kazdego studenta i badacza migracji
z Polski. Kolejna przygotowywana przez nig ksigzka miata by¢ zwierczeniem kilkuletnich badan nad
najnowszymi migracjami Polakow do Metropolii Chicagowskiej. Jaka szkoda, ze projekt ten nie zosta-
nie juz przez nig ukonczony. Jaka szkoda, Ze nie wygtosi wyktadu na swoim kolokwium habilitacyjnym.

Z Osrodkiem Badan nad Migracjami - z nami - Basia byta zwigzana praktycznie od samego poczatku,
jest filarem jego 16-letniej historii. Nie ma osoby w Osrodku, ktdra nie zna Basi i nie doswiadczyta jej
przeogromnej zyczliwosci, a z roku na rok byto nas coraz wiecej. Odeszta po wielu latach wyczerpuja-
cej walki z rakiem i bdlem. Wydawato sie wrecz, ze los uwzigt sie na Basie, a ja nie przestawatam
zadawac sobie pytania, ile jeszcze bedzie musiata unie$¢ na swoich drobnych barkach. Jednocze$nie
zawsze $miatySmy sie raczej niz ptakatySmy, omawiajac kolejne etapy rozwoju jej choroby. Basia
chciata zy¢ i mimo licznych momentéw zwatpienia, z wrodzong sobie determinacjg i uporem podejmo-
wata kolejne wyzwania. Mata silna kobieta. Zawsze bedzie wzbudzata méj podziw.

Na kolejna potyczke Basia nie miata juz sity. Niech odpoczywa w pokoju. Gdziekolwiek jest, na zawsze
pozostanie w mojej pamieci i w moim sercu. Zatuje tylko, Zze poswiecitam jej tak mato czasu.

Ewa Kepiriska

Wspomnienie o Dr. Krzysztofie Jacewiczu

W Osrodku Badan nad Migracjami (OBM) pojawit sie dosy¢ niedawno, wiosng 2009 r. Wiasnie
wtedy rozpoczeta sie kolejna edycja studium podyplomowego ,Migracje Miedzynarodowe”,
realizowanego przez OBM. Ta edycja byta dedykowana gtdwnie pracownikom instytucji i organi-
zacji zajmujacych sie integracja migrantéw. Z uwagi na profil tej edycji stosunkowo liczna repre-
zentacja funkcjonariuszy Strazy Granicznej wérdd stuchaczy wydata sie organizatorom studium
dosc¢ zaskakujaca. Ale zaskoczeniem dla wielu wyktadowcow byt tez jeden z reprezentantow SG,
Dr Krzysztof Jacewicz, kierownik Zaktadu Humanistycznego w Centralnym Osrodku Szkolenia
Strazy Granicznej (COS) w Koszalinie. Szybko dat sie pozna¢ jako wnikliwy stuchacz, autor nie-
banalnych pytan i jeszcze mniej banalnych pomystéw na rozwdj badan migracyjnych w Polsce.
1 cho¢ przez swoje liczne obowigzki nie mogt regularnie uczestniczy¢ w zajeciach studium, to
wyraznie zaznaczyt swojg obecno$¢ w OBM. Wzbudzito to nadzieje obydwu Osrodkéw na owoc-
ng wspdtprace. Juz latem 2009 r. dzieki determinacji Dr. Krzysztofa Jacewicza i jego wspotpra-
cownikéw z COS w Koszalinie rozpoczely sie rozmowy na ten temat.

We wrzesniu 2009 r. dyrekcja OBM miafa zaszczyt goscic oficjalng reprezentacje COS i wtedy tez doszto do podpisania porozumienia
0 wspOitpracy. Przyczynit sie do tego niewatpliwie Dr Krzysztof Jacewicz, ktdry nawigzat kontakty z badaczami OBM, przekonywat
0 potrzebie prowadzenia wspdlnych szkolen, popytowi na wiedze z zakresu migracji wérdd funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Potrze-
be wspdlnych badan i profesjonalnych szkoler widziano tez w OBM. Dr Jacewicz zjawit sie wiec w odpowiednim czasie. Niestety, Jego
wspotpraca z OBM trwata zbyt krotko. W lipcu br. dotarta do nas wiadomo$¢ o nagtej $mierci Krzysztofa Jacewicza. Za wczesnie, nie
teraz, gdy mamy tak wiele plandw i pomystdw na wspdlne dziatania, gdy tyle rozmdéw mieliSmy jeszcze kontynuowac - to byly pierw-
sze mysli w reakcji na te niespodziewang, przykrg wiadomos¢.

Mimo ze spotkania twarzg w twarz i pasjonujace rozmowy z Krzysztofem Jacewiczem nie beda juz mozliwe, wydaje sie, ze jego entu-
Zjazm i zaciecie bedq towarzyszy¢ wspdtpracy OBM z COS. Juz wkrétce by¢é moze zostanie zrealizowany jeden ze wspdinych planéw
- rozpocznie sie edycja studium podyplomowego ,Migracje Miedzynarodowe” dedykowana funkcjonariuszom SG. Na liscie wyktadow-
cOw wyraznie brakuje Dr. Jacewicza... Jego specjalistyczna wiedza z zakresu nielegalnej migracji, dociekliwos¢ i niebanalne zaintere-
sowania (czytelnicy ,,BM” mogg przekonac sie o tym, wracajac do ,.BM” nr 25 zawierajacego artykut o ,guanxi”) niewatpliwie bytyby
nieocenionym zrodtem informacji i inspiracji dla stuchaczy. Byly tez obietnicg fascynujacych dyskusji i ciekawej wspdtpracy. Wielka to
szkoda, ze osobiscie Krzysztof nie bedzie w nich juz uczestniczyt. Mamy jednak nadzieje na pomysing i dtugotrwatg wspétprace OBM
z COS, ktorej Dr Jacewicz byt inicjatorem.

Monika Szulecka
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Imigranci jako nowa sita polityczna?

Fenomen partycypacji politycznej i publicznej imigrantow - o nas. 45
Magdalena Lesiriska
Osrodek Badarn nad Migracjami UW

Roznorodnos¢ form partycypacji

Fenomen aktywnosci politycznej i publicznej imigrantdw nie jest
zjawiskiem nowym. Wraz z masowg mobilnoscia, organizowaniem
sie spotecznosci imigranckich oraz poszerzeniem zakresu praw poli-
tycznych, z ktérych mogq korzysta¢ cudzoziemcy osiadli w nowej
ojczyznie, ulegt on jednak intensyfikacji. Stat sie tematem interesu-
jacym nie tylko dla politologéw, ale takze czynnikiem wptywajacym
na zachowania gtéwnych aktoréw politycznych - szczegdlnie partii
politycznych w okresach kampanii wyborczych.

Sfera polityczna i publiczna sg Scisle ze soba zwigzane. W teorii
pierwsza obejmuje sfere wiadzy, druga - spoteczefistwa obywatel-
skiego. W praktyce bardzo trudno jest jednak okresli¢ wyrazng
granice pomiedzy nimi, gdyz uczestnictwo w jednej ma zazwyczaj
szerszy wymiar i powoduje konsekwencje oddziatujace na obie sfery
zycia spotecznego. Co wiecej, w wypadku imigrantéw, ktorzy posia-
dajg okreslony zakres praw politycznych tak w kraju pochodzenia
(co wynika ze statusu obywatela), jak i w kraju zamieszkania (co
z kolei wynika ze statusu pobytowego), ich aktywnos¢ polityczna
i publiczna moze mie¢ miejsce w wiecej niz jednym panstwie
(oczywiscie w granicach okreslonych prawem wewnetrznym danego
kraju), a takze przybiera¢ rézne formy: dziatan jednostkowych
i kolektywnych, bezposrednich i posrednich.

Partycypacja o stricte politycznym charakterze kojarzy sie gtownie
Z uczestnictwem w wyborach. Tymczasem nie mniej wazna jest
aktywnos¢ publiczna, rozumiana tutaj jako samoorganizacja oraz
dziatania jednostkowe i kolektywne spotecznosci imigranckiej
w sferze publicznej kraju zamieszkania. Funkcjonowanie stowarzy-
szen, klubdw, miejsc spotkan oraz mediow (prasy czy radiostacji) to
stata i zinstytucjonalizowana forma publicznej aktywnosci imigran-
téw. Nie mniej istotne jest publiczne celebrowanie $wigt narodo-
wych czy organizowane ad hoc wydarzenia (np. coroczna Parada
Putaskiego w Nowym Jorku czy tzw. bialy marsz zorganizowany
spontanicznie przez Polonie w Chicago na wieS¢ o Smierci papieza).
Stajq sie one okazjg do zaznaczenia swojej obecnosci, jednosci i roli
wspdlnoty imigranckiej oraz kolektywnej manifestacji odrebnej
tozsamosci narodowe;j.

Podstawowym warunkiem uzyskania wptywu politycznego przez
spotecznosci imigranckie jest posiadanie podmiotowosci, czyli uzna-
nej przez wiadze kraju zamieszkania reprezentacji. Stad tez proces
samoorganizowania sie imigrantow (tworzenie fundagji i stowarzy-
szen) jest waznym etapem na drodze do stania sie wptywowym
aktorem w systemie politycznym. Organizacje imigranckie petnig
dwojaka role. Po pierwsze, reprezentujq interesy spotecznosci imi-
granckich w stosunkach z panstwem i spoteczenstwem przyjmuja-
cym. Po drugie, stuzg zachowaniu wewnetrznej spdjnosci wspolnoty
oraz budowaniu jednosci grupy wokét narodowej kultury, jezyka i
historii. Problematyczna jest ocena ich realnego wptywu. Wiekszo$¢
z nich to organizacje mate, o lokalnej skali dziatania i niewielkiej
zdolnoéci do aktywizacji wiekszej czeSci wspdlnoty imigranckiej,
jaka reprezentuja. Zwigzane jest to z posiadanymi zasobami perso-
nalnymi, organizacyjnymi i finansowymi, ograniczonym zaintereso-
waniem samych imigrantow dziatalnoscig w takich organizacjach
oraz wewnetrznymi podziatami. Istniejg jednak tzw. organizacje-
-parasole, ktdre starajg sie zjednoczy¢ mniejsze organizacje i wspol-
nie reprezentowac okreslong grupe narodowa. Okazuje sie to dobrg
strategig szczegdlnie w kontaktach z administracjg i oSrodkami
wiladzy. Te ostatnie nie pozostajg bierne i same inicjujg na poziomie
miast, regiondw, a takze kraju, tworzenie ciat konsultacyjnych,
w skiad ktérych wchodzq, przedstawiciele lokalnych wiadz, spotecz-
nosci imigranckich, kosciotow. Stuzg one wzajemnej komunikacji,
konsultacjom oraz podejmowaniu wspdinych przedsiewzie¢. Takie
rozwigzanie instytucjonalne wydaje sie pozytywne nie tylko z punk-
tu widzenia transparentnosci informacji, wzajemnych kontaktéw
i dziatan, ale takze daje mozliwos$¢ szybkiej reakcji kazdej ze stron
W razie zaistnienia napiec czy otwartych konfliktow natury spotecz-
nej, etnicznej czy religijnej. System ciat konsultacyjnych, mniej lub
bardziej rozbudowany i sformalizowany, istnieje wiasciwie w kaz-
dym kraju UE. Jest szczegdinie aktywnie wykorzystywany w Niem-
czech i Wielkiej Brytanii dla wzmocnienia dialogu ze spotecznoscia-
mi muzutmanskimi.

Imigranci jako wyborcy

Uczestnictwo w wyborach to bardzo interesujaca forma partycypacji
politycznej imigrantdw. Pionierem w nadaniu praw wyborczych
imigrantéw byt szwajcarski kanton Neuchatel, gdzie od 1949 r.
cudzoziemscy rezydenci po pieciu latach zamieszkania majq bierne
prawa wyborcze. Porownanie panstw pod wzgledem praw wybor-
czych dla imigrantdw wskazuje, ze nadal nie jest to powszechne
zjawisko na $wiecie (z blisko 200 panstw tylko - albo az - 65 przy-
znato w jakiej$ formie prawa wyborcze mieszkajgcym w nich nie-
-obywatelom). Pierwszymi krajami byly Irlandia (1963 r.), Szwecja
(1976 r.), Dania (1981 r.), Norwegia (1982 r.), Holandia (1986 r.).

Tabela 1 (ponizej) podsumowuje prawa wyborcze imigrantow
w krajach europejskich. Sg one zrdznicowane, uzaleznione od okre-
su i statusu pobytu oraz rozwigzan przyjetych w prawodawstwie
wewnetrznym. W zdecydowanej wiekszosci ograniczone sg one do
wyboréw na poziomie lokalnym, znacznie rzadziej - na poziomie
regionalnym czy krajowym. W krajach UE cudzoziemcy jako wybor-
cy dzielg sie na dwie kategorie: obywateli UE oraz obywateli panstw
trzecich. Ci pierwsi, jesli posiadajq status statego rezydenta w innym
kraju UE niz wilasny, maja zagwarantowane prawa wyborcze
(zaréwno czynne, jak i bierne) w wyborach lokalnych w kraju za-
mieszkania. Obecnie dyskusja na temat praw wyborczych dla imi-
grantéw w UE dotyczy przede wszystkim obywateli panstw trzecich.
W wiekszosci panstw europejskich imigranci spoza UE posiadajq
(przynajmniej czynne) prawa wyborcze na poziomie lokalnym. Co
wiecej, tendencjg jest poszerzanie zakresu praw wyborczych imi-
grantéw (nie odnotowano w analizie praw wyborczych przypadku
odwrotnego - zmiany w kierunku ograniczenia raz nadanych przywi-
lejow wyborczych). Na uwage zastugujg rozwigzania przyjete
w Wielkiej Brytanii i Portugalii, gdzie uprawnienia wyborcze (nadane
odpowiednio obywatelom Wspdlnoty Brytyjskiej i Brazylii) obejmujq
takze poziom krajowy, a wynikajq z nadal bliskich zwigzkéw miedzy-
panstwowych z bytymi koloniami.

Tabela 1 przedstawia réwniez prawa wyborcze diaspory, czyli oby-
wateli danego panstwa przebywajacych za granica. Z 31 krajow
jedynie w trzech (Cypr, Malta i Stowacja) prawo nie przewiduje
mozliwosci udziatu w wyborach obywateli przebywajacych poza
granicami kraju. W 11 krajach (z 14, w ktérych wybory te sg po-
wszechne) prawo przewiduje mozliwo$¢ oddania gtosu z zagranicy
w wyborach prezydenckich. W wyborach parlamentarnych taka
mozliwos¢ majg obywatele 27 z 31 krajow. Nieco inaczej przedsta-
wia sie sytuacja w wyborach regionalnych i lokalnych: jedynie
w siedmiu krajach istnieje mozliwo$¢ gtosowania z zagranicy.
W wypadku referendum obywatele 15 krajow moga wzigé w nim
udziat, gtosujac poza granicami kraju, zas prawo 16 pozostatych nie
przewiduje takiego rozwigzania. Warto takze zwréci¢ uwage na
réznorodno$¢ form udziatu w wyborach. Z 28 krajéw, ktére umozli-
wiajg uczestnictwo w gtosowaniach obywatelom mieszkajacym za
granicg, tylko w o$miu obowigzuje jako jedyny tradycyjny sposob
gtosowania, czyli osobiste oddanie gtosu przy urnie wyborczej. Po-
zostate 19 panstw uznaje tez inng forme oddania gtosu - za posred-
nictwem poczty, internetu czy petnomocnika. Utatwienia maja na
celu zachecenie obywateli do udzialu w wyborach, a tym samym
zwiekszenie frekwencji wyborcze;j.

W debacie dotyczacej praw wyborczych dla imigrantow sg przedsta-
wiane liczne argumenty za i przeciw takiemu rozwigzaniu. Zwolenni-
cy podkreslaja, ze jest ono realizacjg podstawowych idei demokragji
liberalnej: zadna jednostka nie moze by¢ przedmiotem politycznych
decyzji przez czas nieokreslony bez mozliwosci wziecia czynnego
udziatu w procesie decyzyjnym. Zwracajq takze uwage na to, ze
nadanie praw wyborczych na szczeblu lokalnym jest tylko potwier-
dzeniem istniejacego stanu rzeczy oraz mechanizmem wspomagaja-
cym integracje imigrantow, ostabia istnienie i pogtebianie segmen-
tacji i alienacji coraz liczniejszej grupy spotecznej, jaka sq imigranci.
Nadanie im praw wyborczych moze byC takze postrzegane jako
realizacja postulatu ,no taxation without representation” (,zadnych
podatkéw bez reprezentacji”), inaczej méwiac, fakt ptacenia podat-
kow przez imigrantow w danym kraju powinien uprawnia¢ ich do
roli wyborcow. NajczeSciej powtarzane argumenty przeciwnikow
takiego rozwigzania dotycza niebezpieczeristwa pojawienia sie no-
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wych podziatdw spoteczno-politycznych, a takze przeniesienia tych
istniejgcych w panstwach pochodzenia do kraju zamieszkania
(przyktad konfliktu kurdyjsko-tureckiego dzielacego spotecznosc¢
imigrantow tureckich w Niemczech) czy obawy o niski poziom iden-
tyfikacji i lojalnosci nie-obywateli.

Dane dotyczace frekwencji imigrantow w wyborach w kraju pobytu,
cho¢ fragmentaryczne, wskazujq na mate zainteresowanie tg formag
partycypacji politycznej. Trudno zmierzy¢ realny wplyw uczestnic-
twa imigrantéw w wyborach na system polityczny danego kraju, ale
mozna go oceni¢ jako niewielki. Nalezy jednak pamieta¢, ze dzieki
swej liczebnosci i koncentracji terytorialnej moga oni mie¢ wptyw na
wyniki wybordw na poziomie lokalnym w krajach o wiekszo$ciowym
systemie wyborczym i jednomandatowych okregach wyborczych, co
muszg wzig¢ pod uwage startujacy w nich kandydaci.

Przyktad polskiej emigracji poakcesyjnej potwierdza ogding tenden-
cje uczestnictwa politycznego imigrantéw. Pomimo ze wielu Pola-
kéw uzyskato juz prawo gtosowania, w ostatnich wyborach lokal-
nych w Wielkiej Brytanii czy Irlandii ich udziat byt Sladowy. Nie
pomogta nawet kampania adresowana bezposrednio do imigrantéw
w tych okregach wyborczych, gdzie stanowig oni liczng grupe
uprawnionych do gtosowania. Na niski poziom partycypacji wybor-
czej w kraju zamieszkania ma wptyw brak orientacji w sytuacji poli-
tycznej tego kraju, niska $wiadomos$¢ posiadanych praw, obowigzek
rejestracji, a takze deklarowana tymczasowos$¢ pobytu i zarobkowy
charakter migracji. Rdwnocze$nie jednak widoczna jest aktywno$¢
stowarzyszeniowa.W ostatnich latach na Wyspach Brytyjskich, i nie
tylko, powstato wiele nowych organizacji polonijnych.

Pomimo ograniczonego zainteresowania aktywnoscig polityczng
w kraju pobytu, imigranci wykazujg zazwyczaj spore zainteresowa-
nie sytuacjq w ojczyznie i $ledzq na biezaco wydarzenia, co nie jest
trudne w dobie internetu. Szczegdlna mobilizacja nastepuje w mo-
mencie wyborow (prezydenckich czy parlamentarnych), kiedy to
- jesli istnieje taka mozliwos¢ - imigranci oddajg swoj gtos za grani-
cg, gdzie sg tworzone specjalne obwodowe komisje wyborcze.
Imigranci jako przedmiot i podmiot polityki panstwa

Poziom i formy zaangazowania politycznego i publicznego imigran-
toéw sg bardzo zréznicowane. Wplywa na to szereg czynnikéw. Majq
one swe zrodio w systemie prawno-politycznym kraju pobytu
(determinujgcym m.in. zakres posiadanych praw przez imigrantéw,
istniejgce kanaty partycypacji, prowadzone programy integracyjne),
w dziataniach wiadz kraju ojczystego (aktywne i rdznorodne formy
wspierania diaspory, rozbudowana siec¢ instytucji dyplomatycznych
i kulturalnych), jak i wynikajg z cech charakteryzujacych dang
wspdlnote imigrancky (tradycja samoorganizacji, spdjnosé, osie-

dlenczy charakter pobytu). Do tej listy nalezy dodac takze czynnik
zewnetrzny, jakim jest polityka Unii Europejskiej. Nalezy wspomniec
o silnym zaangazowaniu UE w kierunku pobudzenia aktywnosci
spotecznosci imigranckich jako elementu dziatan podejmowanych na
rzecz ich integracji. Obserwowany ostatnio w Polsce wzrost aktyw-
nosci organizacji imigranckich jest do pewnego stopnia bezposred-
nim rezultatem istnienia funduszy europejskich, ktére zapewniajac
wspotfinansowanie projektow integracyjnych adresowanych do
imigrantow, stajg sie jednoczesnie zrodiem zasobow niezbednych
do rozwoju struktur samych organizacji.

Warto zadaé pytanie o korzysci ptynace z aktywnosci politycznej
i publicznej imigrantéw. Nalezy wzig¢ tutaj pod uwage interesy
wszystkich potencjalnie zaangazowanych podmiotéw. Z punktu
widzenia samych imigrantdw aktywnoS¢ w zyciu politycznym i pu-
blicznym jest $wiadectwem ich obecnosci oraz kolektywnej sity.
Liczna, dobrze zorganizowana, majaca okreslone zasoby i poparcie
spotecznos$¢ imigrancka moze stac sie rozpoznawalnym (i uznanym
przez wiadze) aktorem politycznym, a tym samym zdoby¢ okreslony
wplyw w ramach systemu decyzyjnego opartego na bezposredniej
lub posredniej reprezentacji. Zdobycie takiej pozycji wymaga jednak
wysokiego poziomu samoorganizacji, wewnetrznej jednosci i okre-
Slonych zasobdw. Na poziomie indywidualnym zaangazowanie pu-
bliczne i polityczne imigrantow $wiadczy o okreSlonym poziomie
integracji w panstwie pobytu. Z punktu widzenia panstwa zamiesz-
kania stworzenie mozliwosci dla aktywnosci spotecznosci imigranc-
kich, manifestacji ich grupowych intereséw, a takze odrebnej tozsa-
mosci, pozwala na efektywne wigczenie ich do systemu, a tym sa-
mym zmniejsza ryzyko ich wykluczenia, a takze konfliktow na linii
imigranci - spoteczenstwo przyjmujace. Tak wiec dziatania zacheca-
jace do aktywnosci imigrantéw powinny by¢ czescig polityki integra-
cyjnej. Wymaga to jednak uznania przez panstwo podmiotowosci
imigrantow jako rozpoznawalnego aktora politycznego i stworzenia
mozliwosci partycypacji politycznej (poprzez np. nadanie praw wy-
borczych, stworzenie systemu ciat konsultacyjnych). Aktywno$é¢
polityczna i publiczna imigrantéw lezy tez w interesie kraju ojczyste-
go. Nie ma bowiem lepszej grupy wsparcia, lobbujacej u wiadz
danego panstwa, niz dobrze zorganizowana, wptywowa diaspora.

Imigranci - w zwigzku z posiadanymi prawami politycznymi i wybor-
czymi - stali sie trwatym elementem systemu politycznego. Ich ak-
tywno$¢, a tym samym wplyw w praktyce, cho¢ nadal do$¢ ograni-
czone, bez watpienia sg zauwazalne. I by¢ moze za wczednie okre-
$la¢ ich mianem nowej sity politycznej, gdyz sg oni nadal bardziej
przedmiotem niz podmiotem w polityce panstwa, to zdecydowanie
fenomen partycypacji politycznej i publicznej imigrantéw zastuguje
na uwage.

Tabela 1. Prawa wyborcze imigrantéw w kraju zamieszkania i w kraju pochodzenia (oprac. M. Lesifnska i R. Stefanska) (dok. na s. 5)

Prawa wyborcze dla cudzoziemcow Prawa wyborcze diaspory
wy Rodzaj wyboréw/gtosowan Sposob gtosowania
Kraj - | ional f éredni przez "
Poziom lokalny Poziom regionalny oziom prezy- pariamen- regionaine | - referen- osobiste | 22 Posrednics ot omoc- &-gio-
narodowy denckie tarne /lokalne da twem poczty e sowanie
Austria OUE (CPW, BPW) - - + + - + - + - -
) OUE (CPW, BPW) _ _ _ _ _
Belgia OPT (CPW) n.d. + + + +
Butgaria OUE (CPW, BPW) n.d. - + + - - + - - -
Cypr OUE (CPW, BPW) = = = = = = n.d n.d. n.d n.d
OUE (CPW, BPW)
. OUE (CPW, BPW) ! _ _ _ _
Dania OPT (CPW, BPW) OPT (CPW, BPW) n.d. + + + +
.| OUE (CPW, BPW) _ _ _ _ _
Finlandia OPT (CPW, BPW) n.d. + + + +
Franga | OUE (CPW, BPW) - - + VIVZS'::;JCS; - + + - + -
. OUE (CPW, BPW) _ _ _ rory _ _
Grecja OPT (CPW, BPW) + n.d n.d. n.d n.d
. OUE (CPW, BPW) _ _ _
Estonia OPT (CPW) n.d. n.d. + + + + +
Hiszpa- OUE (CPW, BPW) _ _ _ _
nia OPT* (CPW, BPW) mk ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
; OUE (CPW, BPW) _ _ _ _ _
Holandia OPT (CPW, BPW) n.d. + + + +
) OUE (CPW, BPW) _ _ _ _ _
Islandia OPT (CPW, BPW) n.d. + + + +
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Tabela 1. Prawa wyborcze imigrantdw w kraju zamieszkania i w kraju pochodzenia (dok. ze s. 4)

X , Prawa wyborcze diaspory
Prawa wyborcze dla cudzoziemcow = = z = =
Rodzaj wyboréw/gtosowan Sposdb gtosowania
o Poziom Poziom rezy- arlamen- regionalne referen- za posrednic- przez e-gto-
Poziom lokalny e prezy: P g osobiste P petnomoc- gto-
regionalny narodowy denckie tarne /lokalne da twem poczty nika sowanie
Obywatele
Wielkiej
OUE (CPW, BPW) | Obywatele Wiel- wBrg’;a”'go
Irlandia | OPT (CPW, BPW) kiej Brytanii ’r/ﬂZsrzye' + + + + - + - -
(CPW, BPW) 1252€]
izby
parlamen-
tu (Dail)
Luksem- OUE (CPW, BPW) _ _ _ _ _ _
burg OPT (CPW, BPW) ek ek u u
totwa OUE (CPW, BPW) n.d. = n.d. + = + + + - -
) OUE (CPW, BPW) _ _ _ _ _
Litwa OPT (CPW, BPW) n.d. + + + +
Malta OUE (CPW, BPW) n.d. = = = = = n.d. n.d. n.d n.d.
Niemcy OUE (CPW, BPW) - - n.d. + - - - + - -
Norwe- OUE (CPW, BPW) | OUE (CPW, BPW) _ nd . . _ _ . _ _
gia OPT (CPW, BPW) OPT (CPW, BPW) o
OUE (CPW, _ _ _ _ - -
Polska BPW*H¥) + + + +
Obywatele
Brazylii o
OUE (CPW, BPW) Obywatel_e Brazylii specjal-
Portuga- | o (cpw, BPW) ojspecalnym nym + + = + + + - -
lia statusie prawnym statusie
(CPW, BPW) prawnym
(CPW,
BPW)
Republi- OUE (CPW, BPW)
ka OPT** (CPW, - - n.d. + - - + - - -
Czeska BPW)
Rumunia OUE (CPW, BPW) - - + + - - + - - -
. OUE (CPW, BPW) OUE (CPW, BPW) _ _ _ _ _
Stowada | opT (CPw, BPW) | OPT (CPW, BPW) Rk Rk ek ek
. OUE (CPW, BPW)
Slzge OPT (CPW, n.d. - + + - + + + - -
BPW**¥)
W OUE/OPT
i — jedynie w o$miu e e
N kantonach (na 26) 5 = n.d. + + + = + - -
ria w dwoch kanto-
(CPW), a w trzech h (CPW
(BPW) c(CR)
. OUE (CPW, BPW) OUE (CPW) _ _ _
SZWeda | opT (CPW, BPW) OPT (CPW) L > > > > =
Turcja = = = n.d. + = = + = = =
OUE (CPW, BPW) OUE (CPW) _ _ _ _ _
Wegry OPT (CPW) OPT (CPW) mek ¥ ¥ ¥
Obywatele
Irlandii i
(OUEE (@1, B',)W) Obywatele UE panstw
Obywatele panstw i paristw Wspdl Wspdlnot
Wielka Wspdlnoty Brytyj- JEENER Wl Sy
; ol noty Brytyjskiej Brytyjskiej n.d. + = = = + + =
Brytania skiej
(Commonwealth) (Common
(Commonwealth) CPW, BPW. St
(CPW, BPW) (R i)
! (CPW,
BPW)
Wiochy OUE (CPW, BPW) = = n.d. + = + - + - -
Legenda:

Prawa wyborcze dla cudzoziemcow - prawa wyborcze cudzoziemcdw w kraju zamieszkania, prawa wyborcze diaspory - prawa wyborcze obywateli danego kraju mieszkajacych za

granicg

n.d. - nie dotyczy, OUE - obywatele UE, OPT - obywatele panstw trzecich, BPW - bierne prawo wyborcze (prawo do kandydowania), CPW - czynne prawo wyborcze (prawo do
brania udziatu w gtosowaniu)
* Prawa wyborcze imigrantdw pochodzacych jedynie z tych panstw, z ktdrymi dany kraj wigze zasada wzajemnosci.

** Prawa wyborcze imigrantdw pochodzacych jedynie z tych panstw, z ktdrymi dany kraj wiaze zasada wzajemnosci, w praktyce nie dotyczy obywateli zadnego kraju.

*** Cudzoziemcy nie mogq kandydowa¢ na stanowisko wojta, burmistrza i/lub prezydenta miasta.
*¥** Przepisy umozliwiajace gtosowanie z zagranicy w Grecji dotychczas nie weszty w zycie.
Zrédto: opracowanie wiasne gtéwnie na podstawie:
1. MIPEX (http://www.integrationindex.eu/),

2. strony internetowe rzadowe,
3. http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/,
4, Vogel D., von Ossietzky C. (2005), ,Building Europe With New Citizens? An Inquiry into the Civic Participation of Naturalised Citizens and Foreign Residents in 25 Countries”:

ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/citizens/docs/cit2-2004-505987politis2 1 724en.pdf,

5. Picarra N., Gil A. R. (2010), Country Report Portugal (seria - EUDO Citizenship Observatory): http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Portugal.pdf,
6. Information Platform humanrights.ch (2007), ,Eight cantons give foreigners voting rights - Bern says no”: http://www.humanrights.ch/home/en/Switzerland/Policy/Foreigners/
General/idcatart_6285-content.html,
7. ISRO (2008), ,Executive Summary: Integration of Settled Foreigners in Turkey with the Turkish Community”: Issues and Opportunities: http://www.usak.org.tr/dosyalar/
executive_summary_2_.pdf.
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Wplyw migracji wewnetrznych i zewnetrznych na wybory polityczne

Polakow. Relacja z debaty ,,Biuletynu Migracyjnego”*
Maciej Szczepariski
Osrodek Badarn nad Migracjami UW

Wyniki wyboréw prezydenckich podzielity Polske na dwa prawie
jednorodne obszary, ktorych granice przebiegaty niemal zgodnie
z dawnymi granicami rozbiorowymi. Upraszczajac, na terenach
nalezacych ongi$ do Prus zwyciezyt Bronistaw Komorowski, a na
ziemiach nalezacych dawniej do Austrii i Rosji - Jarostaw Kaczynski.
Analizy tltumaczace ten fenomen koncentrowaty sie na uwarunko-
waniach historycznych, demograficznych i roli wyksztatcenia wybor-
cOdw. Niewiele uwagi poswiecono jednak wplywowi migracji
(wewnetrznych i zagranicznych) na wybory polityczne Polakdw.
Tymczasem refleksja nad kwestig relacji miedzy preferencjami poli-
tycznymi a doswiadczeniem migracji prowokuje do zadania wielu
interesujacych pytan. Czy przesiedlenia na Ziemie Zachodnie wply-
waijq dzis$ na wybory, a jesli tak, to w jaki sposob (zob. Mapa 1)?
Czy i jakq role odgrywajg powojenne migracje do miast? Co ma
wieksze znaczenie dla preferencji wyborczych: miejsce pochodzenia
migrantdw czy tez ich miejsce osiedlenia? Czy migracja moze by¢
katalizatorem zmiany preferencji wyborczych, czy powoduje raczej
.przeniesienie” ich z miejsca na miejsce? Czy skonstruowanie mo-
delu wyjasniajacego wptyw migracji na polityczne wybory Polakéw
jest w ogole mozliwe przy obecnym stanie wiedzy? Okazjg do od-
niesienia sie do tych kwestii stata sie zorganizowana przez Redakcje
»Biuletynu Migracyjnego” w dniu 16 wrzesnia br. debata, w ktorej
wzieli udziat: Dr Mikotaj Cze$nik z Pracowni Badan Wyborczych
PAN, Dr Pawet Kaczmarczyk i Prof. Wojciech tukowski z O$rodka
Badan nad Migracjami UW, Prof. Grzegorz Wectawowicz z Instytutu
Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego PAN, Prof. Tomasz
Zarycki z Instytutu Studiéw Spotecznych UW oraz Dr Tomasz Zu-
kowski z Instytutu Polityki Spotecznej UW. Jak podkreslali sami
uczestnicy debaty, Redakgji ,BM” udafa sie rzecz wyjatkowa, gdyz
rzadko zdarza sie okazja do wymiany pogladéw w tak zréznicowa-
nym pod wzgledem reprezentowanych dyscyplin gronie.

Przytaczane przez panelistow modele zachowan wyborczych opra-
cowywane przez badaczy juz od poczatku lat 1990. wskazujg, ze
polska przestrzen spoteczna jest zorganizowana wokdt dwdch wy-
miaréw: miasto-wie$ oraz Polska konserwatywna - Polska zsekula-
ryzowana (lub inaczej: dwdch osi - ekonomicznej i kulturowej).
Z tymi wymiarami korelujg odpowiednio takie cechy jak wiek, wy-
ksztatcenie i zamozno$¢ (osoby miodsze, lepiej wyksztatcone i bar-
dziej zamozne sg w wymiarze miasto-wie$ utozsamiane z biegunem
miasta) oraz religijnos¢ i jej pochodne, np. sktonnos¢ do zawierania
matzenstw czy do rozwoddw. Po wyborach parlamentarnych
w 2005 r. wymiar wiejski potaczyt sie z konserwatywnym, a miejski
- z zsekularyzowanym. W ten sposob powstata mapa zachowan
politycznych, ktéra reprodukowata sie w kazdych nastepnych wybo-
rach.

Fakt, ze wymiary te tak wyraznie dzielg polskqa mape wyborczg,
tlumaczy sie m.in. uwarunkowaniami historycznymi. Okres zaborow
odcisnat pietno na strukturze spotecznej w Polsce m.in. poprzez
zréznicowang polityke prowadzong przez zaborcéw. Najbardziej
brzemienne w skutki byty réznice w zakresie rozwoju infrastruktury
kolejowej oraz kwestia reformy rolnej, ktdra najwczesniej zostata
rozpoczeta w zaborze pruskim - i tylko tam przeprowadzono jg
skutecznie. Komunistyczna nacjonalizacja rolnictwa poprzez parce-
lacje wzmocnita i zakonserwowata stan przeludnienia wsi na bytych
terenach zabordw austriackiego i rosyjskiego. Wysoki odsetek go-
spodarstw rodzinnych na tych obszarach powoduije, ze istotny odse-
tek ludnosci jest zanurzony w tradycyjnych spoteczno$ciach, gdzie
rodzina, koscidt i sieci kontroli spotecznej przenoszg z pokolenia na
pokolenie wartosci konserwatywne. Natomiast na Ziemiach Zachod-
nich w okresie powojennym dla budowania tozsamosci duze zna-
czenie miato doswiadczenie socjalistycznej modernizacji, co powo-
duje, ze ich mieszkancy jako wyborcy sg bardziej sktonni do gtoso-
wania na liberalnych kandydatow.

Uczestnicy debaty byli zgodni, ze do$wiadczenie migracji moze mie¢
wplyw na zmiang preferencji wyborczych bioracych w niej udziat
0sob. O tym, jak mocny bedzie ten wplyw i jaki bedzie jego kieru-
nek decyduje zaréwno charakter mobilnosci (migracje krotkookre-
sowe czy osadnicze lub przesiedlencze), jak i Srodowisko spoteczne,

w ktérym znajdq sie Mapa 1. Wyniki wybo_réw pre_zydenckich
osoby zmieniajace miej- 4 VII 2010 r. na mapie Polski sprzed 1939 r.
sce pobytu. Przybywajac ;
W nowe miejsce, mi-
grant konfrontuje swdj
system wartosci

z wartosciami zastanymi

na miejscu, a w wypad-

ku migracji przesiedlen-
czych mozna mowic
wrecz o koniecznosci
L0swajania” czy symbo-
licznego  zawtaszczania | -
okolicy. W takiej sytuacji i=
to nowe otoczenie spo- Zrédto: Marek Jerzy Minakowski (http://minakowski.pl)

Ieczne, a ni.e np. rodzi- na podstawie mapy ze strony http://www.pkw.gov.pl.
na, staje sie punktem

odniesienia dla budowania tozsamosci, co moze tez przetozyc sie na
zmiane postaw politycznych. Jednak z drugiej strony, w USA pomi-
mo duzej mobilnosci, preferencje wyborcze nie ulegajg istotnym
zmianom, gdyz tradycja bycia demokratg lub republikaninem prze-
chodzi tam z pokolenia na pokolenie. Migracje mogq wiec, ale nie
muszg determinowac przysztych wyboréw politycznych.

Migracje moga tez ksztattowac zachowania wyborcze na poziomie
mezospotecznym. Nauki spoteczne wypracowaty juz modele opisu-
jace sytuacje, gdy migracja przesiedlencza na duzg skale w momen-
cie przekroczenia pewnego progu moze doprowadzi¢ do zdomino-
wania ludnosci autochtonicznej przez naptywowa. Mozna tez wy-
obrazi¢ sobie taki scenariusz, w ktorym rezultaty gtosowania prze-
siedlonej grupy beda inne niz bylyby w regionie pochodzenia, mimo
iz po przesiedleniu nie dochodzi do zmiany systemu wartosci. Moze
to nastgpi¢, gdy miejsce docelowe stwarza nowy kontekst spotecz-
ny dla tozsamosci migrantdw. Na przyktad, religijnos¢ w kontekscie
Nowego Targu jest czyms innym niz w kontekscie Ziem Zachodnich.

Przemieszczenia ludno$ci miaty bardzo duzy wplyw na ksztattowa-
nie tozsamosci na poziomie lokalnym i regionalnym w Polsce. Wy-
tworzenie sie wspomnianych wczesniej wymiarow politycznych
mozna rozpatrywac jako ich efekt. Podziat miasto-wie$ jest zwigza-
ny z urbanizacjq, czyli procesem migracji ze wsi do miasta, a po-
dziat na Polske konserwatywnga i zsekularyzowang wynika z réznego
rodzaju przemieszczen wywotanych reformg rolng, przesiedleniami
i innymi ruchami masowymi. Wspdiczesnie migracje wewnetrzne
réwniez sg istotne, mimo, iz pod wzgledem skali sg nieporéwnywal-
ne z powojennymi. W Warszawie bardzo wyrazne sg rdznice
w gtosowaniu pomiedzy dzielnicami, gdzie powstajq nowe osiedla
zasiedlane przez niedawno przybyta do stolicy i aspirujacq klase
$rednig a starymi dzielnicami robotniczymi.

Warto tez pamieta¢ o wplywie migracji polegajacym na tym, ze
wedtug réznych szacunkéw w kazdych wyborach od jednego do
nawet dwoch miliondw oséb nie gtosuje, gdyz w dniu wyborédw
przebywa poza miejscem zameldowania. Poniewaz w wiekszosci sg
to osoby mtode, moze to mie¢ specyficzny wplyw na rezultaty gto-
sowania. W tym kontekscie ostatnie wybory prezydenckie mozna
uzna¢ za przetomowe, gdyz wiele wskazuje na to, ze prawo do
gtosowania poza miejscem zameldowania nie tylko zostato rozpo-
wszechnione w $wiadomosci Polakdw, ale tez wykorzystane.

Watkiem zasygnalizowanym przez panelistbw w podsumowaniu
debaty byly tez najnowsze migracje zagraniczne. Jedna z tez odno-
szacych sie do tego zagadnienia méwi, ze w duzej mierze wynikajq
one z faktu, iz struktura osiedleficza w Polsce jest archaiczna. By¢
moze migracje poakcesyjne po raz pierwszy w polskiej historii moga
doprowadzi¢ do zmian w alokacji przestrzennej ludnosci, ktorej
konsekwencjgq mogtoby by¢ rozerwanie lokalnych wiezi spotecznych.
Tymczasem obecnie najwazniejsze wskazniki tozsamo$ciowe Polski
sq stabilne wiasnie ze wzgledu na zaplecze spoteczne w postaci
silnych i wzglednie spojnych wiezi lokalnych. Masowe migracje
poakcesyjne mogg wiec staC sie katalizatorem gtebokich zmian
spotecznych, ktére wptyng na geografie polityczng Polski.

AusSM

Kaczynski - kolor niebieski
Komorowski - kolor pomaranczowy

* Wkrotce ukaze sie Dodatek do ,Biuletynu Migracyjnego”, w ktdrym zostanie opublikowana transkrypcja debaty wraz z komentarzami.
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Wybory za granica: na Zachodzie (prawie) bez zmian

W Stanach Zjednoczonych (70 proc. gtosdw) i Kanadzie (72 proc.)
zdecydowanie wygrat Kaczynski, a w znacznej wiekszosci krajow
europejskich, w tym zdecydowanie w Irlandii (83 proc.) i Wielkiej
Brytanii (72 proc.) - Komorowski (zob. Mapa 1). Tak roztozyly sie
preferencje wyborcze Polakdw gtosujacych za granica. Wyniki te nie
sq niespodzianka*. Od lat obserwujemy uderzajacq prawidtowosé:
kandydaci Prawa i Sprawiedliwosci triumfujg za Atlantykiem, a Plat-
formy Obywatelskiej - w Europie i w innych czesciach Swiata
(wiecej w komentarzu Prof. Zdzistawa Krasnodebskiego ponizej).

W tegorocznych wyborach do urn za granicg udata sie rekordowa
liczba Polakdw - 203 598 o0sob. To czterokrotnie wiecej niz w wybo-
rach prezydenckich przed pieciu laty (48 196) i o ponad 50 tys.
wiecej niz w wyborach parlamentarnych z 2007 r. (149 183).
Wzrost zainteresowania uczestnictwem w gtosowaniu wsrdd Polonii
to efekt zaréwno emigracji poakcesyjnej, jak i goracych emocji
politycznych, ktdre wzbudzili - za granica podobnie jak w kraju
- obaj kandydaci. Zwigkszenie frekwencji nie wplyneto jednak
znacznie na rezultat elekcji w obwodach zagranicznych. Tak jak
w poprzednich wyborach wygrat tu kandydat PO. Z przewagq wiek-
szg w poréwnaniu do catosciowego wyniku gtosowania - zdobyt tu
60 proc. gtoséw (wobec 53 proc. w kraju).

W zaledwie pieciu krajach oddano niemal 2/3 wszystkich gtosow
»zagranicznych”: w Wielkiej Brytanii (43 979), Stanach Zjednoczo-
nych (37 005), Niemczech (21 449), Irlandii (14 541) i Francji
(9 131). Jarostaw Kaczynski najwiecej wyborcow przekonat w: USA
(26 491), Wielkiej Brytanii (12 321) i Niemczech (7 561). Z kolei
jego rywal, Bronistaw Komorowski najmocniejsze poparcie zdobyt
w: Wielkiej Brytanii (31 658), Niemczech (7 561) i Irlandii (11 285).

Spodziewana frekwencja, a takze pamiec o gigantycznych kolejkach
w wyborach parlamentarnych sprzed trzech lat (na ten problem
zwracafa uwage w swoim raporcie powyborczym Fundacja Helsin-
ska: http://www.for.org.pl/upload/File/raporty/Raport_o_glosowani
u_Polakow_za_granica_FINAL.pdf) to powody, dla ktorych minister
spraw zagranicznych zdecydowat sie na utworzenie nowych obwo-
déw gtosowania poza Polska. W 2010 r. urny stanely w 263 punk-
tach wyborczych. To az o 101 wiecej niz w wyborach prezydenckich

Mapa 1. Wyniki gtosowania w wyborach prezydenckich w 2010 r. na
Swiecie (w proc.)

Kaczynski - kolor niebieski
Komorowski - kolor pomaranczowy

Nie dotyczy 50,00 >50,00 >55,01 260,02 265,03 270, 04 >75,05 >80,06 >85,07 >90,08 >95,09

Zrédito: http://prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT/PL/WYN/W/149901.htm.

z 2005 r. i o 58 wiecej niz w ostatnich wyborach do Sejmu
i Senatu. Najwiecej nowych lokali wyborczych przybyto w Wielkiej
Brytanii i Irlandii. Cho¢ generalnie problem kolejek do urn udato sie
opanowad, to nadal w niektérych miejscach oddanie gtosu wymaga-
fo dtugiego oczekiwania. Zwitaszcza w stolicach zachodnioeuropej-
skich i w tych miastach w Ameryce Pétnocnej, gdzie zyjq najwieksze
skupiska Polakow. W az 29 punktach wyborczych wydano ponad
2 tys. kart do gtosowania, w tym rekordowgq ich liczbe, powyzej
5 tys. - w Centrum Polsko-Stowianskim w Nowym Jorku.

Na koniec pytanie najwazniejsze: jaka jest sita gtoséw oddanych za
granicq? Jak dotychczas nie majg one bezposredniego przetozenia
na wynik wyborow w kraju, gdyz stanowig tylko ok. 1 proc. ogotu.
Nie nalezy jednak lekcewazy¢ ich znaczenia symbolicznego i propa-
gandowego. Na decyzje wyborcdw w kraju niewatpliwie bowiem
mogq oddziatywa¢ przekazy medialne o sympatiach politycznych
emigrantdw np. z Ameryki, z Londynu czy z Moskwy. RS
* Zaskakiwa¢ moga wyniki wyboréw w Afganistanie. Wiekszo$¢ przebywaja-
cych w tym kraju Polakéw, gtdwnie stacjonujacych tam Zotnierzy - 62 proc.
- poparfo Jarostawa Kaczynskiego, nie za$ bytego ministra obrony narodowej.

Komentarz Prof. Zdzistawa Krasnodebskiego

Dlaczego Polonia amerykanska
tak bardzo rdzni sie od Polonii
w Europie w swoich preferen-
cjach politycznych? Dlaczego
gtosuje inaczej? Najprostsza
odpowiedzZ na te pytania brzmi,
ze zalezy to od regionu pocho-
dzenia emigrantow. Polonia

: amerykanska w wiekszosci wy-
wodzi sie z tej czesci Polski, w ktorej zwyciezajg kandydaci o kon-
serwatywno-narodowych pogladach - z Podhala, z Rzeszowszczy-
zny, z ziemi sandomierskiej itd. Najogdlniej moéwiac - z obszaru II
Rzeczypospolitej, podczas gdy na przyktad Polonia niemiecka
w wiekszosci rekrutuje sie z ziem nalezacych w przesztosci do Nie-
miec. Wiele o0séb to typowi ludzie pogranicza kulturowego,
o chwiejnej tozsamosci narodowej. Ogromng cze$¢ trudno nawet
nazwac Polonig. Gtosujg oni zazwyczaj na tych kandydatow, ktorzy
wydajq sie im mniej narodowi. Natomiast w Wielkiej Brytanii oraz
Irlandii dominuje to pokolenie, ktére i w Polsce gtosowato na Plat-
forme Obywatelskg. Warto przypomnie¢, ze kiedy$ powojenni
uchodzcy mieli poglady raczej konserwatywne (zazwyczaj gtosowali
na toryséw) i antykomunistyczne.

Nie sadze jednak, aby mozna byto ograniczy¢ sie tylko do wskaza-
nia réznic zwigzanych z regionem pochodzenia. Wazny jest takze
polityczny i spoteczny profil kraju osiedlenia. Polonia amerykarnska
zyje w kraju, w ktérym wolno$¢ stowa jest jedng z naczelnych war-
tosci, w ktorym - pomimo poprawnosci politycznej - szanuje sie
autentyczny pluralizm. W amerykanskiej sferze publicznej dopusz-
cza sie o wiele wiecej sporéw i kontrowersyjnych pogladdéw.
W Europie za$ trudno sobie wyobrazi¢ kogo$ takiego jak Rush Lim-
baugh lub Sarah Palin jako polityka gtdwnego nurtu, a nie przywdd-
ce spychanej na margines matej partii. Nikogo tam nie moze dziwic
Radio Maryja, skoro istnieje wiele religijnych rozgtoséni radiowych
i telewizyjnych, w ktérych sg prezentowane poglady o wiele bar-
dziej radykalne.

W USA nie ma ideologii postnarodowego europeizmu, zgodnie
z ktérgq tlumaczy sie ludziom, ze geopolityka, suwerennos¢, sita
militarna nie majq juz znaczenia. Wrecz przeciwnie. Jest to kraj,
w ktorym prestiz narodowy oraz gospodarcza, polityczna i militarna
rywalizacja z innymi mocarstwami, sg stale podkreslane. Mtodziez
wychowuje sie tak, by mogta wyjs¢ z tej rywalizacji zwyciesko. Tam
poglady Jarostawa Kaczynskiego nie tylko sa dopuszczalne, ale
wrecz oczywiste.

W Stanach Zjednoczonych silniejszy byt tez antykomunizm, a Rosja
nie cieszy sie takg admiracja, jak w wielu krajach Europy Zachod-
niej (pomijajac elitarne, liberalne uniwersytety). Ciagle tez jest zywa
pamiec o roli Niemiec w XX w. Z drugiej za$ strony utozsamienie sie
z Amerykg nie wyklucza zachowania silnej tozsamosci polskiej
i bardzo tradycyjnego wzoru polskiego patriotyzmu, co prawie nie
jest mozliwe w Europie.

Amerykanska kultura nie jest tez postheroiczna. Nie deprecjonuje
wiec tych wartosci, ktére mocno byly akcentowane w polskiej trady-
cji niepodlegtosciowe;j.

Poza tym, w przeciwienstwie do kontynentalnej Europy w USA
wiekszg wage odgrywajg indywidualne osiggniecia. Panstwo i po-
moc panstwa, ale takze kontrola pafstwowa, majg o wiele mniejsze
znaczenie. Samemu trzeba wywalczy¢ sobie miejsce w hierarchii
spotecznej, ale przynaleznos¢ do grupy etnicznej i jej pozycja
w spofeczenstwie amerykanskim odgrywa wazng role. Dlatego tez
Polonia amerykanska stawia na dume narodowa w rywalizacji
z innymi grupami etnicznymi spoteczenstwa amerykanskiego, na
przyktad zydowska.

Sadze wiec, ze sposdb glosowania Polonii europejskiej wynika
z kontekstu kulturowego, w jakim sie znalazta i z checi dostosowa-
nia sie do wymogow, ktore z powodu kompleksow utozsamia sie
z wymogami nowoczesnosci. Natomiast Polonia w USA, dostosowu-
jac sie do wzorcéw amerykanskich, zachowuje dawne romantyczno-
-niepodlegtoéciowe wzorce. Co wiecej, ulegaja one w tym kontek-
Scie wzmocnieniu.
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Imigranci w Polsce - samotna gra w kregle?*
Marta Biernath
Osrodek Badarn nad Migracjami UW

W Niemczech, Holandii czy tez w Wielkiej Brytanii, organizacje mi-
granckie stanowiq istotny podmiot zycia publicznego. Organizacje
takie, dzieki umozliwianiu migrantom spotkan z rodakami oraz ofe-
rowaniu wsparcia w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z poby-
tem i pracq w nowym kraju, stajq sie miejscem wspdtpracy przed-
stawicieli konkretnych grup migranckich. Co wiecej, ze wzgledu na
ich zaangazowanie i unikalng wiedze na temat sytuacji danej grupy,
stajq sie one nierzadko takze partnerami instytucji publicznych kraju
przyjmujacego, z ktérymi wiadze panstwowe wspotpracujg i konsul-
tujg swoje decyzje dotyczace migrantdw. Te wymiary dziatalnosci
organizacji migranckich sg szczegodlnie istotne w kontekscie polityki
migracyjnej Unii Europejskiej, dla ktdérej integracja imigrantéw
- réwniez w wymiarze ich uczestnictwa w zyciu publicznym - to od
dawna priorytet. I cho¢ skala imigracji do Polski jest niewatpliwie
mniejsza niz na zachodzie Europy, to pytanie, czy organizacje mi-
granckie w Polsce mogg rowniez stanowic istotny element zycia
publicznego, jest w tym kontekscie réwnie wazne.

Otoczenie instytucjonalne a organizowanie sie imigrantéow

W Polsce mozliwos¢ uczestnictwa imigrantow w zyciu publicznym
jest uwarunkowana uregulowanym statusem pobytowym - migran-
tom bez obywatelstwa polskiego, ale przebywajacym legalnie
w Polsce, przystuguje prawo do stowarzyszania sie i zakladania
fundacji. Jednakze, en gros, imigranci organizujq sie formalnie ra-
czej w ograniczonym zakresie. ChocC istnieje wiele stowarzyszen
i fundacji, ktére deklarujg zaangazowanie na rzecz przedstawicieli
danej grupy etnicznej, kulturowej czy religijnej w Polsce, s to cze-
sto organizacje zaktadane przez Polakdw - mitosnikow danej kultury
badZ tez reprezentantow ,starych” mniejszosci narodowych (np.
0s6b o pochodzeniu ukrainskim, ktére posiadajq obywatelstwo pol-
skie) lub etnicznych niz rzeczywiscie organizacje zaktadane i skupia-
jace ,nowych” imigrantdw. Migranci w Polsce réwniez tylko spora-
dycznie podejmujg dziatania lobbingowe, rzadko skarzg sie na prze-
jawy dyskryminacji do organdw wiasciwych do jej przeciwdziatania
czy tez wyrazajg che¢ zaangazowania sie w polska, polityke, chocby
na poziomie lokalnym. W ostatnich latach istotng role dla zdynami-
zowania procesu organizowania sie i uczestnictwa migrantow
w zyciu publicznym kraju przyjmujacego odgrywajq przede wszyst-
kim fundusze Unii Europejskiej, ktéra - w odrdéznieniu od wiadz
polskich - dazy do aktywnego promowania tego typu dziatan (np.
Europejski Fundusz na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich).

Najliczniejsza a najlepiej zorganizowana grupa imigrancka

Najliczniejsza grupa migrantdw w Polsce - Ukrainicy - organizuje sie
formalnie sporadycznie. W Warszawie imigranci z Ukrainy skupiajq
sie przede wszystkim wokdt cerkwi greckokatolickiej, gdzie po nie-
dzielnym nabozenstwie odbywajg sie spotkania przy kawie oraz
sprzedawana jest ukrainska prasa. W tygodniu pomieszczenia cer-
kwi bywajg udostepniane przedstawicielom trzeciego sektora orga-
nizujgcym spotkania informacyjne dla Ukraincdw. Podobnie - choé
na duzg mniejszg skale - sytuacja wyglada w Krakowie czy we Wro-
ctawiu. Cho¢ bywa, ze migranci ukrainscy korzystajg takze z innej
niz cerkwie infrastruktury stworzonej przez przedstawicieli mniej-
szosci ukrainskiej, np. szkét z ukrainskim jezykiem wyktadowym czy
szkotek sobotnich, to na co dzien rzadko angazujg sie w przygoto-
wywanie wydarzen organizowanych przez te stosunkowo dobrze
zorganizowang, mniejszos¢. Sami takze nie podejmujq wielu takich
prob.

Niewatpliwym wydarzeniem, ktére zjednoczyto Ukraificéw w Polsce
- zaréwno imigrantéw, jak i mniejszo$¢ - byta Pomaranczowa Rewo-
lucja (przetom 2004 i 2005 r.). Zryw ten, choé przyczynit sie do
powstania kilku fundacji ukrainskich (takze dzieki funduszom euro-
pejskim), nie przynidst jednak dtugookresowych rezultatédw w po-
staci masowego organizowania sie tej grupy migranckiej. Bo cho¢
przedstawiciele tych organizacji wystepujg publicznie i coraz cze-
Sciej zaczynajg podejmowac dziatania lobbingowe na rzecz spotecz-
nosci, to Swiadomos¢ ich dziatalnosci wérdd ukrainskich migrantow
raczej nie jest rozpowszechniona. Ukraifcy nadal organizujq sie
i dziatajq gtéwnie nieformalnie, skupiajac sie raczej w grupach to-
warzyskich.

Wietnamscy migranci - w
przeciwienstwie do Ukrain-
cOw - sg w Polsce dobrze
zorganizowani. Wietnamczy-
cy mieszkajacy w Warszawie 4
i okolicach majg wiele miejsc ¢ 2
spotkan, chocby w restaura-
cjach prowadzonych przez
ich rodakéw. Duza czes¢
z nich angazuje sie takze
w dziatalno$¢ wietnamskich
organizacji formalnych. Jest ich w tej spotecznosci wiele, a ich ofer-
ta jest szeroka. Przyktadowo, dziatajg organizacje zajmujace sie
pomocg Wietnamczykom w trudnej sytuacji zyciowej, promocjg
kultury wietnamskiej, istnieje kilka druzyn pitki noznej, organizacje
skupiajace kobiety, seniorow czy tez mtodziez. Srodowisko to jest
jednak w Polsce podzielone ze wzgledu na stosunek do rezimu
komunistycznego w Wietnamie. Obecnie to organizacje skupiajace
wietnamskich dysydentow wydajq sie by¢ bardziej widoczne w pol-
skim zyciu publicznym i to wiasnie ich przedstawiciele czesciej poja-
wiajq sie na konferencjach, w mediach czy na spotkaniach z wia-
dzami Polski.

Rys. Adelajda Kotodziejska

Rdznice w stopniu zorganizowania Ukraincéw i Wietnamczykdw
w duzej mierze wynikajq z tego, ze Wietnamczycy czesto traktujg
Polske jako kraj docelowy migracji, w ktorym - chcac uniknaé asy-
milacji - dazg do podtrzymania swojej odrebnosci kulturowej i kon-
taktéw z innymi Wietnamczykami. A realizacja tych celéw staje sie
fatwiejsza wiasnie w ramach wietnamskich organizacji spotecznych.
Z kolei Ukraincy, ktorzy nierzadko przebywajg na terytorium Polski
tylko przez stosunkowo krotki okres, czesto nie majg okazji, aby
nawigza¢ dtuzsze i stabilniejsze relacje ze swymi rodakami na emi-
gracji oraz by zapoznac sie z funkcjonowaniem otoczenia instytucjo-
nalnego Polski. Jednocze$nie ci, ktdrzy majag w planach dtuzszy
pobyt w Polsce, ze wzgledu na bliskos¢ kulturowg i/lub obecne
w spoteczenstwie polskim stereotypy na temat Ukraincow, nie wy-
kazujq determinacji, by podtrzymywaé swa odrebnos¢ kulturowg
- wielu z nich dazy wrecz do asymilacji z Polakami.

Wielokulturowos¢ inspiracjq do organizowania sie?

Pomimo raczej niesprzyjajacej postawy wiadz centralnych Polski
wobec uczestnictwa imigrantéw w zyciu publicznym kraju, w ostat-
nich miesigcach mozna dostrzec symptomy pewnej zmiany. Jest to
zwlaszcza widoczne w Warszawie, ktdra przycigga najwiekszg liczbe
imigrantow i jest obecnie najbardziej zréznicowanym pod wzgledem
pochodzenia i statusu pobytowego mieszkaficéw miastem w Polsce.
Sytuacja ta sprzyja organizowaniu dziatan majacych na celu propa-
gowanie dialogu pomiedzy réznymi grupami oraz opracowywanie
rozwigzan problemdéw dotyczacych migrantow. Przyktadem tego jest
chocby stworzenie Forum Cudzoziemcow przy urzedzie wojewodz-
kim oraz coraz czestsze zaangazowanie sie migrantéw w tworzace
sie platformy wspotpracy.

Ponadto, to wiasnie w Warszawie jest organizowane relatywnie
wiele wydarzen promujacych wielokulturowo$¢ wsérédd Polakdw,
a ich uczestnikami i organizatorami sg coraz czesciej takze Afrykan-
czycy, Latynosi czy tez muzutmanie. W konsekwencji, organizacje
pozarzadowe (i jedna organizacja miedzynarodowa) dostrzegty
potrzebe wsparcia aktywnych reprezentantéw spotecznosci mi-
granckich i zaoferowaty im szkolenia z zakresu doskonalenia umie-
jetnosci liderskich oraz zaktadania organizacji spotecznych i zarza-
dzania nimi. Skutkiem tych dziatan byta rejestracja i aktywna dzia-
falnos$¢ kilku organizacji migranckich. Nalezy wiec zauwazy¢, iz
obecnie wsparcie oferowane spotecznosciom migranckim - ktore sg
czesto w Polsce jeszcze zbyt mate i zbyt stabo wyposazone w nie-
zbedny kapitat, czy to kulturowy, spoteczny czy tez finansowy
- przez Polakéw i polskie instytucje (takze dzieki funduszom unij-
nym) w wielu wypadkach jest konieczne, aby wzmocni¢ proces
formalnego organizowania sie i uczestnictwa migrantdw w zyciu
publicznym Polski. Staje sie to jednak mozliwe dopiero w sytuacji,
gdy migranci sami zaczynajg dostrzegac i wyrazac takq potrzebe.

* W ksigzce ,Samotna gra w kregle” Robert Putnam pokazat na przyktadzie spoteczeristwa amerykanskiego, iz wspdtczesnie jednostki coraz bardziej oddalajg sie od
swej rodziny, przyjacidt, sasiadéw, lokalnej spotecznosci oraz w coraz mniejszym stopniu sg zainteresowani ideowym angazowaniem sie w dziatania organizacji spo-
fecznych. W konsekwencji, prowadzi to do pogorszenia sie jakosci funkcjonowania struktur demokratycznych kraju.
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Ruch imigrantow na rzecz abolicji
Monika Szulecka
Osrodek Badarn nad Migracjami UW

Wiosng br. grupa imigrantdw niele-
galnie przebywajacych w Polsce
zainicjowala akcje zbierania podpi-
o sow pod apelem, skierowanym do
h Prezydenta, Premiera oraz wiadz
parlamentarnych, o wprowadzenie
przepiséw dotyczacych regularyzaciji
imigrantow. Dziatania  Komitetu
LImigranci na rzecz abolicji”, sygnu-
jacego apel, sa wspierane przez kilka
organizacji pozarzadowych dziataja-
cych na rzecz cudzoziemcow. Imi-
granci zaangazowani w te akcje oraz
wspierajacy ich dziatacze trzeciego
sektora podkreélaja, ze zjawisko
nielegalnego pobytu cudzoziemcow
Certeen w Polsce to powazny, cho¢ lekcewa-
) ) _ zony przez administracje panstwowa,
e . PrODlem.  Dotyczy on wielu cudzo-
nym ,Daj zielone éwiatho abolicji dla ~ ZIEMCOW, wsrdd ktorych najbardziej
nielegalnych migrantéw”. widoczni sa Ukraincy, Biatorusini,
Zrodto: mater_ial gdostepniony przez Ormianie i Wietnamczycy. Dla przy-
Centrum Powitania w Warszawie. L .
pomnienia, w poprzednich progra-
mach regularyzacyjnych w 2003 i 2007 r. decyzje pozytywne otrzy-
mato facznie nieco ponad 4 tys. 0sob sposrod niemal 5,5 tys. apli-
kujacych. Wsrdd wnioskujacych najliczniejsi byli  Wietnamczycy
i Ormianie. Nie cieszyly sie one natomiast zainteresowaniem obywa-
teli panstw sasiadujacych z Polskg na wschodzie. Obecnie wskazuje
sie na potrzebe zaadresowania przepisow wiasnie do tej grupy
migrantow, ktdrzy przed zmianami w polityce wizowej zwigzanymi
z wejsciem Polski do UE i obszaru Schengen decydowali sie zwykle
na cyrkulacje w ramach dostepnych mozliwosci prawnych. Dopiero
w ostatnich latach koszt przekraczania granic i dopuszczalna diu-
gos¢ pobytu w okreslonym czasie sktonita cze$¢ migrantéw ekono-
micznych zza wschodniej granicy do pozostania w Polsce, mimo
wygasniecia waznosci dokumentéw pobytowych.

Niektdrzy przedstawiciele organizacji pozarzadowych zaangazowani
w akcje na rzecz abolicji szacujg, iz w Polsce jest przynajmniej pot
miliona migrantéw przebywajacych tu nielegalnie. Liczba ta zdecy-
dowanie przewyzsza doS¢ rozbiezne szacunki badaczy czy admini-
stracji, wskazujace, iz w Polsce moze niezgodnie z prawem praco-
wac od 50 do 300 tys. cudzoziemcow. Czes¢ z nich to osoby prze-
bywajace w Polsce bez waznych dokumentéw pobytowych. Wobec
braku wiarygodnych szacunkdw, opartych na najnowszych danych,
oraz z uwagi na ztozono$¢ problematyki nielegalnej migracji i ptyn-
nos¢ statusdw pobytu i pracy cudzoziemcdw, podawanie jakichkol-
wiek liczb wskazujacych na wielko$¢ populacji migrantéw nielegal-
nie przybywajacych w Polsce jest zatem dos¢ ryzykowne.

Niezaleznie jednak od rozmiaréw zjawiska, powaga sytuacji migran-
tédw o nieuregulowanym statusie uwidacznia sie w historiach jedno-
stek, np. gdy migrant choruje lub ulega wypadkowi, ktorego skutki
wymagajq diugotrwatego i kosztownego leczenia. Bez wzgledu na
dtugo$¢ pobytu i stopier zintegrowania z polskim spoteczefstwem,
brak waznych dokumentéw uprawniajacych do pobytu w Polsce
stanowi podstawe do wydalenia. Wydalenie i okresowy zakaz po-
nownego wjazdu oznacza dla wiekszosci migrantow catkowite ogra-
niczenie mozliwosci podejmowania pracy w Polsce czy innych kra-
jach UE. Jak pisza w apelu ,nielegalni” imigranci: ,wiemy, ze prze-
bywamy tu bezprawnie, ale nikt z nas nie famatby prawa, gdyby nie
prosty wybor: albo zostajesz w Polsce nielegalnie, albo Twoja rodzi-
na nie ma co je$¢”. Wnioskujg jedynie o prawo do godnego i uczci-
wego zycia, ktére mozna zagwarantowaé wylgcznie poprzez danie
szansy na legalny pobyt, danie zielonego $wiatta abolicji (zob. pla-
kat). Szanse takg mogliby otrzymac, jesli w Polsce zostanie wpro-
wadzony program regularyzacyjny badz tzw. mata abolicja, umozli-
wiajaca okreslonej grupie migrantéw nielegalnie przebywajacych
w Polsce tzw. wyjazd bez konsekwenciji, czyli bez zakazu ponowne-
go wjazdu i wpisu do rejestru osob, ktorych pobyt jest niepozadany
na terytorium RP. T drugg opcjq sa zainteresowani w szczegdlno-
$ci obywatele Ukrainy, dla ktérych powrét do Polski w ramach obo-
wigzujacych przepiséw nie stanowitby duzego problemu ze wzgledu
na ufatwienia w dostepie do rynku pracy w Polsce (zob. s. 10).

Daj zielone swiatto

abolicji dla nielegalnych migrantow!

Mozliwo$¢ wyjazdu bez wpisania do wykazu osdb, ktorych pobyt nie
jest pozadany na terytorium RP, byta dana migrantom na mocy
przepiséw ustawy o cudzoziemcach z 2003 r. Wéwczas w okresie
dwdch miesiecy od wejscia w zycie tej ustawy cudzoziemcy mogli
zgtosic fakt swego nielegalnego pobytu jednostce Strazy Granicznej
lub Policji, w rezultacie czego byli zobowiazani do opuszczenia tery-
torium Polski. Je$li dotrzymali terminu okre$lonego w zobowigzaniu,
ich dane nie byty umieszczane w ww. wykazie, a powr6t do Polski
byt mozliwy po uzyskaniu dokumentdéw uprawniajacych do wjazdu
do Polski. Z ,matej abolicji” skorzystaty w 2003 r. jedynie 282 oso-
by. Jak twierdza migranci zaangazowani w ruch na rzecz abolicji,
obecnie liczba ta mogtaby by¢ zdecydowanie wyzsza z kilku powo-
dow. Po pierwsze, obecnie wiecej jest nielegalnie przebywajacych w
Polsce migrantéw z Ukrainy, ktérzy sg prawdopodobnie gtéwnym
adresatem takiego programu. Po drugie, jesli migranci, np. za po-
$rednictwem organizacji pozarzadowych, dostang petng, wiarygod-
ng informacje o zasadach i konsekwencjach skorzystania z ewentu-
alnych przepisow wprowadzajacych ,matg abolicje”, wtedy zaintere-
sowanie wyjazdem ,bez deportacji” bedzie zdecydowanie wieksze.

Petna informacja i Swiadomos¢ konsekwencji ujawnienia swojego
nielegalnego pobytu (réwniez konsekwencji dla pracodawcow, wy-
najmujacych mieszkania itd.) dotyczy tez tzw. duzej abolicji.
W wielu wypowiedziach na temat poprzednich programéw regulary-
zacyjnych brak skutecznej kampanii informacyjnej pojawia sie jako
jedna z przyczyn niewielkiego zainteresowania tymi programami ze
strony cudzoziemcdw. Istotne jest wiec, aby przed rozpoczeciem
takich programéow kompleksowa informacja, w mozliwie wielu jezy-
kach, dotarta do jak najszerszego kregu potencjalnie zainteresowa-
nych i byta tatwo dostepna w kazdym miejscu w Polsce, przekazy-
wana za posrednictwem wielu podmiotow i mediow.

6 maja br. potrzeba wprowadzenia przepiséw dotyczacych regulary-
zacji byta dyskutowana na forum sejmowej Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. Dezyderat skierowany do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w tej sprawie uchwalono ostatecznie
na posiedzeniu Komisji 10 czerwca 2010 r. W Swietle dokumentu
istnieje potrzeba wprowadzenia przepisdw regularyzacyjnych adre-
sowanych do cudzoziemcéw, ktérzy obecnie przebywajg w Polsce
nielegalnie oraz ktdrzy przyjechali do Polski przed dniem 21 grudnia
2007 r., czyli przed dniem, gdy Polska stata sie czescig obszaru
Schengen, i przebywaja w Polsce nieprzerwanie do czasu
(ewentualnego) wprowadzenia przepiséw abolicyjnych. Wymagany
okres nieprzerwanego pobytu miatby by¢ wiec zdecydowanie krot-
szy niz w wypadku obydwu poprzednich programéw regularyzacyj-
nych z 2003 i 2007 r., gdy warunkiem skorzystania z abolicji
w Polsce, przy spetnieniu innych koniecznych wymogdéw ustawo-
wych, byt nieprzerwany pobyt od 1 stycznia 1997 r.

Migranci aktywnie wigczeni w kampanie na rzecz abolicji starajg sie
dociera¢ ze swoim apelem do réznych $rodowisk - do politykdw
(przyktadem sa kontakty z przedstawicielami parlamentu czy np.
spotkania z kandydujacym na urzad prezydenta RP postem Grzego-
rzem Napieralskim w czerwcu i lipcu br.), urzednikéw, a takze do
mediéw, ktére majq przyczynic¢ sie do zainicjowania szerszej debaty
na temat zjawiska nielegalnego pobytu migrantdbw w Polsce. Mi-
granci zainicjowali specjalng kampanie uwrazliwiajacg spoteczen-
stwo polskie na ten problem (http://jestemza.blogspot.com).

22 pazdziernika br. Komitet ,Imigranci na rzecz abolicji” wreczyt
przedstawicielom wiadz RP apel. Dotaczono do niego 1 640 podpi-
sow oraz dokument zawierajacy diagnoze zjawiska nieuregulowa-
nych pobytéw cudzoziemcdw w Polsce i propozycje rozwigzan pro-
blemu. Pod budynkiem Sejmu RP odbyta sie pikieta imigrantow oraz
wspierajacych ich Polakéw apelujacych o wprowadzenie abolicji.

W kontekscie trwajacych w ostatnim czasie prac nad strategig poli-
tyki migracyjnej Polski i nowq ustawg o cudzoziemcach kwestia
regularyzacji stata sie jednym z zagadnien do dyskusji, cho¢ nadal
dyskusja ta, jak sie wydaje, odbywa sie w bardzo waskim gronie
i nie ma charakteru szerokiej debaty z udziatem przedstawicieli
roznych grup interesow. Interesujace jest jednak to, ze do gtosow
ze strony administracji publicznej i organizacji pozarzadowych do-
szedt tez glos samych zainteresowanych, czyli migrantéw - jak
0 sobie mowig - nielegalnych, ale wnioskujacych o szanse na legal-
ny pobyt i prace w Polsce.
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Polacy za granica

OECD: Polska w czotéwce krajow wysytajacych

Wedtug najnowszego raportu rocznego SOPEMI opublikowanego
przez OECD ,International Migration Outlook 2010"* skionno$¢
Polakéw do emigracji zarobkowej jest jedng z najwyzszych w kra-
jach OECD (wielko$¢ tej emigracji przedstawia Wykres 1). W roku
2008. liczba imigrantéw w tych krajach w stosunku do liczby miesz-
kancéw byta wyzsza tylko w Butgarii i Rumunii. Z raportu wynika, ze
blisko 5 proc. wszystkich imigrantow w krajach OECD to Polacy.
Jedynie obywatele Chin imigrowali do tych krajow w celach zarob-
kowych czesciej i stanowili 10 proc. naptywu. Obywatele polscy byli
najliczniejszg grupa wsérdd imigrantéw, ktorzy w 2008 r. przybyli do
Danii, Holandii, Irlandii, Niemiec, Norwegii i Zjednoczonego Krdle-
stwa. Polska znalazta sie takze w czotéwce krajow wysytajacych
m.in. w Austrii, Belgii, Finlandii i Szwecji.
Wykres 1. Usredniona roczna liczba emigrantéw z Polski do krajow
OECD w latach 1995-2008 (w tys.).
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Zrédio: ,International Migration Outlook 2010”.

Prognozy OECD wskazuja, ze w latach 2010-2020 na skutek emi-
gracji oraz procesu starzenia sie spoteczenstwa liczba oséb w wieku
produkcyjnym zmniejszy sie w Polsce o blisko 6 proc., co po Japonii
daje drugi co do wielkosci spadek procentowy w krajach OECD.
Oznacza to, ze w najblizszej dekadzie Polsce ubedzie blisko 1,4 min
0s0b w wieku produkcyjnym, czyli mniej wiecej tyle, ile mieszkan-
cOdw wojewddztwa warminsko-mazurskiego. AW
GUS szacuje: mniej emigruja, czesciej wracaja
W koncu 2009 r. czasowo za granicg (pow. 3 miesiecy) przebywato
1 870 tys. Polakow - o 340 tys. mniej niz w roku 2008. Wiekszosc¢
z nich mieszkata w Europie - 1 635 tys., najwigcej w: Wielkiej Bry-
tanii - 555 tys., Niemczech - 415 tys., Irlandii - 140 tys. oraz we
Witoszech, Holandii i Hiszpanii - po ok. 85 tys. (zob. Wykres 1). Tak
wynika z najnowszego szacunku Giéwnego Urzedu Statystycznego
(www.stat.gov.pl/gus/5840_3583_PLK_HTML.htm).

Wykres 1. Emigracja czasowa (pow. 3 miesiecy) z Polski - 10 gtow-
nych krajéw docelowych w Europie (stan na koniec 2009 r.) (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Najwiecej emigrantéw opuscito Wielkg Brytanie, Niemcy i Irlandie.
Wiekszo$¢ wroécita do Polski. Niektérzy jednak zdecydowali sie na
emigracje do innych krajow - w niektorych odnotowano wzrost
liczby Polakéw w stosunku do 2008 r., np. w Norwegii - o 8 tys.

Przyjrzyjmy sie metodologii konstruowania tego szacunku, ktory
traktuje sie jako jedno z najbardziej wiarygodnych zrédet informacji
o skali proceséw migracyjnych w Polsce. Jak wynika z notatki GUS
opublikowanej w marcu 2010 r., podstawq dla obliczenia raporto-
wanej corocznie od 2004 r. liczby Polakdéw przebywajacych czasowo
poza granicami Polski (od 1 do 2,2 miIn) sq dane z Narodowego
Spisu Powszechnego (NSP) sprzed 8 lat, dane BAEL oraz zbierane
przez gminy dane systemu ewidencji ludnosci o zgtoszonej przez
rezydentow RP ich czasowej nieobecnosci w zwigzku z pobytem za
granicg (tzw. badanie D-W3). Kazde z tych zrddet informacji ma
swoje mocne i stabe strony. NSP dostarcza dokfadnych, cho¢ dosc¢
starych juz informacji na temat wielkoci i struktury emigracji

w 2002 r. Wiaczenie do analizy danych BAEL, ktére dos¢ dobrze
pozwalajg na obserwowanie trendéw, umozliwito okresSlenie szaco-
wanej wielkosci emigracji w kolejnych latach. Wreszcie, mimo zna-
nych niedostatkéw danych urzedowych, do szacunku wigczono
dane z badania D-W3 jako te, ktére zdaniem GUS, dobrze obrazujg
strukture emigracji wedtug krajow pobytu.

Nie wiadomo, czy i jakg role odegraty dane z rejestrow krajow
przyjmujacych - czy stuzyly jedynie weryfikacji szacunku, czy tez
zostaty wigczone do jego konstrukcji. W notatce nie zostaty rowniez
szczegbtowo omoéwione poczynione zatozenia eksperckie - nie wie-
my m.in., jak GUS okreéla ,prawdopodobienistwo emigracji” zalezne
od wielkosci gospodarstwa domowego i jak jest ono wysokie. Uchy-
lono zatem jedynie rabka tajemnicy o metodzie szacunku. MA, RS

Migranci poakcesyjni - pokolenie stracone?

W ostatnich miesigcach w mediach przetoczyta sie dyskusja nad
kontrowersyjng teza o bezpowrotnej utracie pokolenia oséb mto-
dych, zdolnych i wyksztatconych, ktére wyemigrowaty z Polski po
1 maja 2004 r. Za granicq wykonujq prace, z ktérych nie sg zado-
wolone, ale jednoczes$nie w Polsce nie majq perspektyw, ktére za-
checatyby ich do powrotu. Wracajg gtéwnie bezrobotni, ktérzy sobie
nie poradzili. Wyniki projektu na temat remigracji do Matopolski
pokazuja, ze obraz ten moze by¢ zbyt pesymistyczny.

W Swietle raportu z badania w latach 2004-2009 z co dziesigtego
gospodarstwa domowego w woj. matopolskim co najmniej jedna
osoba przebywata za granicg pow. 3 miesiecy. Az potowa tych oséb
juz wrocita do Polski. Tylko 9 proc. z powodu utraty pracy.

Z badania wynika, ze spora cze$¢ migrantéw powrotnych, ktorzy
planujg zosta¢ w Polsce co najmniej sze$¢ miesiecy, wykazuje duzy
potencjat rozwojowy. Autorzy wyrdznili cztery typy remigrantow ze
wzgledu na korzysci zawodowe i materialne, jakie odniesli oni za
granicy i ktére wykorzystujq w Polsce. Pokazna grupa migrantéw
powrotnych - co czwarty - to ,aktorzy zmiany”. Nie tylko zdobyli oni
za granicq doswiadczenie zawodowe, ale rowniez kapitat finansowy,
ktory inwestujg w kraju. Wazng kategorie stanowiq ,specjaliSci”
(9 proc.), a wiec osoby, ktére wprawdzie nie inwestujg oszczedno-
$ci, ale za to rozwinely sie zawodowo. Z kolei najliczniejsi sq
Jnwestorzy” (34 proc.) - remigranci, ktérzy za granica pozyskali
kapitat finansowy wykorzystywany w Polsce, nie zdobyli natomiast
nowych kwalifikacji zawodowych. Tylko ,turysci” (33 proc.) ani nie
inwestujg (czesto z powodu braku oszczednosci), ani nie zyskali
w sferze zawodowej, ale az trzy czwarte tych oséb zadeklarowato
satysfakcje z pobytu na emigracji. RS
Badanie zostato przeprowadzone na probie losowej 4 085 matopolskich go-
spodarstw domowych technikgq wywiadu telefonicznego CATI oraz na prébie
celowej 1 262 remigrantdw - technikg ankiety (online i papierowej). Ponadto
zrealizowano 50 wywiadéw pogtebionych i trzy zogniskowane wywiady gru-
powe z migrantami powrotnymi. Link do raportéw z badania Centrum Do-
radztwa Strategicznego: http://cds.krakow.pl/raporty,184.html.

Polacy nie zawiedli Polakéw na Wschodzie

Ponad 215 tys. podpiséw udato sie zebrac inicjatorom akcji ,,Powrot
do Ojczyzny” pod obywatelskim projektem ustawy repatriacyjnej.
15 wrzesnia br. zostat on przekazany Marszatkowi Sejmu RP.

Projekt zostat opracowany przez Stowarzyszenie ,Wspdlnota Pol-
ska”. Po tragicznej $mierci w katastrofie smolenskiej prezesa stowa-
rzyszenia, Macieja Ptazynskiego, kierowaniem akcjq zbierania podpi-
sOw zajat sie jego syn Jakub Ptazynski.

Skad pomyst na nowg ustawe? Obecnie w systemie ewidencji
,Rodak” (bazie 0sdb spetniajacych warunki repatriacji) jest zareje-
strowanych ponad 2,5 tys. oséb (ok. 1 620 rodzin). W 2009 r. do
Ojczyzny powrdcito jednak tylko kilkanascie z tych oséb, a niektore
z nich oczekujq na repatriacje nawet 10 lat. Zdaniem autoréw pro-
jektu gtéwng barierg hamujacg ich powrot jest fakt, iz jej koszt
ponoszg przede wszystkim samorzady, ktore nie sg w stanie zaofe-
rowa¢ powracajgcym mieszkan. Dlatego proponujg oni przeniesie-
nie obowigzku zapewnienia mieszkania na Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, ktére musiatoby sie z niego wywigzac
w terminie 24 miesiecy od wydania przez konsula przyrzeczenia
wizy wjazdowej w celu repatriacji. Projekt przewiduje tez szereg
innych korzystnych rozwigzan, m.in. wyptate repatriantom $wiad-
czenia w wysokosci 1 175 zt przez 36 miesiecy.

Dalsze losy projektu sg juz w rekach postdw. Pierwsze czytanie
projektu w Sejmie odbedzie sie jeszcze w tym roku. MaS
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Imigranci w Polsce

W Polsce najmniej ,,nowych” obywateli

Wedtug najnowszego rankingu Eurostatu w 2008 r. Polska zajeta
ostatnig pozycje wsrod krajow UE pod wzgledem liczby nadanych
obywatelstw na 1 000 mieszkancéw. Jednoczesnie jednak uplaso-
wala sie na miejscu trzecim, po Szwecji i Portugalii, gdy punktem
odniesienia byta wielkoS¢ spotecznosci cudzoziemcow: 49 naturali-
zowanych imigrantéw na 1 000 nie-obywateli.

W 2008 r. obywatelstwo polskie nabyly 1 802 osoby. To o 17 proc.
wiecej niz w roku poprzednim. Najczesciej naturalizowali sie cudzo-
ziemcy z grupy wieku 25-34 lata - 30 proc. oraz 35-44 lata - 25
proc.; rzadziej mezczyzni (47 proc.) niz kobiety. Najwiecej ,$wiezo
upieczonych” Polakéw wywodzito sie z krajéw sasiadujacych z Pol-
ska na wschodzie: Ukrainy - 587 (33 proc.), Biatorusi - 238 (13
proc.) i Rosji - 107 (6 proc.), a takze ze Szwecji - 59 (3 proc.).
Istotng grupe stanowili tez bezparnstwowcy - 104 osoby (6 proc.).

Relatywnie niewielka liczba ,nowych” obywateli wynika nie tyle
z restrykcyjnej polityki naturalizacyjnej Polski, ile raczej ze znikome-
go odsetka cudzoziemcdw w ogdle ludnosci (ponizej 1 proc.). Od-
mowy nadania obywatelstwa polskiego w ostatnich latach dotyczyty
zaledwie kilkunastu procent przypadkow i byly one zwiazane prze-
waznie z niespetnianiem warunkdw, tj. ze zbyt krétkim okresem
przebywania w Polsce lub nieposiadaniem zrodet utrzymania.

W Swietle danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw wygenerowa-
nych z systemu ,Pobyt” wedtug stanu na dzier 31 sierpnia 2010 r.
ok. 16 tys. cudzoziemcow spoza UE posiadato zezwolenie na pobyt
staty od 5 lat lub dtuzej, a wiec kwalifikowato sie do naturalizacji.
Najwiecej potencjalnych kandydatéw na polskich obywateli pocho-
dzito z: Ukrainy, Wietnamu, Ros;ji i Biatorusi. RS

W 2009 r. 1 735 cudzoziemcdw otrzymato obywatelstwo polskie w drodze
nadania przez Prezydenta, 689 - w uproszczonej procedurze dotyczacej
matzonkdw obywateli polskich, 54 - w drodze uznania za obywatela pol-
skiego. 276 cudzoziemcom Prezydent odmdwit naturalizacji. Jednoczesnie
281 osobom zezwolit na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego.

Ulatwienia dla pracownikéw ze Wschodu
- przedtuzone bezterminowo

Przedsiebiorcy korzystajacy z mozliwosci
krotkoterminowego zatrudniania na uprzy-
wilejowanych zasadach obywateli Biatorusi,
Ros;ji, Ukrainy, Motdowy i Gruzji mogq ode-
tchna¢ z ulga. Resort pracy zapowiedziat
bezterminowe przedtuzenie pilotazowego
programu upraszczajacego zasady rekruta-
¢ji cudzoziemcdw zza wschodniej granicy
na podstawie oswiadczen. Jego termin miat
uptyna¢ 31 grudnia 2010 r.

Najwazniejsza projektowana zmiana to zobowigzanie pracodawcow
rejestrujacych o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia obcokrajowca
do potwierdzenia braku zalegtosci w ptaceniu podatkéw oraz skia-
dek na ubezpieczenie spoteczne. Ponadto, przedsiebiorcy bedg
musieli zadeklarowac, iz starali sie pozyska¢ pracownikéw na lokal-
nym rynku pracy. Nie bedq juz jednak zobowigzani do przedstawia-
nia dowoddw, iz takie dziatania byty przez nich podejmowane.

Przygotowanie projektu rozporzadzenia przewidujacego beztermino-
we przediuzenie funkcjonowania systemu oswiadczen zostato po-
przedzone konsultacjami z powiatowymi urzedami pracy. Urzedy te
potwierdzity, iz wiekszo$¢ pracodawcédw chce kontynuacji progra-
mu, a naduzycia zwigzane z systemem, takie jak np. fatszowanie
o$wiadczen, handel o$wiadczeniami czy wykorzystywanie ich w celu
innym niz zatrudnienie zdarzajg sie jedynie sporadycznie. Ze wzgle-
du na koszty nie zdecydowano sie na stworzenie specjalnej ewiden-
cji oswiadczen, ktdra utatwiataby kontrole. W zapobieganiu naduzy-
ciom systemu majg pomagac - juz wdrazane - wytyczne minister-
stwa pracy, wedlug ktérych przedsiebiorcy przed rejestracjq
o$wiadczenia powinni okaza¢ dokumenty potwierdzajgce prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej albo tozsamosc. Projekt
jest obecnie konsultowany z innymi ministerstwami i partnerami
spotecznymi, w tym ze Strazg Graniczna.

W 2009 r. powiatowe urzedy pracy zarejestrowaty 191 524 os$wiad-
czenia, z tego 13,5 tys. dotyczyto cudzoziemcow juz legalnie prze-
bywajacych w Polsce. Jednocze$nie konsulaty wydaty zaledwie

= f
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Zrédio: http://dajplusa.pl

128 617 wiz w celu wykonywania pracy (co istotne, wizy te otrzy-
mujg nie tylko pracujacy na podstawie o$wiadczen, ale réwniez - na
podstawie zezwolen na prace oraz zwolnieni z obowigzku poosiada-
nia tych zezwolen). Dysproporcje te mozna tlumaczy¢ m.in. tym, ze
jeden obcokrajowiec mogt otrzymac wiecej niz jedno o$wiadczenie.
Najwiecej oswiadczen, jak co roku, uzyskali Ukraificy (prawie 96
proc.), a hajmniej, zaledwie 53 - przybysze z Gruzji. RS

Afryka w swiadomosci Polakow

Blisko 62 proc. Polakéw nie miatoby nic przeciwko temu, aby przy-
jaznic¢ sie z Afrykanczykiem lub by byt on ich lekarzem. Dwie trzecie
akceptuje Afrykanczyka jako nauczyciela swoich dzieci, sasiada lub
kolege z pracy - wynika z badania przeprowadzonego przez
SMG/KRC dla fundacji ,Afryka Inaczej”. Kwestig, ktora budzi wiek-
szq rezerwe, jest matzenstwo wiasnego dziecka z Afrykanczykiem,
na ktére zgodzitoby sie 45 proc. badanych. Aby zamanifestowac
sprzeciw respondenci nie wahali sie otwarcie przyznawac do uprze-
dzen: ,absolutnie, nie chcialabym ani synowej, ani ziecia czarnego,
niel Mnie sie kojarzy po prostu to z biedg, brudem i tego bym sie
obawiata”. Co wazne, brak tolerancji dla odmiennosci uznany zostat
za ceche narodowgq, Polakéw: ,my czesto siebie nie lubimy, Polakdw,
zazdroscimy, chcemy, by sasiadowi sie powiodio jak najgorzej.
Mamy takq nieche¢ wpisang”. Respondenci dostrzegli przejawy
rasizmu w naszym kraju. Najbardziej zauwazalne byly dla nich ob-
razliwe napisy na murach.

Jak wynika z badania, Polacy majq sporadyczne kontakty z Afrykan-
czykami (bezposrednie kontakty zadeklarowato tylko 7 proc. re-
spondentdw) oraz niewielkg wiedze na temat Afryki. Zaledwie co
setny badany twierdzit, ze wie bardzo duzo na jej temat. Wiekszosci
kojarzy sie ona ze zlymi warunkami zycia, niestabilng sytuacjq fi-
nansowg oraz piekng, dzika przyroda. Z kolei ze stwierdzeniem
zawierajagcym element kulturowego rasizmu - ,Kultura imigrantow
z Afryki znajduje sie na nizszym etapie rozwoju” - zgadza sie co
trzeci pytany, blisko potowa nie ma zdania, a tylko co czwarty jed-
noznacznie mu sie sprzeciwia.

Przedstawione wyniki badania wymagajg komentarza, gdyz trudno
oprze¢ sie wrazeniu, ze jego przedmiot zostat zbyt uproszczony.
Moze o tym $wiadczy¢ charakter pytan stawianych respondentom.
Pojawiajg sie w nich takie okreslenia jak ,Afrykanczyk” czy chocby
JKultura afrykanska”. Uproszczenia tak daleko idace wydajg sie
nieuzasadnione, zwazywszy na to, ze Afryka to kontynent o ogrom-
nym zréznicowaniu antropologicznym, kulturowym, jezykowym
i politycznym. Co wiecej, stosowanie takich uproszczen w pytaniach
to odwotywanie sie do stereotypdw posiadanych przez responden-
téw, co mogto wptyna¢ na udzielane przez nich odpowiedzi.

Badania przeprowadzone byty w lutym i marcu 2010 r. na ogdlno-
polskiej, reprezentatywnej grupie 1 000 oséb w wieku 15-75 lat.
Dodatkowo projekt sktadat sie z czesci jakosciowej zrealizowanej
w Warszawie, Biatymstoku i Wroctawiu. AK

Zrédio: http://afryka.org/badania/raport2010.pdf.
Co Polacy wiedza o handlu ludzmi?

93 proc. Polakdw ma jakie$ skojarzenia z pojeciem ,handel ludzmi”.
Najczesciej sq to: prostytucja (26 proc. respondentéw), w tym wy-
wozenie kobiet do doméw publicznych i zmuszanie do czynnosci
seksualnych, niewolnictwo (24 proc.), sprzedawanie ludzi (13 proc.)
oraz zmuszanie do pracy bez zaptaty (10 proc.).

Az 65 proc. Polakéw uwaza, ze w naszym kraju majq miejsce przy-
padki handlu ludzmi. Zdaniem 36 proc. badanych w ostatnich 10
latach skala tego zjawiska zwiekszyta sie. Wedlug co czwartego
respondenta (24 proc.) to Polacy na terenie innych krajow sq cze-
Sciej ofiarami handlu ludzmi. Mniegj, bo 14 proc. badanych, uwaza,
7e proceder ten dotyka czeSciej obywateli innych krajow na terenie
Polski niz Polakéw. Co jedenasty Polak (9 proc. respondentow) zna
osobiscie przypadek osoby, ktéra zwabiona atrakcyjng ofertq zarob-
ku za granicg, byta zmuszana do pracy za darmo lub za zanizone
wynagrodzenie.

Badanie spotecznej Swiadomosci zagrozen zwigzanych z handlem
ludzmi i podejmowaniem pracy za granicg zrealizowane zostato
przez TNS OBOP w dniach 18-21 lutego 2010 r. w ramach projektu
Ambasady Brytyjskiej w Polsce. Badanie przeprowadzone zostato na
losowej probie 1 005 Polakéw, powyzej pietnastego roku zycia
(technika wywiadow bezposrednich w domu respondenta). AK
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Pieniadz z zagranicy tez pieniadz!

Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (International Finance Cor-
poration, IFC), organizacja afiliowana przy Banku Swiatowym,
udzielita Fedecredito - spotdzielczej instytucji finansowej w Salwa-
dorze - kredytu w wysokosci 30 min USD. Nie bytoby w tym nic
nowego, gdyby nie fakt, ze IFC po raz pierwszy uznata przyszie
transfery pieniezne przesytane przez emigrantéw za posrednictwem
kredytobiorcy jako gwarancje sptaty zaciagnietego zobowigzania.
Fundusze uzyskane od IFC majq pomdc Fedecredito w rozbudowa-
niu ustug finansowych przeznaczonych dla najubozszych.

W zakresie indywidualnych mikrokredytow uwzglednianie zagranicz-
nych transferéw pienieznych przy analizie kondycji finansowej klien-
téw nie stanowi juz innowacji. W tegorocznym raporcie Miedzynaro-
dowa Organizacja Pracy dokonata analizy rozwigzan w tym zakresie
stosowanych w Tadzykistanie. Tadzykistan jest krajem, w ktérym
tego typu transfery stanowig blisko 50 proc. PKB, a 35 proc. gospo-
darstw domowych deklaruje, Ze jest to ich jedyne zrodto dochodu
(zob. Wykres 1). Jednoczesénie zaledwie potowa instytucji finanso-
wych oferuje produkty powigzane z zagranicznymi przekazami pie-
nieznymi, pozostate uznajq je za zbyt niestabilne.

Wieksze zaufanie instytucji finansowych do dochodéw pochodza-
cych z przekazéw zagranicznych moze mie¢ istotny wptyw na do-
step szerokich grup spotecznych do kredytow mieszkaniowych,
edukacyjnych czy przeznaczonych na zatozenie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Dzieki temu zwigksza sig szanse wielu ludzi na wydo-
stanie sie z btednego kota ubdstwa. N

Wykres 1. Transfery zagraniczne jako odsetek PKB w 2008 r. (kraje
0 najwyzszych transferach)
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Wiecej: http://www.ifc.org, http://www.labordoc.ilo.org.
~Prawo i porzadek” w polityce migracyjnej

Tak zwany twardy kurs wobec imigrantéw we Frangji jest wizytow-
kg rzadow prezydenta Sarkozy'ego przynajmniej od kilku lat, a stow
~prawo i porzadek” czesto uzywa sie w prasie, odnoszac sie do stylu
rzadzenia Sarkozy'ego. Warto przypomnied, ze to za jego kadencji
Francja znacznie zredukowata imigracje poprzez m.in. zaostrzenie
przepisdw o taczeniu rodzin, wzrosta rowniez liczba wydalen osob
0 nieuregulowanym statusie. Dalsze inicjatywy, uderzajace bezpo-
$rednio w imigrantéw, to chociazby propozycja odbierania francu-
skiego obywatelstwa osobom, ktére w ciggu 10 lat od jego otrzyma-
nia dopuszcza sie napasci na policjanta lub zandarma wojskowego.

W tym kontekscie decyzje dotyczace wydaler cudzoziemcdw, takze
obywateli UE, bedacych obcigzeniem dla systemu socjalnego pan-
stwa, wpisujq sie W wyzej wspomniany ciag zdarzen i decyzji. Wy-
dalenia ludnos$ci romskiej, pochodzacej gtéwnie z Rumunii i Butgarii,
a wiec krajéw, ktére weszty do UE w 2007 r., wzbudzity protesty
i oburzenie, a ostatecznie spotkaty sie réwniez z potepieniem przez
Parlament Europejski, domagajacy sie zaprzestania takich dziatan,
jako godzacych w fundamentalne prawa UE oraz noszacych znamio-
na dziatan o charakterze rasistowskim. Trudno sie z tym nie zgo-
dzi¢, biorac pod uwage, ze zasady, na ktérych jest prowadzona
obecna polityka imigracyjna rzadu francuskiego uderzajq gtownie
w muzutmandw oraz, obecnie, w Romoéw. Francja uwaza, ze wyda-
lenia Romdéw mieszcza sie w granicach obowigzujacego prawa,
wedtug ktérego obywatele Rumunii i Butgarii, majac ograniczony
dostep do rynkow pracy krajow tzw. starej Unii do 2014 roku, mogg
przebywac na ich terytorium do nieprzekraczalnego terminu trzech
miesiecy. Po tym okresie, nie majac statego zatrudnienia, tracg
uzasadnienie dla dalszego pobytu na terenie Francji, w zwigzku
Z czym muszg opuscic jej terytorium.

Balansujac na granicy prawa, poprawnosci politycznej oraz elemen-
tarnego poczucia sprawiedliwo$ci Francja stata sie liderem, tuz obok
Witoch, w prowadzeniu polityki imigracyjnej tak bezpardonowo ata-
kujacej imigrantow, pochodzacych juz nie tylko z krajow spoza UE,
ale i nowych czionkdw Wspodinoty. Pytaniem jest, czy taka polityka
to rozwigzanie problemu, jaki Europa ma z ludnoscig romska, czy
tez jest jedng z niefortunnych konsekwencji braku europejskiej
strategii integracji ludno$ci romskiej? KF

Jeszcze bardziej super-réznorodni?

Co trzeci mieszkaniec Wielkiej Brytanii (WB) w 2051 r. moze by¢
przedstawicielem mniejszosci etnicznej. W 2001 r. udziat tej grupy
(czyli nie biatych Brytyjczykow) wynosit 13 proc. populacji. Wedtug
jednej z prognoz brytyjskich naukowcéw z Uniwersytetu w Leeds
wzrostowi réznorodnosci etnicznej na Wyspach towarzyszy¢ bedzie
wzrost wielkosci populacji - z 59,1 do nawet 77,7 min. Najszybciej
moze wzrosng¢ udziat imigrantow biatych (tzw. Other White, do
ktorych zaliczani sg m.in. Polacy), a nastepnie tzw. tradycyjnych
grup imigrantéw, jak Hindusi, Pakistanczycy czy Bengalczycy. Bar-
dziej umiarkowana prognoza przeprowadzona wedlug zatozen
0 mniejszym naptywie imigracyjnym (zob. notka nt. zmian trendow
imigracyjnych do WB na s. 1), méwi o wzroscie odsetka mniejszosci
etnicznych w populacji WB z 13 do 15 proc.

Prognozy geografow z Leeds byly prowadzone w oparciu o pie¢
roznych scenariuszy dla 16 grup etnicznych w Anglii, Szkocji, Walii
i Irlandii Pin. na poziomie 355 jednostek terytorialnych na podsta-
wie danych ze spisu ludnosci z 2001 r. i innych statystyk do 2009 r.
W modelu uwzgledniono komponenty: dzietnos¢, Smiertelnosc,
migracje wewnetrzng, imigracje, emigracje oraz saldo migracji. 4p
Raport szczegdtowo opisujacy rézne mozliwe Sciezki przemian struktury et-
nicznej spoteczenstwa brytyjskiego dostepny jest pod linkiem: http://www.ge
og.leeds.ac.uk/fileadmin/downloads/school/research/projects/migrants/
WP_ETH_POP_PROJECTIONS.pdf.

Drenaz mieséni czy drenaz tozsamosci?

Na tegorocznych mistrzostwach $wiata w pitce noznej Srednio zale-
dwie 40 proc. kazdej z druzyn stanowili pitkarze, ktérzy na co dzien
graja w kraju swojego pochodzenia (zob. Wykres 2). Liczbe te zde-
cydowanie zawyzali Wlosi, Niemcy i Anglicy, ktdrzy bez wyjatku
wrocili z RPA gra¢ w rodzimych klubach. Na przeciwlegtym koncu
skali znalezli sie Nigeryjczycy, z ktorych zaden nie wrécit do kraju.

W naukowych analizach dotyczacych migracji pitkarzy wskazuje sie
na pozytywne tego efekty. Belgijscy badacze dowodza, ze eksport
pitkarskich talentéw do zagranicznych (gtéwnie europejskich) klu-
béw zwraca sie, gdy - nabywszy doswiadczenie i umiejetnosci -
pitkarze sg powotywani do swoich narodowych reprezentacji.
Oczywiscie badania nie uwzgledniajg sytuacji, w ktérych najbardziej
utalentowanym zawodnikom nadaje sie obywatelstwo, aby mogli
swoimi umiejetnosciami  wspiera¢ narodowg reprezentacje kraju
przyjmujacego. Na gruncie polskim taka sytuacja miata miejsce
chociazby w wypadku Emmanuela Olisadebe czy Rogera Guerreiro.

Jesli wiec nawet nie mamy do czynienia na miedzynarodowym ryn-
ku pitkarskim z ,drenazem miesni”, to czy nie grozi nam drenaz
pitkarskiej tozsamosci narodowej? N

Wykres 2. Odsetek zawodnikéw mistrzostw $wiata grajacych na co
dzien w klubach w kraju pochodzenia

1994 USA

1998 Francja

2002 Japonia/Korea Pid.
2006 Niemcy

2010 RPA

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

0
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.estadao.com.br/esteci
ais/2010/06/copa_jogadores.shtm.

Wiecej: http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all~content=a9231
93948; http://econpapers.repec.org/paper/liclicosd/26510.htm.
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Swiatowy kryzys gospodarczy a polityka imigracyjna panstw UE - o nas. 14
Aleksandra Wroriska
Uniwersytet Warszawski

W ciqgu ostatnich kilku lat obserwowaliémy zmagania krajéw Unii
Europejskiej (UE) z globalng recesjg gospodarcza. Kryzys byt na tyle
powazny, iz wiekszos¢ panstw cztonkowskich doswiadczyta znacz-
nego spadku koniunktury gospodarczej, wzrostu poziomu bezrobo-
cia, szczegdlnie dotkliwego w takich krajach jak Hiszpania i Grecja,
czy ujemnego wzrostu gospodarczego, ktory wystgpit w Wielkiej
Brytanii i Niemczech. Wysoki poziom bezrobocia pojawit sie gtownie
w sektorach zwigzanych z budownictwem, czyli tych, w ktérych
czesto zatrudnia sie nisko wykwalifikowang site robocza, czesto
pochodzenia imigranckiego. Jedna z pierwszych analiz oddziatywa-
nia obecnego kryzysu ekonomicznego na kwestie migracyjne - ra-
port Migration Policy Institute z 2009 r. - potwierdza, ze sytuacja
imigrantdw jest wyjatkowo trudna, wiasnie ze wzgledu na zatrud-
nienie w sektorach najbardziej dotknietych przez kryzys.

Innym zjawiskiem towarzyszacym kryzysowi w gospodarce byly
dziatania krajow UE, ktére, prébujac ratowac swdj rynek pracy,
zastosowaly szereg Srodkdw majacych ograniczy¢ naptyw imigran-
téw zarobkowych, a takze zacheci¢ bezrobotnych imigrantéow do
powrotu do krajéw pochodzenia.

Dwie pespektywy badan przeptywow sily roboczej w czasie
kryzysu

Analizujac przeptywy imigracyjnej sity roboczej w UE, nalezy od-
dzielnie rozpatrywac imigracje z krajéw cztonkowskich Unii, obje-
tych swoboda przeptywu pracownikéw oraz imigracje z krajéw spo-
za UE, ktdrej obecnos¢ na terenie krajéw unijnych regulujg przepisy
dotyczace wydawania wiz i pozwolern na prace. W czasie kryzysu
obywatele panstw UE czesciej migrowali wewnatrz Unii. Wielu imi-
grantéw w zwigzku z pogarszajacq sie sytuacjq gospodarcza i za-
grozeniem utratq zatrudnienia zostato zmuszonych do powrotu do
krajow pochodzenia lub poszukiwania lepszych mozliwosci zatrud-
nienia w innych krajach cztonkowskich. Zjawisko powrotdw imigran-
téw do krajow pochodzenia pojawito sie w latach 2008-2009
w Wielkiej Brytanii, Irlandii i, na mniejszq skalg, w Hiszpanii, i doty-
czyto gtéwnie obywateli panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Bliskos¢ krajow pochodzenia, mozliwo$¢ powrotu w kazdym mo-
mencie do kraju zatrudnienia byty jednymi z czynnikéw, ktdre sty-
mulowaty odptyw migrantdw zarobkowych z ww. krajow.

Inaczej wygladata sytuacja imigrantdw spoza UE, ktérzy nawet
wobec perspektywy lub faktu utraty pracy czesto decydowali sie
pozosta¢ w Unii. Podrdz do ojczyzny wydawata sie im mniej korzyst-
na nie tylko ze wzgledu na duze odlegtosci i wysokie koszty trans-
portu, ale takze na utrudnienia w uzyskaniu wizy i pozwolenia na
prace, jakie mogliby napotka¢, prébujac powrdci¢ do UE w przyszio-
$ci. Ponadto sytuacje w wielu krajach europejskich dotknietych
kryzysem komplikowata liczna grupa imigrantdéw o nieuregulowa-
nym statusie i wzrost liczby oséb ubiegajacych sie o azyl w 2009 r.

W kierunku , Twierdzy Europa”

Region Morza Srédziemnego, gdzie kryzys gospodarczy objawit sie
ze szczegolng sitg, znalazt sie w wyjatkowo trudnej sytuacji, ktorg
dodatkowo pogarszato potozenie geograficzne - bliskos¢ krajow Azji
i Afryki, bedacych ogromnym Zzrédtem nielegalnej imigracji. W wy-
powiedziach greckich, wioskich czy francuskich politykéw z 2009 r.
dominowaly postulaty wzmocnienia europejskiej agencji ochrony
granic - Frontex, a takze wypracowania europejskiego systemu
dzielenia odpowiedzialnosci i obcigzen miedzy kraje UE w zakresie
przyjmowania osob ubiegajacych sie o azyl. Réwniez Hiszpania
przed objeciem przewodnictwa w UE zapowiedziala, ze skupi swoje
wysitki na rozbudowie i wzmocnieniu agencji ochrony granic,
a takze na wypracowaniu porozumien o repatriacji z krajami pocho-
dzenia imigrantéw o nieuregulowanym statusie.

Zamykanie drzwi przed imigrantami jest zjawiskiem charaktery-
stycznym dla czasu recesji gospodarczej. Kraje przezywajace trud-
nosci ekonomiczne, starajac sie ograniczy¢ imigracje, uciekajq sie
do kontrowersyjnych $rodkéw oddziatywania na jej strumien, usta-
nawiajg kwoty, zaostrzaja przepisy prawa regulujgce wjazd, pobyt
lub podjecie pracy przez imigrantéw. W Unii Europejskiej, w obliczu
ksztattujacej sie¢ wspoinej polityki imigracyjnej, odbywa sig to nie
tylko na poziomie poszczegdinych panstw cztonkowskich. Srodki
restrykcyjne, jak pokazuje unijne ustawodawstwo ostatnich lat,
przyjmowane sg réwniez na poziomie wspdlnotowym.

.Dyrektywa hanby”

W dobie obecnego kryzysu ekonomicznego w Radzie UE i w Parla-
mencie Europejskim przyspieszyly prace nad dyrektywa okreslajaca
warunki powrotu imigrantdw o nieuregulowanym statusie. Dyrekty-
wa zostata przyjeta w czerwcu 2008 r. Jest to dokument kontrower-
syjny chocby z tego wzgledu, iz dopuszcza 18-miesieczny okres
tymczasowego zatrzymania imigranta w osrodku detencyjnym,
mozliwos¢ tymczasowego zatrzymania dzieci i rodzin, a w razie
braku checi dobrowolnego opuszczenia UE przez imigranta mozli-
wosC jego deportacji potaczonej z nawet 5-letnim zakazem ponow-
nego przyjazdu. Postanowienia dyrektywy dajq mozliwo$¢ zaostrze-
nia prawa w 2/3 panstw cztonkowskich, ktére majg bardziej liberal-
nq polityke w tym zakresie (przede wszystkim krotsze maksymalne
okresy zatrzymania). Oczywiscie dyrektywa nie zmusza ich do po-
rzucenia dotychczasowych zasad, ale stanowi pewng zachete do
odejécia od ich liberalnego charakteru. Jednak z drugiej strony
postanowienia dyrektywy uniemozliwiaja krajom czionkowskim
przyjecie bardziej restrykcyjnych przepisow dotyczacych powyz-
szych kwestii niz okreslone w dyrektywie. Dyrektywa, wedtug za-
pewnien Komisji, w zaden sposéb nie narusza zasad i procedur
chronigcych osoby poszukujace azylu, majacych zrédto w Konwencji
o statusie uchodzcéw z 1951 r. Jednakze zostata ona powaznie
oprotestowana przez $rodowiska lewicowe, Zielonych, organizacje
zajmujace sie ochrong praw cziowieka, takie jak np. Amnesty Inter-
national, a takze rzady wielu panstw, w tym Ameryki tacifskiej,
ktore nazwaty ja ,dyrektywa hanby”.

Programy powrotu dla imigrantow zarobkowych

Nie ulega watpliwosci, ze w panistwach szczegdlnie mocno dotknie-
tych przez kryzys gospodarczy decyzje o ograniczeniu imigracji czy
wprowadzeniu specjalnych programéw repatriacyjnych dla imigran-
tow mialy podtoze ekonomiczne. Dla przyktadu, pod koniec 2008 r.
w Hiszpanii zanotowano wysokg stope bezrobocia imigrantéw siega-
jaca 21 proc., w odpowiedzi na co w listopadzie 2008 r. rzad hisz-
panski ogtosit program zachecajacy imigrantéw spoza UE o uregulo-
wanym statusie prawnym, ktorzy stracili prace, do powrotu do kra-
jéw pochodzenia. Program miat obja¢ grupe ok. 140 tys. osob,
ktére byty uprawnione do zasitku dla bezrobotnych. Pomoc rzadu
hiszpanskiego nie obejmowata rodzin imigrantow. Korzysci z przy-
stapienia do programu byly nastepujace: dwie wyptaty ryczattowe,
bilet powrotny i niewielka kwota na pokrycie innych kosztéw podré-
zy. Srednia suma wypfat ryczattowych, przypadajacych na imigran-
ta, wynosita 9 035 euro, z kolei dodatkowa kwota na pokrycie kosz-
tow podrozy - 50 euro. Warunki postawione imigrantom byly jednak
stosunkowo zniechecajace: rezygnacja z pozwolenia na pobyt, za-
kaz powrotu do Hiszpanii przez trzy lata, a takze konieczno$¢ posia-
dania oferty pracy przed ztozeniem wniosku o kolejng wize. Wymogi
te zapewne spowodowaly niezbyt duzg popularno$¢ programu,
z ktdrego do konca 2009 r. skorzystato jedynie ok. 4 tys. osob.
Ponadto rzad hiszpanski znacznie ograniczyt liczbe dtugookreso-
wych imigrantéw zarobkowych przyjmowanych w ramach tzw. ano-
nimowej rekrutacji (czyli bez posrednictwa przysztego pracodawcy).
Z kolei w lipcu 2009 r. rzad zaproponowat pakiet reform prawa
imigracyjnego, ktérych efektem miato sta¢ sie zaostrzenie kar za
nielegalny pobyt, wydtuzenie dopuszczalnego okresu zatrzymania
tymczasowego w osrodku detencyjnym z 40 do 60 dni, a takze
mozliwos¢ zastosowania zakazu ponownego przyjazdu do Hiszpanii.
W nowych przepisach zostaty zaostrzone réwniez warunki reguluja-
ce proces faczenia rodzin, zwiaszcza w odniesieniu do rodzicéw
imigrantow.

Republika Czeska byta kolejnym krajem unijnym, po Hiszpanii, ktéry
w czasie kryzysu zdecydowat sie na wprowadzenie programu zache-
cajacego imigrantow do powrotu do ojczyzny. Program zostat zaini-
cjowany w lutym 2009 r. i objat grupe imigrantow spoza UE przeby-
wajacych w Czechach legalnie, ktérzy utracili prace. Cudzoziemcy
mogli liczy¢ na pokrycie kosztéw transportu, a takze na bonus fi-
nansowy w wysokosci 500 euro. Liczba osdb, ktdre skorzystaty
z pomocy w stosunku do ogdlnej liczby uprawnionych, byta niewiel-
ka i wyniosta w pierwszej fazie programu (do lipca 2009 r.) jedynie
2 tys. os6b. Rzad czeski byt wspierany w realizacji tego przedsie-
wziecia przez Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji, z ktdrg juz
wczesniej wspdtpracowat w zakresie programdw repatriacyjnych.
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Srodki restrykcyjne czy represyjne?

Czas kryzysu stat sie rowniez ttem dla zastosowania praktyk w isto-
cie represyjnych, stuzacych zwalczaniu nielegalnej imigracji. We
Wioszech w latach 2008-2009 przyjeto kontrowersyjne ustawy.
W $wietle jednej z nich, wigczonej do tzw. Pakietu Bezpieczenstwa,
nielegalna imigracja zostata uznana za przestepstwo, ktore podlega
karze pozbawienia wolnosci do 180 dni. Nowe przepisy spotkaty sie
z ostra krytyka ze strony UE jak i wioskiej opozycji. Podniesione
zostaly optaty, wprowadzono restrykcje w obszarze taczenia rodzin,
przepisy utrudniajace przedtuzenie pozwolenia na pobyt, a takze
dostep do systemu opieki spotecznej, systemu edukacji, a nawet
pomocy medycznej w nagtych wypadkach. Wprowadzono obowiaz-
kowy test z jezyka wioskiego jako warunek uzyskania statusu rezy-
denta dlugoterminowego. Witadze wioskie upowaznity rowniez swo-
ich obywateli do formowania patroli, majacych za zadanie pomdc
policji w zwalczaniu nielegalnej imigracji na potudniu kraju.

Gtosnym echem odbito sie porozumienie z 2009 r., jakie rzad wito-
ski zawart z Muammarem al-Kadafi w zakresie wspotpracy w zatrzy-
mywaniu i zawracaniu do Libii todzi z imigrantami o nieuregulowa-
nym statusie kierujacymi sie do wybrzezy wioskich. Celem przedsie-
wziecia byto unikniecie skladania przez imigrantow wnioskow
0 przyznanie azylu we Wioszech (gdy poszukujacy azylu znajdq sie
na wodach terytorialnych Wioch, panstwo to ma obowigzek rozpa-
trzy¢ ich wnioski). Z drugiej strony oznaczato to zmuszanie imigran-
tdw do pozostania w niedemokratycznej Libii, ktorej nie sta¢ na
zapewnienie imigrantom warunkow porownywalnych do tych, jakie
mogty by im zapewni¢ rozwiniete kraje unijne.

W 2009 r. whadze francuskie dokonaty likwidacji obozu pod Calais
stworzonego przez imigrantéw o nieuregulowanym statusie gtéwnie
z Iraku i Afganistanu. Obdz zgromadzit ponad 1,5 tys. oséb, wycze-
kujacych szansy na przedostanie sie do Wielkiej Brytanii. Policyjny
rajd, towarzyszacy rozbiorce obozu, zakonczyt sie aresztowaniem
ponad 200 imigrantéw. Ponadto na poczatku 2009 r. policja francu-
ska zintensyfikowata wysitki w przeprowadzaniu kontroli miejsc
pracy w celu usuniecia zatrudnionych nielegalnie cudzoziemcow
i stworzenia miejsc pracy dla bezrobotnych obywateli.

Brytyjskie reformy okresu recesji gospodarczej

W ostatnich latach polityka i prawo brytyjskie przeszio kilka bardzo
istotnych zmian w odniesieniu do imigracji spoza UE. W 2008 r.
wprowadzono system punktowy, sktadajacy sie z pieciu tzw. tier
(w wolnym ttumaczeniu stopni, warstw). Rdznicuje on imigrantow
ze wzgledu na posiadane umiejetnosci i kwalifikacje, najwiecej
punktéw i szans na legalny pobyt i prace w Wielkiej Brytanii przy-
znajac osobom miodym i wysoko wykwalifikowanym. 7ier 2, przewi-
duje mozliwo$¢ zatrudniania imigrantdw stabiej wykwalifikowanych,
jednak stawia przed nimi jak i przed potencjalnymi pracodawcami
szereg wymagan: wyzsza niz wczesniej pensja minimalna wyptaca-
na zagranicznym pracownikom, konieczno$¢ istnienia deficytu pra-
cownikbw w danym zawodzie. Wszystkie te zmiany majq na celu
bez watpienia zwiekszenie kontroli rzadu nad przeptywami zagra-
nicznych pracownikéw, ale réwniez nad szerzej pojmowanymi prze-
ptywami migracyjnymi.

Pojawity sie réwniez takie unowoczes$nienia jak biometryczny dowdd
tozsamosci, pierwotnie przeznaczony dla studentéw zagranicznych,
a nastepnie w 2009 r. rozszerzony na inne kategorie cudzoziemcow.
Obowigzkiem posiadania takiego dowodu do 2015 r. ma zostac
objetych az 90 proc. imigrantéw spoza UE. Rzad podwyzszyt row-
niez kary finansowe, jakich moga spodziewa¢ sie firmy zatrudniaja-
ce nielegalnie pracownikdw z zagranicy.

Aby zahamowa¢ nielegalng imigracje, rzad podjat decyzje o wpro-
wadzeniu ograniczen dla imigrantdw o nieuregulowanym statusie
w dostepie do stuzby zdrowia. W lipcu 2009 r. weszla w zycie usta-
wa o granicach, obywatelstwie i imigracji, ktéra przedtuza i kompli-
kuje proces starania sie o obywatelstwo brytyjskie, a takze wzmac-
nia i integruje system kontroli granicznej poprzez przeniesienie
i tym samym potaczenie uprawnien celnych i tych w obszarze imi-
gracji do jednej instytucji - Brytyjskiej Agencji Granicznej.

Ponadto rzad brytyjski podjat proby skonstruowania programu
zachecajacego do repatriacji, zaadresowanego do imigrantéw spod
Calais. Program ograniczyt sie na razie do zaproponowania, wspol-
nie z rzadem francuskim, m.in. transportu samolotem do kraju
pochodzenia oraz 2 tys. euro w gotdwce.

Wymarzony profil imigranta w jednoczacej sie Europie

Skupianie sie wyfacznie na restrykcjach znieksztatca obraz rzeczywi-
stosci. Mimo kryzysu, wiele panstw dokonato liberalizacji dostepu
do swoich rynkéw pracy.

Szwecja w 2008 r. zreformowata polityke zatrudnienia i zniosta
przepisy ograniczajace mozliwo$¢ zatrudniania pracownikéw spoza
UE. Holandia w 2009 r., wprowadzajac zmiany w polityce imigracyj-
nej, postawita na utatwienie przeptywu wysoko wykwalifikowanych
pracownikow i naukowcéw. Do pozytywnych zmian w polityce imi-
gracyjnej Belgii nalezato zniesienie wielu przepiséw ograniczajacych
dostep do rynku pracy dla obywateli krajéw trzecich, co stato sie
elementem ksztattujacej sie w ostatnich latach polityki wykorzysty-
wania imigracji do radzenia sobie z deficytami na rynku pracy.
W 2009 r. Wiochy wprowadzity utatwienia dla studentéw koncza-
cych wyzsze uczelnie wioskie w uzyskiwaniu pozwolenia na pobyt
i prace, a takze ufatwienia dla pracodawcéw zatrudniajacych wyso-
ko wykwalifikowang site robocza. W 2009 r. rzad Czech przeprowa-
dzit reformy majace ufatwi¢ imigrantom dostep do rynku pracy.
Wprowadzono Zielong, Karte, ktérej celem jest przyspieszenie pro-
cesu wchodzenia na rynek pracy, a takze zmniejszenie administra-
cyjnych obcigzen zaréwno dla imigrantow, jak i dla pracodawcow
rekrutujacych pracownikow za granica. Karta powstata wprawdzie
z myslq o wysoko wykwalifikowanych pracownikach, jednak daje
rowniez mozliwo$¢ rekrutowania pracownikéw stabo wykwalifikowa-
nych, jezeli istnieje popyt na wykonywany przez nich zawdd.
W czasie kryzysu pojawity sie rowniez programy regulujace pobyt
nielegalnie pracujacych imigrantéw, dotyczace zazwyczaj konkret-
nego sektora zatrudnienia lub konkretnej grupy imigrantéw: we
Wioszech w 2009 r. byt realizowany program regulujacy pobyt imi-
grantdw zatrudnionych jako personel sprzatajacy lub opiekunczy,
w Belgii uprawnione do uregulowania pobytu byty m.in. osoby cze-
kajace na decyzje w sprawie udzielenia azylu od 4 lat, a takze imi-
granci pracujacy w Belgii od 2007 r. i zdoIni przedstawi¢ swojg
umowe z pracodawca. W Hiszpanii program regularyzacyjny, trwa-
jacy od 2007 r., przypomina bardziej dorazne amnestie dla imigran-
téw ,bez papieréw”. Objeci nim sg ci, ktérzy wykazujg duze postepy
w integracji ze spoteczenstwem hiszpanskim.

Mimo iz wcigz jest za wczesnie, by w petni oceni¢ i zbada¢ zwiazki
miedzy kryzysem gospodarczym a zmianami zachodzacymi w polity-
ce imigracyjnej panstw UE, mozna dostrzec pewne prawidtowosci.
Przede wszystkim $rodki podejmowane przez niektore panstwa
majace zmusi¢ bezrobotnych imigrantéw do powrotu okazaty sie
nieskuteczne wobec determinacji imigrantéw do pozostania w UE,
mimo pogarszajacych sie warunkow zycia i perspektyw znalezienia
pracy. Inng zauwazalng prawidtowoscig jest rywalizacja o pozyski-
wanie lub tez che¢ znalezienia sie w czotéwce krajow najbardziej
atrakcyjnych dla wysoko wyksztatconych imigrantow.

Srodki restrykcyjne wobec nisko wykwalifikowanej sity roboczei, jak
i Srodki utatwiajace naptyw wyksztatconych, mtodych cudzoziemcow
sq dwoma nurtami tej samej polityki, ktdrej celem jest ograniczanie
obcigzen dla panstwa zwigzanych z udzielaniem lub wyptatg $wiad-
czen spofecznych i ochrong rynku pracy. Owszem, powstaty i po-
wstajq programy integracyjne dla imigrantéw, ktérym ze wzgledu
na np. stabe wyksztatcenie trudniej jest nauczy¢ sie zy¢ w innym
kraju. Jednak panstwa Unii daty do zrozumienia, ze w ich interesie
nie jest otwieranie sie na takg imigracje. Ogromnym zainteresowa-
niem cieszy sie natomiast inwestowanie w ludzi z duzymi umiejet-
nosciami, ktére jest zarazem inwestowaniem w bardziej konkuren-
cyjng gospodarke, zasilang poprzez wysoko wykwalifikowanych
pracownikow z krajow rozwijajacych sie lub studentdw, ktorzy zdo-
beda kwalifikacje juz w UE.

Ponadto ze wzgledu na istniejace w UE rdznice w zakresie rozwoju
gospodarczego i spotecznego, liberalizacja rynkdw pracy przez wiele
bogatych gospodarek UE stymuluje zjawisko ogromnej cyrkulacji
sity roboczej. Tania sita robocza z panstw czionkowskich jest
o wiele bardziej atrakcyjna niz ta pochodzaca z biednych panstw
spoza UE, chocby dlatego, ze w latach gospodarczych trudnosci
imigranci bedacy obywatelami UE chetniej wybierajq alternatywe
powrotu do kraju pochodzenia. ,Podr6z do domu” dla imigrantow
spoza UE wigze sie nie tylko z wyzszymi kosztami podrozy, ale row-
niez z ogromnym ryzykiem braku mozliwosci powrotu do Unii
w przysziosci jak i ryzykiem zastania rodzimego kraju w sytuacji
nieporownywalnie gorszej niz w jakimkolwiek panstwie unijnym.
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Wydarzenia

Zaproszenie do zglaszania propozycji referatow
na ogolnopolska konferencje migracyjna

Osrodek Badan nad Migracjami UW zaprasza badaczy
OSRODEK . - - . . -
f@\’ sioainao - migracji z catej Polski do nadsytania propozycji refe-

ratow na konferencje pt. ,Badania migracji w Polsce:
stan wiedzy, kierunki i metody”, ktéra odbedzie sie w dniach
24-25.03.2011 r. w Serocku. Abstrakty referatéw, a takze chet
uczestnictwa w konferencji, mozna zgtasza¢ na stronie internetowej

Osrodka o adresie: http://www.migracje.uw.edu.pl/zgloszenie.
Konferencje migracyjne w Polsce

1. Warszawa, 4.11.2010 r.: ,Nielegalna imigracja w Polsce i na
Swiecie: terazniejszosc¢ i przysztos¢”. Organizator: CSM.

2. Warszawa, 4.11.2010 r.: ,Bezdomno$¢ uchodzcow w Polsce”.
Organizator: ISP.

3. Zielona Gora, 16-17.11.2010 r.: ,Migracje przymusowe w Euro-
pie”. Organizator: Instytut Socjologii Uniwersytet Zielonogérskiego.
4. Lublin, 17.11.2010 r.: ,Migranci w procesie integracji: doswiad-
czenia i rekomendacje”. Organizatorzy: Instytut na Rzecz Panstwa
Prawa, KUL.

5. Biatystok, 23-25.11.2010 r.: ,Przedsiebiorstwo, rynki i kultura
w ukfadzie transgranicznym”. Organizatorzy: Wyzsza Szkota Finan-
sOw i Zarzadzania, Panstwowy Uniwersytet im. Janki Kupaty.

6. 30.11.2010 r.: ,Sasiedzi czy intruzi - zjawisko dyskryminacji cu-
dzoziemcdw w Polsce”. Organizatorzy: ISP, SIP.

7. Katowice, 1.12.2010 r.: ,Europejski Kongres Praw Cztowieka”.
Oragnizatorzy: Stowarzyszenie Projekt Slask, Biuro Posta do
Parlamentu Europejskiego dra Marka Migalskiego.

8. Krakow, 5-7.12.2010 r.: ,Polsko-niemieckie doswiadczenia migra-
cyjne. PrzesztosC i terazniejszo$¢”. Organizatorzy: Komitet Badan
nad Migracjami Ludnosci i Polonig przy Prezydium PAN oraz IMIS.
9. Warszawa, 9.12.2010 r.: ,Wizerunek Polski i Polakow w Wielkiej
Brytanii”. Organizator: ISP.

10. Poznan, 9-10.12.2010 r.: ,Trzecia Rzeczpospolita a Polonia
i emigracja”. Organizator: Instytut Wschodni UAM.

Odbyto sie

1. Warszawa, 31.08.2010 r.: ,Laboratoria Integracji. Integracja
obywateli panstw trzecich w wybranych krajach Unii Europejskiej
w kontekscie instytucjonalnym”. Organizator: Caritas Polska.

2. Warszawa, 3.09.2010 r.: ,Imigranci na polskim rynku pracy.
Wyzwania dla polskiej polityki migracyjnej i integracyjnej”. Organi-
zatorzy: IOM, MSWiA.

3. Kamien Slaski, 15-18.09.2010 r.: ,Migracja w Europie Srodkowo-
wschodniej - problemy pojednania w kontekscie koegzystencji kul-
tur”. Organizator: Uniwersytet Opolski.

4. Warszawa, 27.09.2010 r.: ,Polska i Ukraina - kontrola migracji
a integracja”. Organizator: Instytut Spraw Publicznych.

5. Warszawa, 8.10.2010 r.: ,Imigranci w polskiej szkole. Wyzwania
dla polskiej polityki migracyjnej i integracyjnej” (seminarium Krajo-
wej Platformy Wspotpracy). Organizatorzy: IOM, MSWiA.

6. Poznan, 12.10.2010 r.: ,Duszpasterstwo migrantdw - duszpaster-
stwem rodzin”. Organizatorzy: Instytut Duszpasterstwa Emigracyj-
nego, Ruch Apostolatu Emigracyjnego, KUL.

7. Zakopane, 20-22.10.2010 r.: ,Bezpieczenstwo kulturowe”. Orga-
nizator: Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa.

8. Warszawa, 21.10.2010 r.: ,V konferencja krajowa nt. zwalczania
i zapobiegania handlowi ludZmi”. Organizator: MSWiA.

Migracje na XIV Zjezdzie Socjologicznym

Podczas odbywajgcego sie w dniach 8-11 wrzesnia br. XIV Ogdlno-
polskiego Zjazdu Socjologicznego pt. ,Co dzieje sie ze spoteczen-
stwem?” wsrdd sesji tematycznych dwie w catosci byty poswiecone
migracjom: ,,0d migracji do integracji” (prowadzenie - Prof. S. to-
dzirski, Dr A. Grzymata-Kaztowska z UW) i ,Migracje kobiet w dobie
globalizacji” (prowadzenie - Dr M. Slusarczyk z UJ).

Konferencja o warszawskich cudzoziemcach

28 pazdziernika br. odbyla sie konferencja pt. ,Warszawiacy z Wiet-
namu i zza wschodniej granicy”, zorganizowana przez Instytut Psy-
chologii PAN. Celem konferencji byto potaczenie punktéw widzenia
i stworzenie platformy dla dialogu miedzy badaczami, przedstawi-
cielami spotecznosci etnicznych oraz administracji publiczne;j.

Starzejaca sie Europa a migracje

28 pazdziernika br. w Warszawie Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych zorganizowat seminarium na temat ,Polityka imigracyjna
w starzejacej sie Europie”. Panelisci dyskutowali nastepujace zagad-
nienia: 1) ekonomiczne skutki starzenia sie spoteczenstw Europy
a migracje, 2) czy imigranci mogg stanowiC zagrozenie?, 3) czy
Polska moze stac sie krajem atrakcyjnym dla imigrantéw?, 4) prawo
UE a rozwdj programéw adaptacyjnych dla imigrantow w Polsce
- konieczno$¢ czy zbedny wydatek. Prezentacje przedstawione pod-
czas seminarium sg dostepne na stronie: http://www.pism.pl/wydar
zenia_content/id/460.

O konsekwencjach migracji

Prawne, spoteczne i ekonomiczne skutki migracji, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem kwestii koordynacji systemdw zabezpieczenia spo-
tecznego, zwtaszcza systemow emerytalnych, byty tematami konfe-
rencji zorganizowanej przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz
Instytut Polityki Spotecznej UW. Odbyta sie ona w Warszawie 29
pazdziernika 2010 r.

Doroczna konferencja IMISCOE
IMISCOE [ Oy e -

~Nowe migracje w przemystowych miastach i regionach Europy” to
temat tegorocznej konferencji IMISCOE, ktéra odbyta sie w dniach
13-14 wrzesnia 2010 r. w Liége. Dwa warsztaty byly prowadzone
przez czionkédw OBM: Dr. P. Kaczmarczyka (,Common European
Economic Space and Migration”) i Dr I. Grabowska-Lusin-
ska (,South-Eastern Europe and the European Migration System:
driving forces and new patterns of mobility?").

Wspéipraca dla integracji mtodych imigrantéw

W maju br. odbyla sie w Bad Liebenzell

',:;ff,fff" polsko-niemiecka konferencja na rzecz tworzenia

formmigrantMi€dzynarodowej sieci wspétpracy dla integracji

Youth mtodziezy imigranckiej: Integration Network for

Immigrant Youth (INIY). Wszelkie informacje

dotyczace celéw projektu oraz mozliwosci wspotpracy mozna uzy-

skac na stronie sieci: http://www.integration-network.eu lub piszac
na adres: magdalena.ziolek@gmail.com.

Polska bedzie miata Muzeum Emigracji

| Dnia 4 pazdziernika 2010 r. na
Zamku Krdlewskim w Warszawie
odbyla sie uroczysto$¢, podczas
ktdérej prezydent Gdyni, Wojciech
Szczurek przyblizyt plany utworze-
nia Muzeum Emigracji w Gdyni.
Siedzibg Muzeum ma by¢ zabytko-
wy Dworzec Morski (na zdjeciu). - Jako port transatlantycki Gdynia
byta miejscem szczegdlnie zwigzanym z emigracja. Przez to ,.okno
na Swiat” kraj opuszczaty tysigce rodakow. Praktycznie w kazdym
polskim domu odnalezé mozna poruszajacg rodzinng historie emi-
gracyjna, a niemal wszyscy z nas majq licznych krewnych za grani-
ca. Poprzez ten projekt mozemy wspdlnie wypetni¢ to historyczne
zobowigzanie wobec milionéw Polakéw - apelowat prezydent mia-
sta.

Nowa Rzecznik Praw Obywatelskich a migracje

Nowo wybrana Rzecznik Praw Obywatelskich, Prof. Irena Lipowicz
obejmujac stanowisko, podkreslita, iz migracje i troska o prawa tak
emigrantdw, jak i imigrantdw beda jednym z bardziej istotnych
obszardw problemowych jej dziatan. Petny tekst wystapienia Rzecz-
nika wygtoszonego w Sejmie RP: http://www.rpo.gov.pl/pliki/12797
857330.pdf.

Festiwal Teatralny , Migracje”

W Teatrze Dramatycznym w Warszawie trwajg przygotowania do
Miedzynarodowego Festiwalu Teatralnego ,Warszawa Centralna
2010: Migracje”, ktéry odbedzie sie w dniach 15-31.10.2010 r.
Tworcy przedsiewziecia zamierzajg uczyni¢ Teatr Dramatyczny miej-
scem namystu nad ,,ptynng nowoczesnoscig”. Chca rowniez zapytac
0 miejsce artysty w Swiecie permanentnych migracji. Dodatkowe
informacje na temat Festiwalu s dostepne na stronie internetowej:
http://www.warszawa-centralna.eu/.
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Nowosci wydawnicze

1. Bloch N., Czerniejewska I., J6zwiak I., Minkowska A., Romanowicz A.,
»Cudzoziemcy w Poznaniu. Praca, zdrowie, edukacja”, Poznan 2010.
http://www.cebam.amu.edu.pl/images/stories/raportefi/raportefi.pdf.

2. Fomina J., ,Parallel worlds - self-perception of Polish migrants in the
United Kingdom”, Warszawa 2010. http://www.isp.org.pl/files/123050
10060935895001278510177.pdf.

3. Iglicka K., Zidtek-Skrzypczak M., ,EU Membership Highlights Poland's
Migration Challenges”. http://www.migrationinformation.org/Profiles/dis
play.cfm?ID=800.

4. Jonczy R., Rokita D. (red.), ,Migracje zagraniczne i zatrudnienie na
obszarach wojewodztwa opolskiego w kontekscie Swiatowego spowol-
nienia gospodarczego. Stan i tendencje”, Opole 2009.

5. Koss-Goryszewska M., ,Wizerunek handlu ludzmi i kobiety-ofiary
w prasie polskiej na przyktadzie <Gazety Wyborczej>", Warszawa 2010.
http://www.isp.org.pl/files/19734635060162107001278326109.pdf.

6. Krzyzowski k., ,Miedzy gming Radgoszcz a resztq Europy: ku antropo-
logii transmigracji”, Krakéw 2009.

7. Lesinska M. (red.), ,Polityka panstwa wobec migracji powrotnych
wilasnych obywateli”, Warszawa 2010. http://www.migracje.uw.edu.pl/
news/1289.

8. totocki t., ,Sasiedzi czy intruzi? Punkt widzenia praktykow oraz eks-
pertow”, Warszawa 2010. http://www.isp.org.pl/files/112477747106
34775001280317116.pdf.

9. Pawlak M., Bieniecki M., ,Rozwigzania instytucjonalne stosowane
w obszarze obstugi imigrantéw w wybranych krajach Unii Europejskiej,
Warszawa 2010. http://www.isp.org.pl/files/2105000032029474500128
1514274.pdf.

10. Pawlak P., Szelewa D., Polakowski M., Fijatkowska M., Babiak I,
JPolityka (dez)integracji. Zarzadzanie integracja obywateli panstw trze-
cich w Polsce”, Warszawa 2010.

11. Polakowski M., ,Ustugi spoteczne a imigranci w Polsce: pomoc spo-
feczna i stuzba zdrowia”, Warszawa 2010. http://www.csm.org.pl.

12. Szelewa D., ,Model integracji spotecznej imigrantéw z krajow trze-
cich: dostep do ustug spotecznych i przeglad polityki spotecznej”, War-
szawa 2010. http://www.csm.org.pl.

13. Wisniewski M., ,System instytucjonalnego podejécia do problemu
handlu ludzmi”, Warszawa 2010. http://www.isp.org.pl/files/425633141
0947286001281443480.pdf.

14. Wrobel 1., ,Europeizacja prawa imigracyjnego Republiki Federalnej
Niemiec w latach 1999-2009", Wroctaw 2010.

15. Wrdblewska-Zgérzak A., ,Prawne aspekty zawierania matzenstw
polsko-cudzoziemskich”, Warszawa 2010. http://www.interwencjapraw
na.pl/docs/ARE-110-malzenstwa-cudzoziemcy.pdf.

Tytut ,Professor Opoliensis” dla Prof. R. Jonczego za ksigzke
0 migracjach
Tytut ,Professor Opoliensis” za najwazniejszg prace
naukowa w wojewodztwie opolskim w latach 2007-2010
oraz Nagrode Marszatka Wojewddztwa Opolskiego otrzy-
mat Prof. Romuald Jofczy za swojq najnowsza ksiazke
»Migracje zagraniczne z obszaréw wiejskich wojewddz-
twa opolskiego po akcesji Polski do Unii Europejskiej.
= Wybrane aspekty ekonomiczne i demograficzne”. Tytut
i nagroda sq przyznawane za ksigzki, ktore miaty najwiekszy wptyw na
rozwdj regionu opolskiego i nauki.

Imlgraqa nie po prostu!

Ksigzka ,,Transformaqa nieoczywista. Polska jako kraj
. imigracji” jest nie do pominiecia w dzisiejszych studiach
migracyjnych. To pierwsza systematyczna, interdyscy-
plinarna analiza mechanizméw naptywu cudzoziemcow
do Polski w odniesieniu do funkcjonowania panstwa
jako catosci. Autorzy staraja sie wyttumaczy¢, dlaczego
Polska znajduje sie na takim, a nie innym etapie cyklu

imigracyjnego. Jako punkt odniesienia wykorzystuja analize procesow
migracyjnych w krajach Europy Zachodniej i Potudniowej, ktore do-
$wiadczyty zmiany statusu migracyjnego - z kraju emigracyjnego w kraj
imigracyjny. Przypadek Polski daleko wychodzi poza ten schemat. Wrecz
staje sie trudno uchwytny w analizie, poniewaz obecnie migracje majq
charakter coraz bardziej nieokreslony, ptynny, ktéry widoczny jest
w ,cyrkulacji jakby bez konca”. Nie ma jasnej odpowiedzi, dlaczego
Polska nie stata sie dotad krajem imigracji netto. Autorzy skianiajq sie
do wniosku, ze charakter procesdéw imigracyjnych ulegt takiemu rozmy-
ciu w ogole, ze dzisiaj mamy wiasciwie do czynienia z migrantami jako
~ptakami przelotowymi”, ktdre juz nie przelatujq przez Polske w sensie
tranzytowym, ale zatrzymuja sie na ,jakie$ dtuzej”, ale to ,nieokreslone
dtuzej” jest czesto za krdtkie, aby zmieni¢ status migracyjny Polski.
W tym kontekscie od razu nasuwa sie pytanie, z ktorym Autorzy tomu
probujg sie zmierzy¢, czy i kiedy Polska dofaczy do krajow Europy Za-
chodniej i Potudniowej w swym modelu przemian migracyjnych. I na to
pytanie odpowiedz jest nieoczywista! 1G-L
Gorny A., Grabowska-Lesinska 1., Lesifiska M., Okolski M. (red.), ,Transformacja nieoczy-
wista. Polska jako kraj imigracji”, Warszawa 2010.
Migracje i tozsamosc¢
Ksigzka jest solidnym, bogatym teoretycznie oraz empi-
rycznie opracowaniem socjologicznym dotyczacym migra-
¢ji wahadlowych (autor okresla je takze mianem
»migracji niepetnych wahadtowych”). Publikacja skupia
sie na dwoch celach badawczych. Pierwszym z nich jest
okreélenie miejsca tego typu migracji w catosci miedzy-
narodowych przemieszczen ludnosci oraz zrozumienie ich
szczegolnego charakteru spotecznego i kulturowego. Drugi cel to analiza
konsekwencji tozsamosciowych dla uczestnikow tych migracji.

Fragment recenzji Prof. S. todziriskiego.
Niedzwiedzki D., ,Migracje i tozsamos¢. Od teorii do analizy przypadku”, Krakdw 2010.

0O migracjach politycznych

W latach II wojny Swiatowej oraz bezposrednio po jej
zakonczeniu ziemie polskie byty miejscem wielkich przy-
musowych przesiedlen ludnosci cywilnej. Objety one
facznie blisko 30 min Polakéw, Niemcéw, Zydéw czy
Ukraincow. Bezwzgledno$¢ zwyciezcow kolejnych faz
wojny powodowata, ze ludnoéé, ktéra nie odpowiadata
okreslonym kryteriom narodowo$ciowym, religijnym czy
klasowym, byla zmuszona opusci¢, czesto na zawsze,
swoje strony ojczyste. Pomimo uptywu wielu dziesiecioleci kwestia ta ma
nie tylko znaczenie poznawcze - wcigz jest instrumentalnie wykorzysty-
wana w polityce wewnetrznej i miedzynarodowej. P. Eberhardt w spo-
sob krytyczny i erudycyjny przeprowadza analize wielkich migracji poli-
tycznych, ktére przyjmowaty forme wysiedlen, deportacji, wypedzen,
ucieczek czy repatriacji. Stara sie okresli¢ ich rozmiar, kierunki geogra-
ficzne oraz konsekwencje demograficzne i geopolityczne.

Fragment opisu ze strony: http.//www.iz.poznan.pl.

Eberhardt P., ,Migracje polityczne na ziemiach polskich (1939-1950)", Poznar 2010.

Czy Zachod drenuje Wschod Europy?

Ksigzka podejmuje problem migracji z krajow Europy
Wschodniej po ich przystapieniu do Unii Europejskiej.
Autorzy publikacji skupiajg sie na analizie skutkow migra-
cji, w szczegdlnosci dla funkcjonowania rynku pracy,
krajéow emigracyjnych, takich jak Polska, Buigaria i Ru-
munia, i przyjmujacych - Wielkiej Brytanii, Holandii
i Norwegii. Sporo miejsca w publikacji poswiecono dysku-
sji dotyczacej instrumentéw polityki migracyjnej. Autorzy
ksigzki zwracajg uwage na czasowy, a zatem ,ptynny” czy ,niepetny”
charakter wspotczesnych migracji. Wsrdd autorow ksigzki sg cztonkowie
OBM: M. Okdlski (jeden z redaktoréw tomu), M. Anacka, I. Grabowska-
-Lusinska, P. Kaczmarczyk, J. Napierata, P. Trevena.

Black R., Engbersen G., Okolski M., Pantiu C. (red.), ,A Continent Moving West? EU Enlar-

gement and Labour Migration from Central and Eastern Europe”, IMISCOE Research,
Amsterdam 2010.

Nasi Partnerzy
Lista instytucji i organizacji, z ktérymi wspdtpracujemy, znajduje sie na stronie internetowej: http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl.

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski
http://www.migracje.uw.edu.pl

Adres korespondencyjny: redakcja ,Biuletynu Migracyjnego”, ul. Banacha 2B, 02-097 Warszawa
Tel./fax: +48 22 659 74 11, E-mail: biuletyn. mlgracy]ny .obm@uw.edu.pl
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