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Szanowni Czytelnicy!

W okresie od 6 kwietnia do 6 maja br. trwafy konsultacie spofeczne w sprawie dokumentu dfugo oczekiwanego przez przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych dziatajacych na rzecz cudzoziemcow, jak rowniez przez badaczy migracji. Chodzi oczywiscie o projekt zatozeri polskiej polityki
migracyjnej przygotowany przez miedzyresortowy Zespot ds. Migracji przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, koordynowany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracyi, Czy dokument ten spetnit poktadane w nim nadzieje - o tym moga Paristwo przekonac sie, czytajac wybrane ko-
mentarze reprezentantow Srodowiska pozarzadowego oraz naukowego, a takze zapoznajac sie ze stanowiskami réznych organizacji, do ktdrych
linki zamiescilismy na s. 12. Oprdcz komentarzy do projektu Zespotu ds. Migracyi, w numerze jak zwykle znajda Paristwo wiele ciekawych informa-
gji i artykutow na temat imigrantow w Polsce i na swiecie. Zyczymy ciekawej lektury!

Az trudno uwierzyc, ze jest!
Agnieszka Kosowicz, Polskie Forum Migracyjne

Tyle lat brak takiego dokumentu byt stawiany za
powdd niemoznosci wprowadzenia zmian czy braku
spdjnosci polskich dziatan na rzecz migracji, ze mo-
im dominujacym uczuciem na widok tego tekstu jest
rados¢, ze zostat napisany.

Trzeba przyznaé, ze znajomoscig rzeczy.

Dokument stanowi rzetelny opis zagadnien zwigzanych z obecnoscig
cudzoziemcéw w Polsce oraz katalog ,spraw do zatatwienia”. Postu-
lowane dziatania wielokrotnie budzg mdj aplauz - na pewno tam,
gdzie mowa o wprowadzeniu mechanizmu zalegalizowania pobytu

kierunkéw dziatania trzeba sie doszukiwaé. Niby wszystko jest napi-
sane, ale gdzie moc i wizja, ktdrg powinien miec ten tekst?

Rozumiem, ze opisywany dokument jest efektem pracy wielu resor-
tow i podmiotdw, a wiec stanowi kompromis. Efekt tego kompromi-
su $wiadczy jednak moim zdaniem o tym, ze od rzeczywistego kon-
sensusu jesteSmy jeszcze daleko. W istocie Polskiej Polityki Migra-
cyjnej - rozumianej jako miedzyresortowa, akceptowana przez wta-
dze panstwa (i konsultowana spotecznie, rzecz jasna) koncepcja
dziatan - ciggle brak.

Imponujacy tekst jest przemyslany i zawiera stosunkowo niewiele

dla oséb przebywajacych w Polsce nielegalnie, uproszczeniu proce-
dur legalizacyjnych albo uprzywilejowaniu cudzoziemcéw - czion-
kédw rodzin obywateli polskich i w wielu innych aspektach. Czasem

brakéw. Trafnie diagnozuje sytuacje, proponuje sensowne rozwig-
zania - cho¢ na pewno mozna go rozbudowac i zaproponowac sze-
reg innych dziatan jeszcze potrzebnych.

postulaty budza tez konsternacje - jak na przyktad zacheta do ko-

rzystania z europejskich funduszy przeznaczonych na dziatania dla Sek w tym, ze brak mu sity i jednoznacznosci, ktdra bytaby wyra-

cudzoziemcow, podczas gdy sposob ich funkcjonowania jest tak zem autentycznego konsensusu w ramach administracji. Departa-
fatalny, ze doprowadza korzystajacych do finansowej ruiny. ment Polityki Migracyjnej napisat ,road-map”. Ale co z niego wy-
) . . . niknie, gdy najwyrazniej jedna rzadowa instytucja musi lobbowac
Po lekturze tekstu odczuwam jednak niedosyt. Nie tak wyobrazatam reszte?
sobie Polskg Polityke Migracyjng - oczekiwatam tekstu o wiekszej
stanowczosci, jasno wskazanych kierunkach myslenia o migracjach.
Tekstu, ktdry pokaze wizje panstwa, w ktorym liczba cudzoziemcow
systematycznie i dosy¢ szybko rosénie. Spodziewatam sie otrzymac
liste priorytetéw Panfstwa, ktére wskaze, czym zamierza sie zajmo-
wac w kwestiach migracyjnych.

Tymczasem dokument jest bardzo ostrozny. Zasadnicze informacje,
ktérych oczekiwatam, zakamuflowane sa w tekscie. Priorytetowych

Porozumienie wertykalne co do tego, co Polska powinna zrobi¢
w sprawach migracyjnych z grubsza osiggneli$my - ja przynajmniej
nie widze w tekscie nic szalenie kontrowersyjnego. Teraz przydato-
by sie jeszcze porozumienie horyzontalne. Zeby kolega Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pan Minister Finanséw, prze-
czytat tekst i dopisat na dole: , Tak, robimy”. Dopisze?

Bo same fundusze unijne nie pomoga.

Spis tresci: . . - - - .

eREEE Strategia migracyjna Polski - co z integracja? - o nas.2
fezstt,r LD Eeled Patrycja Matusz Protasiewicz, Uniwersytet Wroctawski
Strategia migracyjna 1 Na poczatku kwietnia 2011 r. miedzyresortowa Grupa Robocza ds. Strategii Migracyjnej Polski

przedstawita do konsultacji spotecznych propozycje dtugo oczekiwanego dokumentu, majacego
stanowi¢ punkt wyjscia dla ksztattowania dtugofalowej strategii migracyjnej w naszym kraju. Na
Zatozenia sa, czas na 2 .1| " }* dokument ten czekali eksperci, organizacje pozarzadowe i imigranci.

Il LE

konkrety Od transformacji w roku 1989 nie udato sie wypracowac spdjnej i dtugofalowej strategii migracyj-

nej, obejmujacej nie tylko zagadnienia ochrony miedzynarodowej, ale réwniez migracji zarobkowej oraz integra-

Jak, dokad i dlaczego 2 | ji imigrantdw w réznych obszarach zycia spotecznego.

m:agdr;;lé?l?europe]scy W przygotowanym przez miedzyresortowg Grupe Roboczg dokumencie szczegétowo omdwiono stan prawny
’ dotyczacy cudzoziemcéw w Polsce, z uwzglednieniem rozproszonej w réznych instytucjach szczebla centralnego

4 odpowiedzialnosci w tym obszarze. Duzo miejsca poswiecono nielegalnej imigracji oraz sposobom przeciwdziata-

nia temu zjawisku, jak réwniez ochronie obywateli innych panstw w Polsce, wynikajacej z przyjetych zasad pra-

Migracje w UE i na 5 | wa miedzynarodowego.

Swiecie Z punktu widzenia Zespotu Ekspertdw Monitorujgcych Postep w Polityce Integracyjnej (powotanego przez Caritas

Polska), ktérego jestem cztonkiem, najistotniejszy w omawianym dokumencie jest rozdziat poswiecony integragji

Polski - co z integracjg?

Imigranci w Polsce

Obecna fala imigracji 9 | cudzoziemcéw. W dotychczasowej debacie na temat imigrantéw w Polsce temat integracii nie byt przez instytu-
go_ kaﬁh Vr‘]’e wtoskich cje panstwowe podejmowany.
Ziennikac Z jednej strony integracja postrzegana jest jako wazny element strategii migracyjnej, z drugiej pojawiaja sie
Praktyki integracyjne 10 | stwierdzenia, ze ten aspekt nie dotyczy Polski, gdyz liczba imigrantdw jest wcigz bardzo niewielka. Nie moge
zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze za wczesnie jest na wprowadzanie programdw integracyjnych. Analizujgc do-
Wydarzenia 11 | $wiadczenia innych krajow europejskim, mozemy zauwazyc, ze niektore jak na przyktad Finlandia (miasto Helsin-
ki) wprowadzaty programy stymulujgce przedsiebiorczo$¢ imigrantéw i przeciwdziatajgce ich wykluczeniu na
Nowosci wydawnicze 12 | rynku pracy, kiedy liczba imigrantéw byfa na poziomie 1 proc. ogétu populacji.
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W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na fakt postrzegania w oma-
wianym dokumencie imigrantdw jedynie jako pracobiorcéw, zapo-
minajac, ze mogg by¢ lub sg oni réwniez pracodawcami tworzacymi
miejsca pracy, i programy do nich adresowane powinny uwzgled-
nia¢ rowniez ten aspekt. Warto tez zwrdci¢ uwage na konieczno$é
szkolenia urzednikéw nie tylko szczebla centralnego, ale przede
wszystkim lokalnego, w obstudze imigrantédw. W tekscie pojawia sie
stwierdzenie: ,integracja powinna odbywac sie na poziomie lokal-
nym z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych ze szczebla central-
nego, z zastrzezeniem koniecznosci zaplanowania i monitorowania
dziatan na poziomie centralnym”.

Zgadzam sie z koniecznoscig przygotowania gtownych zatozen
i rozwigzan prawnych dotyczacych polityki migracyjnej na poziomie
centralnym, przy jednoczesnym zostawieniu duzej swobody
w ksztattowaniu np. programow integracyjnych na poziomie lokal-
nym. Z doswiadczen takich krajow jak Holandia, Belgia czy Wiochy
wyraznie wynika, ze podejscie bottom-up w programach integracyj-
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nych jest o wiele bardziej skuteczne. Witadze lokalne sg lepiej zo-
rientowane co do struktury grup imigranckich i ich potrzeb. W przy-
gotowanie i prowadzenie programéw integracyjnych nalezy wigczy¢
organizacje pozarzadowe oraz organizacje imigranckie, ktore
w wielu krajach europejskich skutecznie prowadza ww. dziatania.
Przyktadem moze by¢ Caritas we Wioszech.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage, ze moéwigc o integracji, musi-
my mysle¢ zaréwno o imigrantach, jak i o spoteczenstwie przyjmu-
jacym, gdyz jest to proces dwustronnego dopasowywania sie do
zmieniajacej sie sytuacji. Podnoszenie wiedzy i kompetencji miedzy-
kulturowych powinno dotyczy¢ nie tylko urzednikéw, ale rowniez
nauczycieli ksztatcagcych nowe pokolenie Polakdw, ktérzy beda dzie-
lili przestrzen spoteczng z przedstawicielami innych grup etnicznych.
Szkota moze odegrac istotng role w procesie integracji imigrantow.
Musimy jednak uwazac, zeby nie popetni¢ btedow wielu krajow
europejskich, w ktorych imigranci byli przedmiotem polityki integra-
cyjnej, a nie jej aktywnym wspottworca.

Zatozenia s3, czas na konkrety
Aleksandra Chrzanowska, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
Witold Klaus, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”
to dokument niewatpliwie potrzebny, co od dawna podkresla wielu
naukowcoéw oraz czionkdéw organizacji pozarzadowych. Jest to
pierwsza proba wytyczenia kierunkow polskiej polityki migracyjne;j.
Szkoda zatem, iz zawiera on tak mato wyczerpujaca diagnoze stanu
obecnego w zakresie ruchéw migracyjnych do i z Polski. Dokument
strategiczny takiej rangi powinien opiera¢ sie bowiem na rzetelnych
podstawach diagnostycznych, z ktdrych powinny logicznie wynikac
potrzeby w zakresie zmian i ulepszen. Tymczasem znajdujemy w
nim obszerny opis stanu prawnego oraz podanie danych statystycz-
nych. Brakuje natomiast odniesienia, chocby skrétowego, do wyni-
kéw badan naukowych prowadzonych nad zjawiskiem migracji oraz
nad sytuacjg migrantow w naszym kraju. A przeciez to one witasnie
wyznacza¢ powinny kierunki potrzebnych do podjecia dziatan.

Z przykroscig nalezy tez zauwazy¢, iz wiekszo$¢ rekomendacji pro-
ponowanych w tym dokumencie ma niezwykle ogdiny charakter.
Z wiekszoscig z nich nie sposéb sie nie zgodzi¢, jednak sposdb ich
sformutowania powoduje, ze brak jest gwarancji, czy i kiedy maja
one szanse zosta¢ wprowadzone do praktyki. Brakuje zaréwno
okreslenia priorytetéw, ich hierarchizacji, a zadania szczegotowe
pomieszane sg z bardziej ogélnymi stwierdzeniami.

Jest w petni dla nas zrozumiate, iz dokument, jakim jest ,Polityka
migracyjna Polski”, powinien by¢ materiatem do pewnego stopnia
ogdlnym, stanowigcym wyktadnie najwazniejszych celéw i zatozen
polskiej polityki migracyjnej. W zwigzku z tym jednak musi on jasno
i precyzyjnie wyznaczac kierunki dziatan, ktére nalezy podjac¢ w celu
wykonania planowanych zatozen. W planach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji jest stworzenie kolejnego dokumentu
- implementacyjnego, ktéry bedzie konkretnym planem dziatan,
wraz z ich harmonogramem i kosztorysem. Jednak duzy stopien
ogdlnosci rekomendacji i uzywanie sformutowan typu ,nalezy roz-
wazy¢ mozliwos¢” czy ,mozna wskaza¢ na potencjalne obszary reali-
zacji polityki” nie wskazuje kierunku, w jakim prace te beda konty-
nuowane. Brakuje ponadto okreslenia planu przyjecia dokumentu
wykonawczego, a takze opisu harmonogramu i sposobu prac nad
nim.

Szkoda takze, iz takiej rangi dokument strategiczny zostat poddany
konsultacjom spotecznym dopiero na tym etapie. Mozna je bylo
przeprowadzi¢c w momencie konstruowania zatozen do niego,
a takze wigczy¢ do prac nad jego przygotowaniem szerszg grupe
ekspertow, przedstawicieli Srodowisk naukowych czy organizacji
spotecznych.

Zachecamy do zapoznania sie z petnym stanowiskiem SIP oraz opiniami innych organizacji - zob. s. 12. W kolejnym numerze opublikujemy m.in. komentarz Zespotu OBM.

Jak, dokad i dlaczego migrujq europejscy medycy? - dok. nas.3
Agnieszka Makulec
Osrodek Badan nad Migracjami UW

Migracje pracownikéw medycznych, w szcze-
gdlnosci lekarzy i pielegniarek, s3 waznym
tematem spoteczno-politycznym w  wielu
krajach.

W krajach emigracyjnych, takich jak np.
Polska czy Litwa, istnieje obawa ze odptyw
wyksztatconych za publiczne pienigdze spe-
cjalistow spowoduje problemy w funkcjono-
systemu ochrony zdrowia, ktory i bez tego

waniu krajowego
boryka sie z licznymi trudnosciami zwigzanymi z niedofinansowa-
niem i wadliwym zarzadzaniem. W krajach imigracyjnych z kolei,
takich jak np. Irlandia i Austria, istniejgce juz niedobory personelu
medycznego skutkujg tym, ze rekrutacja wyksztatconych imigran-
téw nabiera coraz wiekszego znaczenia w krajowej polityce migra-
cyjnej.

Zawdd lekarza jest bardzo szczegdlnym zawodem, do ktdrego do-
step jest regulowany we wszystkich krajach i wymaga czasochfon-
nego i drogiego (takze dla podatnikdw) ksztatcenia. Niedobory spe-
cjalistow medycznych, nie tylko o charakterze ilosciowym, ale
i jakosciowym (np. lekarzy odpowiednich specjalizacji, z odpowied-
nim do$wiadczeniem zabiegowym), a takze lokalne czy regionalne
niedopasowania miedzy popytem a podaza specjalistéow medycz-
nych, skutkujg wzrostem obaw o powszechnos$¢ dostepu spoteczen-
stwa do opieki medycznej. Odptyw specjalistow za granice, jak

i aktywna polityka imigracyjna bogatszych krajéw (tj. Wielkiej Bry-
tanii czy krajow skandynawskich) wigze sie z przywotywaniem za-
rzutdow dotyczacych drenazu mozgéw oraz Ljazdy na ga-
pe” (odnoszenie korzysci przez kraje rekrutujgce specjalistéw, bez
ponoszenia kosztéw ich ksztatcenia), ktére pojawiajg sie réwniez
w polskim kontekscie.

Ilu i dokad migruje?

Dostepne dane ilosciowe odnosnie do migracji medykéw nie s3
w petni rzetelne i poréwnywalne, co skutkuje tym, ze mozna méwic
jedynie o pewnych tendencjach w opisie zasobu i przeptywdw mi-
gracyjnych dotyczacych personelu medycznego w badanych kra-
jach. Mimo ze bardzo duzo wyksztatconych w Irlandii lekarzy pracu-
je za granicg, obecnie Irlandia jest raczej krajem przyciggajacym
zagranicznych specjalistow medycznych. Dane irlandzkiej Medical
Council wskazujg, ze w styczniu 2009 r. medycy wyksztatceni
w Irlandii stanowili jedynie 64 proc. lekarzy praktykujacych w Irlan-
dii. Miedzy 2005 a 2009 r. nastagpit wzrost liczby lekarzy, ktorzy
zdobyli kwalifikacje w innych krajach (z 26 proc. w 2005 r. do 36
proc. w 2009 r.). Gtdwne kraje pochodzenia imigrantow to: Indie,
Filipiny, Wielka Brytania (w tym Irlandia Pétnocna), Nigeria, Paki-
stan. Z innych krajéw UE personel medyczny w Irlandii pochodzi
rowniez z Polski, Niemiec i Hiszpanii. W odniesieniu do emigracji
irlandzkich lekarzy dane Medical Council wskazujg na to, ze 22 proc.
zarejestrowanych lekarzy w 2009 r. miato zagraniczny adres. Gtow-
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nym celem emigracji irlandzkich lekarzy jest Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone, Australia, Nowa Zelandia, Francja i Hiszpania.

Austria jest przykltadem kraju, w ktorym imigracja do zawodow
medycznych zdecydowanie dystansuje emigracje austriackich spe-
cjalistéw. Dane z ostatniego spisu powszechnego (2001 r.) wskazu-
ja, ze nawet 15 proc. lekarzy praktykujacych w Austrii jest obcokra-
jowcami. Poréwnujac te dane z danymi Austriackiej Izby Lekarskiej,
mozna zauwazy¢, ze wiekszos¢ z nich odbyta ksztatcenie w Austrii
(przybyta do Austrii w dziecinstwie albo w celu odbycia studiéw).
W 2005 r. liczba lekarzy praktykujacych w Austrii z wyksztatceniem
zdobytym za granicg wyniosta zaledwie 3 proc. 43 proc. lekarzy
obcokrajowcow pochodzito z Niemiec, 10 proc. - z Czech, 9 proc.
- z Polski, 8 proc. - z Wegier i 5 proc. - ze Stowacji. Odno$nie do
emigracji lekarzy austriackich, w 2007 r. 2373 (8 proc.) pracowato
za granica, 31 proc. z nich - w Niemczech.

W odréznieniu od Irlandii i Austrii, w Polsce zdecydowanie przewa-
za emigracja lekarzy. Imigracja personelu medycznego ma znacze-
nie marginalne. Dane Naczelnej Izby Lekarskiej wskazuja, ze
w marcu 2011 r. w Polsce praktykowato 180 lekarzy z krajéw UE,
w tym 92 z Niemiec, 44 z Litwy, 34 ze Szwecji i 29 z Czech oraz 712
lekarzy z innych krajow, w tym 323 z Ukrainy, 84 z Biatorusi, 57
z Rosji, 52 z Syrii i 35 z Mongolii. Jednoczesnie, dane dotyczace
zaswiadczen o kwalifikacjach - bedace podstawg do poszukiwania
zatrudnienia w innych krajach UE, ale nie potwierdzajace, ze migra-
cja faktycznie miata miejsce - pokazuja, ze do maja 2011 r. 8195
polskich lekarzy pobrato zaswiadczenia (7 proc. ogdtu praktykuja-
cych). Migrujg oni przede wszystkim do Wielkiej Brytanii (35 proc.),
Niemiec (14 proc.), Hiszpanii (13 proc.), Szwecji (12 proc.), Irlandii,
Stanow Zjednoczonych i Norwegii.

Podobng do Polski sytuacje ma Litwa. Dane dotyczace pobranych
zaswiadczen o kwalifikacjach wskazujg na liczbe ponad tysigca
lekarzy zainteresowanych migracja od 1 maja 2004 r. do konca
2008 r. Niemniej jednak badania wskazujg rowniez na to, ze mniej
niz 1/3 certyfikatow zostata w poczatkowym okresie wykorzystana
faktycznie w celu migracji, wiec rzeczywista liczba emigrantéw mo-
ze by¢ duzo mniejsza. Litewscy medycy migrujg przede wszystkim
do Szwegji, Norwegii, Niemiec i Wielkiej Brytanii.

Najwazniejsze czynniki wplywajace na migracje

medykow w badanych krajach

Odptyw i naptyw specjalistdw medycznych w badanych krajach,
mimo ich bardzo rdznej sytuacji, powodowany jest przez szereg
podobnych czynnikéw. Jednym z najwazniejszych czynnikow decy-
dujacych o kierunkach migracji jest blisko$¢ geograficzna, historycz-
na i jezykowa krajéw. Zaréwno miedzy krajami niemieckojezyczny-
mi, jak i pomiedzy angielskojezycznymi odbywa sie tzw. cyrkulacja
lub wymiana mozgoéw. Austriaccy lekarze chetnie migrujg do
Niemiec, niemieccy studenci masowo probujg podjac studia w Au-
strii (tzw. Numerus-Clausus-Flichtlingen). Ze wzgledu na problemy
w irlandzkim systemie ksztatcenia medykow, wielu irlandzkich mto-
dych lekarzy wyemigrowato do Standw Zjednoczonych czy Wielkiej
Brytanii w ostatnich dwoch dekadach. Jednoczes$nie, wyksztatceni
w Wielkiej Brytanii lekarze stanowig wiekszo$¢ wsrédd obcokrajow-
cow praktykujgcych w Irlandii.

Numerus-Clausus-Fliichtlingen - tak sg okreslani w austriackiej i nie-
mieckiej prasie absolwenci niemieckich szkét Srednich, ktdrzy podejmujq
studia w Austrii, poniewaz ze wzgledu na limity przyje¢ na wybrane kierunki
studiow w Niemczech, nie udato im sie dosta¢ na studia w swoim kraju.
Osoby te po ukonczeniu studidw zazwyczaj wracajg do Niemiec. Problem
ten dotyczy w szczegdlnosci studidow medycznych w Austrii. Ze wzgledu na
trudno$ci w zapewnieniu warunkéw do studiowania wszystkim studentom,
Austria wprowadzita w 2008 r. egzaminy oraz kwoty przyje¢ na studia
medyczne, rezerwujac 75 proc. dla Austriakéw, 20 proc. dla obywateli UE
i 5 proc. dla obywateli panstw trzecich.

Kolejng kwestig oddziatujgcg na mobilnos¢ medykéw jest swobod-
ny przeplyw pracownikéw w Unii Europejskiej, ktérego kon-
sekwencjg jest brak koniecznosci nostryfikacji dyplomu oraz zdoby-
cia pozwolenia na prace. Jest to czynnik, ktdry odpowiada za nagty
wzrost zainteresowania emigracja wsérdd polskich lekarzy i zmiane
kierunkdw emigracji (wczeséniej waznym kierunkiem byty USA).

Ponadto, bardzo wazne sg réwniez czynniki ekonomiczne. Rozu-
miane sg one nie tylko jako réznica w poziomie wynagrodzen leka-
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rzy w kraju wysytajgcym i przyjmujacym, ale réwniez jako poziom
rozwoju gospodarczego danego kraju i kondycja ekonomiczno-
finansowa sektora ochrony zdrowia w kraju przyjmujacym. Migracja
personelu medycznego jest w duzej mierze napedzana przez rosna-
cy - wskutek starzenia spofeczenstw - popyt na prace medykow
w bogatszych krajach oraz stosowang przez niektére kraje aktywna
polityke rekrutacyjng. Duze znaczenie majg tez warunki pracy leka-
rzy. Polscy lekarze czesto pracujg na kilku etatach, aby zarobi¢ za-
dowalajace ich pienigdze. Jest to bardzo rzadko spotykane w Austrii
czy Irlandii, gdzie czas pracy lekarzy zostat dodatkowo ograniczony
przez Europejska Dyrektywe o Czasie Pracy.

Europejska Dyrektywa o Czasie Pracy wprowadzita ograniczenia
w czasie pracy specjalistbw medycznych, wliczajgc dodatkowo do tego
czasu rowniez dyzury. W Irlandii efektem tego byto niezadowolenie lekarzy
z powodu zmniejszenia mozliwosci dodatkowego wynagrodzenia (za nadgo-
dziny). W Polsce natomiast spowodowato to przechodzenie lekarzy na
kontraktowg forme zatrudnienia, ktéra nie podlega prawu pracy (a wiec
i ograniczeniom wynikajacym z dyrektywy) i ktéra umozliwita niejednokrot-
nie negocjowanie wyzszego wynagrodzenia.

Ponadto, w Polsce i na Litwie jest tendencja do obcigzania lekarzy
dodatkowymi zadaniami, takimi jak np. prowadzenie szczegétowej
dokumentacji medycznej. Za organizacja stuzby zdrowia (np. dlugie
kolejki i mato czasu dla pacjenta, jak np. w Polsce) przenoszg sie na
spadek zadowolenia lekarzy ze swojej pracy.

Dodatkowo, system edukacji lekarzy ma rowniez wazny wptyw
na migracje. Problemy z dostepem do szkolenia specjalizacyjnego
(np. w Polsce problemy z liczbg miejsc rezydenckich) wydajg sie by¢
najczestsza przyczyng emigracji mtodych lekarzy. Do innych waz-
nych czynnikdw nalezy zaliczy¢ brak prawa wykonywania zawodu po
studiach medycznych (w Austrii dopiero po 3-letnim ,Turnusie”),
konieczno$¢ optacania z wiasnej kieszeni szkolen specjalistycznych
(np. w Polsce), problemy z dostepem do studiéw medycznych.

Wzorce mobilnosci medykow

Prowadzone badania pozwolity na wyodrebnienie szeregu wzorcow
migracji medykéw w badanych krajach. Oprdécz migracji wewnetrz-
nych i migracji do innych sektoréw (np. do sektora farmaceutyczne-
go, co byto alternatywg dla polskich medykéw na poczatku lat
1990.), mozna wyréznic:

- migracje diugotrwate, na state - wystepujace we wszystkich
badanych krajach, zwigzane gtdwnie z motywami rodzinnymi
(zatozenie rodziny w kraju docelowym migracji) lub bedace konse-
kwencja migracji edukacyjnych (pozostanie w kraju docelowym po
ukonczeniu studiow);

- migracje cyrkulacyjne - w obszarach przygranicznych (np.
migracje stowackich opiekunek domowych do pracy w Austrii
w sektorze opieki domowej catodziennej), praca na /ocum, praca
w systemie zmianowym (np. praca w systemie 2 tygodnie pracy
- 2 tygodnie wolnego w opiece domowej w Austrii, wymiana miedzy
polskimi lekarzami pracujgcymi w Anglii);

Locum to forma pracy na zastepstwo dostepna gtéwnie w Wielkiej Brytanii
i w Irlandii (tez w Norwegii, Danii). Ze wzgledu na istniejgce regulacje
prawne i niedostateczng liczba personelu medycznego, aby zapewni¢ cig-
gtos¢ opieki nad pacjentem, stuzby zdrowia w tych krajach zatrudniajg na
godziny lub dni lekarzy-obcokrajowcéw. Ta forma pracy jest podejmowana
rowniez przez polskich lekarzy emigrantéw i umozliwia im utrzymywanie
gtéwnego miejsca aktywnosci zawodowej w Polsce.

- migracje czasowe - praca za granicg na krétkoterminowych
kontraktach (np. polscy lekarze pracujacy przez kilka miesiecy
w Hiszpanii, Holandii), taki charakter majg tez migracje edukacyjne;

- migracje edukacyjne - migracja w celu podjecia studiow me-
dycznych za granicg (np. migracje Niemcow do Austrii badz tez
skandynawskich studentdw podejmujgcych studia medyczne
w Polsce dzieki stypendiom rzgdowym ze swoich krajow), migracja
po studiach w celu odbycia specjalizacji (np. w wypadku polskich
miodych lekarzy, ktérzy majg problem z dostaniem sie na wymarzo-
ng specjalizacje), migracja doswiadczonych lekarzy za granice jako
forma wzbogacenia swojego do$wiadczenia zawodowego i w celu
awansu w kraju pochodzenia (w wypadku Irlandii, Austrii - migracja
gtéwnie do USA), rdzne formy migracji studentow medycyny.

Artykut powstat na podstawie wynikéw badan prowadzonych w ramach miedzynarodowego projektu MoHProf ,Mobility of Health Professionals”, finansowanych
w ramach 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej. Zespdt Osrodka Badan nad Migracjami UW - w sktadzie: Pawet Kaczmarczyk, Adelajda Kotodziejska, Agnieszka
Makulec, Monika Szulecka, Aleksandra Wojcicka - przygotowat we wspdtpracy z badaczami lokalnymi raporty dla opisywanych wyzej krajow.
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Imigranci w Polsce

Polska - nowy kraj docelowy Chinczykow?

W 2005 r. 240 zezwolenia na prace, w 2008 r. juz 2 912, a w roku
2010 az 6 387 - tak systematycznie i dynamicznie w ostatnich la-
tach rosto zatrudnienie obywateli Panstwa Srodka w Polsce. Tym
samym stali sie oni najliczniejszg grupg pracownikow z Azji, wypie-
rajac pozostajacych przez wiele lat na pozycji lidera Wietnamczy-
kéw (w 2010 r. otrzymali oni niemal trzy razy mniej pozwolen niz
Chinczycy). Natomiast wsrdd wszystkich pracownikdw z zagranicy
zatrudnionych na podstawie zezwolen na prace pod wzgledem li-
czebnosci ustapili jedynie Ukraificom (13 150 pozwolen). Powszech-
nie uwaza sie, ze Chifczycy - podobnie jak wiekszos¢ Azjatow
- najczesciej sg zatrudniani w sektorze handlu oraz gastronomii. To
nie do konca prawda. Rzeczywiscie, wsrdd branz zatrudnienia oby-
wateli Chin dominuje handel hurtowy i detaliczny (33 proc. zezwo-
len), ale na drugim i trzecim miejscu jest sektor budowlany (20
proc.) oraz przemystowy (11 proc.). Dziatalno$¢ zwigzana z prowa-
dzeniem ustug gastronomicznych (a takze z zakwaterowaniem)
stanowi zaledwie 6 proc. ich aktywnosci zarobkowej. Co trzeci Chin-
czyk posiadajacy zezwolenie na prace jest zatrudniony jako robotnik
wykwalifikowany, a niemal co piaty jako cztonek kadry zarzadzaja-
cej, czesto w matych chinskich firmach.

Niestety, brak jest danych za rok 2010
na temat wielkosci przedsiebiorstw,
w ktorych pracujg Chinczycy. Jak wy-
nika z informacji za rok poprzedni, s3
to firmy réznej wielkosci, jednak domi-
nujg wsrdd nich podmioty mate, za-
trudniajgce do dziewieciu o0séb (56
proc.). Z duzych przedsigbiorstw naj-
bardziej znane jest ogromne Chinskie
Centrum Handlowe GD, zlokalizowane w Wdlce Kosowskiej, potozo-
nej ok. 20 km od Warszawy. To osrodek dystrybucji towaréw chin-
skich zaréwno na polski rynek zbytu, jak i na rynki zagraniczne,
zwiaszcza wschodnie. Odbywa sie tu gtdwnie sprzedaz hurtowa, ale
rowniez detaliczna.

Wedtug stanu na koniec 2010 r. karty pobytu w Polsce posiadato
3 016 obywateli Chin. W wiekszosci byty to zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony (az 78 proc.). Niewielki udziat zezwolen na
pobyt staty w tej liczbie jest zwigzany przede wszystkim z zatozenia
czasowym i zarobkowym charakterem pobytu Chinczykéw w Polsce,
z drugiej za$ z tym, ze migracja z Chin jest zjawiskiem stosunkowo
nowym i tak naprawde niewielu cudzoziemcow z tego kraju ma juz
mozliwos¢ starania sie o prawo do osiedlenia sie w Polsce na state.
Czas pokaze, czy Chinczycy zrealizujg swdj zamiar powrotu do kraju
pochodzenia, czy tez rozwing w Polsce sieci migracyjne, ktére za-
checa do przyjazdu tutaj kolejne rzesze migrantéw z Chin. RS

Chiﬁ;kie Centrum Handlowe GD.

Co dalej z nieudokumentowanymi imigrantami?

W ostatnim numerze ,Biuletynu Migracyjnego” pisaliémy o drama-
tycznej sytuacji, w jakiej znalazta sie zagrozona deportacjg rodzina
mongolska, zamieszkujgca w Polsce bez wymaganych prawem ze-
zwolen od przeszio 10 lat (,BM” nr 28, s. 6). Sprawa rodziny Bat-
davaa - dzieki szerokiemu nagtosnieniu w mediach, a takze wspar-
ciu roéznych instytucji oraz zwyktych Polakow podpisujacych petycje
w jej obronie - zakonczyta sie happy endem, bowiem udato jej sie
zdoby¢ upragnione papiery. Szczescie miata réwniez siedmioosobo-
wa rodzina ormianska z trojgiem matoletnich dzieci urodzonych
w Polsce, oraz dwojgiem petnoletnich, ktdre przyjechaty do Polski
wraz z rodzicami w wieku dwdch i czterech lat. Pod koniec kwietnia
br. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw o jej wydaleniu z terytorium
Polski. Orzeczenie to moze sta¢ sie waznym punktem odniesienia
dla urzednikéw wydajacych decyzje w podobnych sprawach*.

Przy orzekaniu Sad wzigt pod uwage stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich, w ktérym podniesiono, ze decyzja o deportacji mo-
gfa naruszy¢ m.in. art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci z 1950 r., ktéry gwarantuje prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Zdaniem RPO decyzja
ta stata w sprzecznosci takze z przepisami Konwencji o Prawach
Dziecka z 1989 r., ktéra naktada na wtadze administracyjne obowia-
zek nalezytego zabezpieczania intereséw oséb matoletnich. W uza-
sadnieniu decyzji w ogdle nie odniesiono sie do stanu psychofizycz-
nego dzieci i wptywu na ten stan decyzji o opuszczeniu kraju,

w ktérym sie urodzily i przez cate zycie mieszkaty, oraz przerwania
nauki w polskiej szkole. Zabrakto tez nawigzania do kwestii dtugo-
trwatosci pobytu cudzoziemcow w Polsce oraz charakteru wiezi
faczacych ich z Polska oraz krajem pochodzenia.

Nieudokumentowani cudzoziemcy relatywnie czesto skarza sie do
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie zatrzyman przez Straz
Graniczng w celu wydalenia, jak réwniez z powodu nieudanych préb
uzyskania prawa pobytu w Polsce. W zwigzku z tym w opinii Rzecz-
nika - zarowno prof. Ireny Lipowicz, jak i jej poprzednika, $p. dr.
Janusza Kochanowskiego (zob. ,BM” nr 24, s. 5) - kwestia ta wyma-
ga kompleksowego rozwigzania w postaci abolicji dla imigrantéw od
wielu lat mieszkajgcych w Polsce. Jak wynika z naszych najnow-
szych informacji uzyskanych w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw,
przepisy abolicyjne - w przeciwienstwie do catej nowej ustawy
o cudzoziemcach - majg szanse na uchwalenie jeszcze w tej kaden-
cji parlamentu. RS
* W tym kontekscie warto przypomnie¢ o wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z 12 stycznia 2010 r. w sprawie A. W. Khan przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, w ktoérym uchylenie decyzji o wydaleniu Trybunat uzasadniat
dtugoscig pobytu cudzoziemca w Wielkiej Brytanii, wiekiem, w ktérym przyje-
chat on do Wielkiej Brytanii, brakiem statych wiezi z krajem pochodzenia oraz
silnymi wieziami z Wielkg Brytanig: http://www.unhcr.org/refworld/country,,E
CHR,,PAK,,4b4f05c02,0.html.

Zrédio: http://www.brpo.gov.pl/index.php?md=980&strona=16194&s=1.
Polak, Wegier - dwie ,czarne owce"?

Jaka jest skala wystepowania w Europie szesciu potencjalnie dys-
kryminujacych postaw: postawy antyimigranckiej, rasizmu, antyse-
mityzmu, postawy antymuzutmanskiej, seksizmu oraz homofonii?
Na to pytanie prébowali odpowiedzie¢ autorzy badania, ktdérego
wyniki w marcu br. opublikowata socjaldemokratyczna fundacji im.
Friedricha Eberta. Badanie zostato przeprowadzone w 2008 r. na
prébie 1000 respondentéw wylosowanej ze spisu abonentéw telefo-
nicznych w kazdym z o$miu krajow: we Francji, Holandii, Niem-
czech, Polsce, Portugalii, na Wegrzech, w Wielkiej Brytanii (bez
Irlandii Pétnocnej) oraz we Wioszech.

Jedli chodzi o postawy antyimigranckie, to Polacy wypadli podobnie
jak Wtosi i Brytyjczycy, lepiej jedynie od Wegréw. Doréwnalismy im
jednak pod wzgledem niecheci do Zydéw. Jedli chodzi o rasizm,
ustgpiliémy miejsca Wegrom, ale tez Portugalczykom. ByliSmy na
czwartym miejscu pod wzgledem negatywnego stosunku do muzut-
manow, ale poziom ten byt zblizony we wszystkich badanych kra-
jach. Podobnie jak Wegrzy okazaliémy sie bardziej dyskryminujgco
niz inni postrzega¢ role kobiet i mezczyzn. W zdecydowanie naj-
mniejszym stopniu popieramy jednak matzenstwa homoseksualne.
JestesSmy takze raczej sktonni sadzi¢, ze homoseksualizm jest zwig-
zany z brakiem moralnosci.

Ogodlna miara wrogosci zostata skonstruowana jako $rednia arytme-
tyczna oceny kazdego kraju w zakresie szeSciu powyzszych postaw.
W Polsce i na Wegrzech tak zdefiniowana wrogo$¢ dotyczy dwoch
na trzech respondentéw. W Holandii, ktéra wypadta w raporcie
najlepiej, wrogo$¢ wobec innych byta przejawiana przez zaledwie
15 proc. badanych.

Whniosek wydaje sie przerazajacy. Dlaczego, wraz z Wegrami, wy-
gladamy jak brzydkie, nietolerancyjne, europejskie ,czarne owce”?
Po pierwsze, decydujgcy byt dobdr krajow do badania. Autorzy
pisza, ze chcieli, aby panstwa uwzglednione w projekcie reprezento-
waly i ,starg”, i ,nowa” Unie. Nawet w ramach tego podziatu mozna
byto jednak uwzgledni¢ bardzo rézne pod wzgledem kulturowo-
historycznym kraje, co mogtoby dac inny obraz nietolerancji w osta-
tecznym rozrachunku. Po drugie, nie jest jasne, dlaczego w wypad-
ku niektérych postaw (np. stosunku do imigrantéw) nie wszystkie
adekwatne pytania byty uwzgledniane w obliczaniu ogdinej miary
wrogosci w tym aspekcie. Po trzecie, wydaje sie, ze ze wzgledu na
bardzo rézne konteksty lokalne nie wszystkie postawy sa réwnie
wazne w kazdym kraju, a z takiego zatozenia wychodzi postugiwa-
nie sie Srednig arytmetyczng (a nie np. $rednig wazong) do stwo-
rzenia ogdlnej oceny wrogosci wobec innych. Postawa antyimigra-
cyjna w kraju o duzej liczbie imigrantdw wydaje sie by¢ czym$
o wiekszej wadze niz w kraju, w ktédrym imigrantdw nie ma. Z dru-
giej strony w kraju, w ktérym imigrantéw nie ma, antyimigranckie
nastroje mogg by¢ ,uspione” i eskalowac dopiero w sytuacji napty-
wu wiekszej liczby cudzoziemcow. N
Link do raportu: http://library.fes.de/pdf-files/do/0790820110311.pdf.
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Niemcy chca $ciagnac polskich gimnazjalistow
do niemieckich szkét zawodowych?

Bezpfatna nauka zawodu w szkole i u pracodawcy, darmowe zakwa-
terowanie i wyzywienie, stypendium w pierwszym roku nauki
w wysokosci 750 euro, a w trzecim juz 1,5 tys. euro, gwarancja
zatrudnienia, a do tego bezptatny kurs jezyka niemieckiego - takie
obiecujgce perspektywy ksztatcenia zawodowego za Odrg jeszcze
niedawno roztaczaty media przed uczniami polskich gimnazjow.
Wzbudzito to duze nadzieje wsrdd gimnazjalistow i ich rodzicow,
a jednoczesnie zaniepokoito osoby obawiajgce sie exodusu mtodych
ludzi z Polski.

Czy rzeczywiscie oferta naszych zachodnich sasiadéw jest az tak
kuszaca? Okazuje sig, ze w doniesieniach medialnych na ten temat
sporo byto przesady, a Niemcy wcale nie dazg do Sciggniecia
uczniow z Polski za wszelkg cene. To prawda, Ze absolwenci pol-
skich szkot bedg mieli prawo do nauki w niemieckich zawoddwkach
bez ponoszenia zadnych opfat oraz do praktycznej nauki rzemiosta
u pracodawcy niemieckiego za wynagrodzenie. Wysoko$¢ stypen-
didw bedzie jednak nizsza niz podawaty gazety. Zaleze¢ bedzie od
branzy, zawodu, roku nauki oraz kraju zwigzkowego, i wyniesie od
ok. 300 euro (1 200 zt) do ok. 700 euro (2 800 zt) miesiecznie (zob.
Wykres 1) w pierwszym roku. Nadal stawki te beda jednak o wiele
atrakcyjniejsze od oferowanych praktykantom przez polskich praco-
dawcdw (ok. 100-200 z+ miesiecznie).

Wykres 1. Ile euro bedzie mogt zarobic¢ uczen w pierwszym

roku nauki zawodu w Niemczech?
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‘D Nowe kraje zwigzkowe O Stare kraje zwigzkowe ‘

Zrédto: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, http://www.bibb.de/dokumente/
pdf/DAV_Gesamtuebersicht_Ausbildungsverguetungen_2010.pdf.

Na tym jednak te przywileje sie konczg. Koszty zwigzane z wynaje-
ciem mieszkania, utrzymaniem, dojazdami - wbrew temu, co ogta-
szaly media - uczniowie bedg musieli pokrywa¢ samodzielnie. Co
wiecej, nieprawda jest, ze bedzie im przystugiwato prawo do bez-
pfatnego kursu jezykowego na miejscu. Jeszcze przed rozpoczeciem
nauki, bowiem, kazdy z nich powinien zna¢ jezyk niemiecki na po-
ziomie przynajmniej Srednio zaawansowanym (B1), co bedzie wery-
fikowane w pierwszych miesigcach nauki.

Wydaje sie, ze bariera jezykowa moze znaczaco ograniczy¢ skale
wyjazdow polskiej mtodziezy do Niemiec w celu nauki zawodu.  &s

1 maja 2011 r. skonczyt sie okres przejéciowy, w ktorym tzw. stare kraje
cztonkowskie mogty utrzymywac restrykcje w dostepie do swoich rynkéw
pracy. Tym samym niemiecki i austriacki rynek pracy stanat przed Polaka-
mi otworem. O tym, jakie mogg by¢ konsekwencje tych zmian, méwig
eksperci w Dodatku do tego numeru ,BM”. Polecamy!

To nie jest kraj dla matych dzieci

W 2009 r. w Polsce urodzito sie ok. 420 tys. dzieci. W tym samym
czasie ponad 20 tys. noworodkdw powitych przez polskie matki
pierwszy haust powietrza zaczerpneto na Wyspach Brytyjskich.
Nawet jesli uwzglednimy inng niz w Polsce strukture wieku - wedtug
danych BAEL z III kwartatu 2010 r. trzy czwarte przebywajgcych
tam czasowo Polek nie ukonczyto 30 roku Zycia - okaze sie, ze wy-
spiarski klimat sprzyja dzietno$ci naszych rodaczek. Jest ona tam co
najmniej o jedng trzecig wyzsza niz nad Wistg. W latach 2008-2009
wérod imigrantek wiecej dzieci urodzily jedynie Pakistanki (ok. 18
tys. w samej Anglii i Walii), mniej za$ kobiety pochodzace z Indii czy
Bangladeszu (zob. Wykres 2). Pomimo tego, iz wspotczynniki dziet-
nosci (TFR) sg w tych krajach niemal dwukrotnie wyzsze niz w Pol-
sce (ok. 1,3). Na poziomie lokalnym zjawisko to moze przybrac
niebywate rozmiary - w londynskim okregu Newham matki ok. 75
proc. nowo narodzonych dzieci to imigrantki. Pozostaje na razie

pytaniem, czy co- Wykres 2. Liczba dzieci urodzonych w
raz wieksza liczba Anglii i Walii przez kobiety pochodzace z
matych Polakow w trzech najliczniej reprezentowanych kra-
Wielkiej ~ Brytanii jow oraz Polski (w tys.)

oznacza coraz x»

rzadsze powroty i ,, ._’_./‘\h
trwaty ubytek po-

pulacji naszego
kraju? Czy bez
znaczenia  moze *
by¢ fakt, iz stale w
roénie liczba pol- = =
skojezycznych ucz-
niow (dzieci i mio-
dziezy) uczeszcza-
jacych do szkot w
londynskiej aglo- °
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To nie jedyne cenne analizy, jakie przynosi ostatni raport CSM au-
torstwa prof. Krystyny Iglickiej. Zamieszczona w nim ostrozna wery-
fikacja oficjalnych danych brytyjskich kaze stwierdzi¢, iz szacunki
GUS dotyczace ludnosci czasowo przebywajgcej za granicg sg zani-
zone, a w wypadku Wielkiej Brytanii bfgd ten moze wynosi¢ nawet
40 proc. dla migrantéw dtugookresowych - przebywajacych za gra-
nicg ponad rok. Wedtug GUS winno ich by¢ 388 tys., a wedtug da-
nych brytyjskich - az 540 tys. Blad éw najprawdopodobniej wynika
z faktu, iz polskie szacunki bazujg na danych o strukturze emigracji
z 2002 r., ktdra bez watpienia stata sie juz nieaktualna, zwtaszcza
w zakresie udzialu jednoosobowych gospodarstw domowych
w ogodle emigracji z Polski. MA

* Dane o liczbie polskojezycznych ucznidw londynskich szkét publicznych
udostepnione dzieki uprzejmosci Wiktora Moszczynskiego.

Brytyjski zasitek dla polskich bezrobotnych?

Wielka Brytania i inne panstwa europejskie buntujg sie przeciw
wypfacaniu zasitkow dla bezrobotnych Polakdw, ktorzy zdecydowali
sie powrdci¢ do kraju. Mowa tu o prawie pieciu tysigcach rodakoéw,
ktdrzy - cho¢ nie pracujg juz za granicg - nadal otrzymujg wsparcie
finansowe od rzadow krajow, w ktorych byli zatrudnieni. Wysokosc¢
zasitku wynosi od ok. 1000 do 1500 zt miesiecznie w wypadku zasit-
ku z Wielkiej Brytanii, przez 2500-3000 zt - z Irlandii, 2000-5000 zt
- z Niemiec, az do nawet 9000 z! - z Norwegii.

Mechanizm jest prosty. Kazdy obywatel polski w razie utraty zatrud-
nienia w ktéryms z krajow UE ma prawo ubiegac sie o zasitek dla
bezrobotnych w tym kraju na takich samych zasadach jak rodzimi
obywatele. Aby mdc transferowac $rodki do Polski, musi jednak - po
uzyskaniu statusu bezrobotnego - pozostawac do dyspozycji tamtej-
szych urzeddéw pracy przez co najmniej cztery tygodnie, po czym
otrzymuje dokument poswiadczajgcy prawo do transferu zasitku.
Wedtug Marka Wallace'a, przedstawiciela brytyjskiego Stowarzysze-
nia Podatnikow ,to jedno z typowych zwariowanych europejskich
praw, ktdre niesprawiedliwie obcigzajg brytyjskich podatnikédw*. s

2006 2007 2008 2009

[=s="Pakistan Polska Indie = Bangladesz

* Import sily roboczej, eksport kwestii spotecznych: komentarz
Macieja Szczepanskiego (Osrodek Badan nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego)

W Wielkiej Brytanii dostrzegam pewien niepokojacy trend: gdy Brytyjczy-
kom brakowato rak do pracy, witali Polakéw z otwartymi rekami, ale gdy
sytuacja na rynku pracy zmienita sie, chetnie widzieliby wszystkich tych,
ktérzy maja trudnosci w dostosowaniu sie, z powrotem w Polsce. Brytyj-
skie media podnosza alarm, podczas gdy nikt tak naprawde nie wie, jaka
jest rzeczywista skala problemu bezrobocia (czy bezdomnosci) wsrdd
mieszkajacych tam Polakdw, bo nie ma danych na temat.

Ta konkretna wypowiedZ dotyczaca transferu zasitkow wpisuje sie w ten
trend, a do tego jest manipulacjg (lub $wiadczy o niewiedzy). Zasitek dla
bezrobotnych w Wielkiej Brytanii jest przyznawany na podstawie brytyj-
skich przepisow i przystuguje tylko tym, ktérzy go ,wypracowali”, pracujgc
legalnie i opfacajac podatki oraz skifadki na ubezpieczenie spoteczne.
Prawo europejskie gwarantuje jedynie mozliwos¢ transferu tego zasitku
w celu poszukiwania pracy za granica. Z tego przywileju mogg korzystac
zardwno pracujacy na Wyspach Polacy, jak i Brytyjczycy.

Dodajmy, ze obywatele polscy swojg pracg przyczynili sie do wzrostu PKB
w Wielkiej Brytanii, a ptacac podatki, zasilali brytyjski budzet. Po kilku
latach pracy na Wyspach oni tez sg ,brytyjskimi podatnikami”.
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Problemy polskich migrantéw zarobkowych
w Holandii

W ostatnim numerze ,Biuletynu Migracyjnego” dr Maciej Duszczyk
pisat o warunkach zatrudnienia i zakwaterowania Polakow pracuja-
cych w Holandii, gtéwnie w rolnictwie. Jak podkreslat, sg to gtownie
pracownicy zatrudniani przez agencje pracy tymczasowej, ktére
kwaterujg ich w bardzo ztych warunkach, w ramach pobytu zbioro-
wego. Problemy z zakwaterowaniem nie sg w Holandii niczym no-
wym. Podobna dyskusja dotyczyta pracownikéw z Turcji i Maroka
jeszcze w latach 50. i 60. XX w., kiedy to tzw. gastarbeiders ttumnie
przybywali do Holandii na podstawie umdw bilateralnych. Podobnie
jak dzis, wowczas tez byli kwaterowani w wieloosobowych poko-
jach, w budynkach o najnizszym standardzie, a bardzo czesto réw-
niez w przyczepach kempingowych. Wtedy takze zapotrzebowanie
na migrantéw zarobkowych bylo bardzo duze. Zmienit sie jedynie
sektor ich zatrudnienia - z przemystu na rolnictwo.

Toczaca sie w Holandii od mniej wiecej 2000 r. (zabdjstwo Pima
Fortuijna oraz Theo van Gogha) ozywiona debata na temat migracji
i integracji imigrantow przechodzi rdzne fazy. Co pewien czas poja-
wiajg sie rozmaite, czesto zaskakujgce pomysty, jak np. propozycja
obowigzkowych kurséw jezyka niderlandzkiego (inburgeringscursus)
dla obywateli parstw UE osiedlajgcych sie w Holandii. Pomyst pro-
ponowany przez Minister ds. Integracji, Rite Verdonk spotkat sie
m.in. z protestem polskich eurodeputowanych, ktdrzy stusznie pod-
kreslali jego sprzeczno$¢ z zasadg wolnego przeptywu osdb.

Z jednej strony Holandia potrzebuje migrantow zarobkowych, co
podkreslajg pracodawcy, szczegdlnie w sektorze rolnictwa. Z drugiej
strony coraz silniejsze sg nastroje antyimigranckie podsycane przez
niektorych politykdw, zwiaszcza Geerta Wildera, lidera holenderskiej
Partii Wolnosci. Holenderskie gazety porownywaty naptyw polskich
pracownikdw wrecz do tsunami. Doniesienia medialne, szczegdinie
tabloidéw, koncentrujg sie na przedstawianiu negatywnych przykta-
déw zachowan Polakéw, takich jak np. naduzywanie alkoholu, jazda
pod jego wptywem. Niewiele rdznig sie one od opinii pojawiajacych
sie w prasie brytyjskiej po otwarciu rynku pracy przez Wielka Bryta-
nie.

Najnowszy pomyst holenderskich politykow dotyczy odsytania do
Polski bezdomnych Polakéw mieszkajacych na ulicach Hagi czy
Rotterdamu. Witadze duzych miast sg gotowe ptaci¢ agencjom po-
$redniczagcym za wywozenie znajdujgcych sie w trudnym potozeniu
i mieszkajacych na ulicy, deklarujacych, ze nie majg dokad wrdci¢
Polakéw do schronisk dla bezdomnych w Polsce. Ludziom w podob-
nej sytuacji, zyjacym na ulicach Londynu, pomaga fundacja Barka,
majaca swoje przedstawicielstwo w Wielkiej Brytanii. Jej dziatanie
koncentruje sie na pomocy w walce z uzaleznieniami (czesto osoby
te to alkoholicy lub narkomani) i w wyjéciu z bezdomnosci. W wy-
padku Holandii wyraznie wida¢, ze wiadze Hagi chcg pozby¢ sie
problemu polskich bezdomnych, inwestujgc $rodki w wystanie ich
do kraju. Pierwszym miastem, do ktdrego mieli trafi¢ bezdomni, byt
Wroctaw, ktdrego wiadze byly zaskoczone takim pomystem. Inter-
pelacje w sprawie traktowania pracownikéw z Polski w Holandii
ztozyt eurodeputowany, Jacek Saryusz-Wolski.

Wydaje sie, ze holenderska debata dotyczaca imigrantéw w najbliz-
szym czasie przyniesie jeszcze wiele propozycji nie tylko zmian
w samej Holandii, ale tez na poziomie europejskim, czego zapowie-
dzig moze by¢ przygotowany przez wiadze Holandii Position paper
- the Dutch standpoint on EU migration policy. W dokumencie tym
- sygnowanym przez holenderskiego Ministra ds. Imigracji i Azylu,
Gerda Leersa - sg proponowane zmiany w dyrektywie dotyczacej
kwalifikacji, taczenia rodzin, rezydentéw dtugoterminowych, jak
i w dyrektywie o wolnym przeptywie oséb. Majg one prowadzi¢ do
zmniejszenia naptywu nieudokumentowanych imigrantéw, ograni-
czenia mozliwosci osiedlania sie na terenie UE tylko dla tych imi-
grantow, ktdrzy sg w stanie utrzymywac siebie i rodzine. Proponuje
sie tez pozostanie przy rozpatrywaniu wnioskdw azylowych przez
pierwsze panstwo, do ktérego dotarli uchodzcy, przy jednoczesnym
wzmocnieniu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu.

Propozycje rzadu w Hadze, jak i wczesniejsze dyskusje o imigracji
i integracji imigrantéw, pokazujg, ze politycy coraz czeSciej wyko-
rzystujg retoryke antyimigranckg w walce o wyborcow. PMP
Zrédio: http://www.volkskrant.nl, http://www.europarl.europa.eu, http://wro

claw.gazeta.plwroclaw/1,35771,9350613,Wroclaw_nie_chce_przyjac_bezdom
nych_Polakow_z_Holandii.html.

~Bezpieczne Spotecznosci” nie takie bezpieczne

Wdrozony za czaséw prezydenta Busha i rozwiniety za prezydenta
Obamy program ,Secure Communities” (,,Bezpieczne Spotecznosci”)
miat by¢ ukierunkowany na ,najgorszych z najgorszych (imigrant-
tow)” - terrorystow, gangsterow i przemytnikdw. Zestawienie poli-
cyjnych i imigracyjnych baz danych biometrycznych miato pozwalac¢
funkcjonariuszom na weryfikowanie statusu imigracyjnego aresztan-
tow. Rozwigzanie to bylo silnie kontestowane w zwigzku z amery-
kanska tradycjg ochrony prywatnosci, opierajaca sie na przekona-
niu, Zze jesli ktos nie chce ujawniac o sobie jakichkolwiek informacji,
to ma do tego prawo. W imie ,wojny z terroryzmem” rozwigzanie
udato sie jednak wprowadzi¢ w zycie.

Mapa 1. Jurysdykcje objete programem ,Secure Communi-
ties” (stan na dzien 19 kwietnia 2011 r.)

Zrédio: http://www.ice.gov.

Czy dziata? Lokalne jurysdykcje majg dowolno$¢ w przystepowaniu
do programu. Jak wynika z powyzszej mapy (Mapa 1), program
obejmuje juz w catosci stany: Arizona, Kalifornia, Delaware, Flory-
da, Nowy Meksyk, Karolina Pétnocna, Rhode Island, Teksas, Wirgi-
nia oraz Wirginia Zachodnia. Sasiedztwo granicy z Meksykiem wy-
daje sie nie by¢ bez znaczenia dla tych decyzji. Czy stusznie? Ot6z
z punktu widzenia przeciwnikdw programu - nie. Przeplywy migra-
cyjne do Standw Zjednoczonych - rowniez te z Meksyku - w ostat-
nim czasie nie zwiekszaja sie. Pomimo tego, wzrasta poziom wydat-
kéw na osrodki deportacyjne, na zatrudnienie funkcjonariuszy imi-
gracyjnych, a takze nasila sie militaryzacja granicy amerykansko-
-meksykanskiej. W tym samym czasie wsrdd deportowanych Meksy-
kanéw wzrasta odsetek osdb bez kryminalnej przesztosci, nie za$
tych, ktérym zostato udowodnione popetnienie przestepstwa, jak
mozna by przypuszcza¢é w kontekécie celu ,Secure Communi-
ties” (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Odsetek deportowanych imigrantéw z Meksyku
1
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z www.dhs.gov.

Istniejg obawy, ze stworzony program - pod pretekstem ,walki
z terroryzmem” - jest w istocie administracyjng maching do zatrzy-
mywania, detencji oraz deportacji (w ostatnim czasie w liczbie 400
tys. 0sdb rocznie) przecietnych imigrantow zarobkowych, bowiem
wspdiczesna amerykanska historia terrorysty z Meksyku - jak dotad
- nie widziata. N
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Grecki rzad pod presja gltodujacych imigrantéw

Migranci przebywajacy
{3 z &, nielegalnie w Grecji i osoby
. ubiegajace sie w tym kraju
o status uchodzcy - oczeku-
jac niekiedy od kilku lat na
legalizacje pobytu lub na-
wet na samo rozpatrzenie
® wnioskow - manifestujg co
jakis§ czas swoje rozgory-
czenie z powodu restrykcyj-
nej polityki wobec przybyszy i niewydolnego systemu azylowego.
W rezultacie prowadzonych przez grecka administracje dziatan maja
oni poczucie, ze sg pozbawieni przez wiadze greckie wszelkich praw
i ochrony. Jednoczes$nie - z drugiej strony - sg w duzej mierze poza-
dani jako nierejestrowani pracownicy, zwlaszcza w sektorach trady-
cyjnie opierajacych sie na wykorzystaniu tzw. taniej sity roboczej
(np. rolnictwo, turystyka), za czym idzie ciche przyzwolenie ze stro-
ny panstwa. Niezadowolenie to juz kilkukrotnie przybrato forme
strajku gtodowego, ktérym cudzoziemcy chcieli naktoni¢ greckie
wiadze do przyspieszenia procedur umozliwiajacych legalizacje
pobytu oraz udzielenia prawa do pracy i $wiadczen socjalnych.
W zainicjowanym w styczniu br. strajku gtodowym zorganizowanym
na terenie uniwersyteckim w Atenach wzieto udziat ok. 300 osob.
Byli wérdd nich imigranci nielegalnie przebywajacy w Gregji, od lat
mieszkajacy i pracujacy gtownie na Krecie, przybyli m.in. z Maroka,
Tunezji i Algierii, oraz grupa osob oczekujgcych na rozpatrzenie
whioskéw azylowych, protestujacych przeciwko niewydolnemu sys-
temowi azylowemu w Gregji z symbolicznie zaszytymi nitkg ustami.

Organizacje strajku gtodowego w Atenach wsparli lewicowi dziata-
cze, a takze spotecznosci lokalne w kilku greckich miastach. Do
solidarnosci ze strajkujgcymi byli nawotywani takze internauci na
catym $wiecie. Gtodujacy cudzoziemcy manifestowali brak zgody na
masowe wydalenia czy detencje w przepetnionych osrodkach jako
gtéwne metody panistwa greckiego stosowane wobec nieudokumen-
towanych migrantéw i poszukiwaczy azylu. Strajkujacy zadali ztago-
dzenia warunkdw koniecznych do uzyskania prawa statego pobytu
i prawa do pracy w Grecji. Przede wszystkim jednak sprzeciwiali sie
planom wydalenia wszystkich protestujgcych, oczekujgc badz po-
nownego rozpatrzenia wnioskow o legalizacje pobytu, badz przy-
znania prawa do pobytu w trybie wyjatkowym.

Po 44 dniach od rozpoczecia strajku - w obliczu zagrozenia zycia
kilku strajkujgcych migrantow i wycienczenia, wymagajacego hospi-
talizacji, ponad setki z nich - wiadze greckie zdecydowaly sie zanie-
cha¢ wydalenia wszystkich uczestnikdw protestu. Strajkujacy z ra-
doscig przyjeli zaoferowane przez rzad grecki warunki porozumie-
nia, m.in. skrécenie wymaganego do uzyskania karty statego poby-
tu czasu przebywania w Grecji z 12 do 8 lat, uniezaleznienia prawa
do statego pobytu od posiadania pracy oraz tymczasowe zezwolenia
na pobyt dla wszystkich strajkujgcych migrantéw, przedtuzane co
pét roku, az do osiggniecia przez nich dtugosci pobytu uprawniaja-
cej do ubiegania sie zezwolenie na pobyt staty.

Trwajacy sze$¢ tygodni strajk przykut uwage miedzynarodowej
spotecznosci, medidw i rzadow innych europejskich krajow. Juz
w 2010 r. Grecja stata sie obiektem zainteresowania dziennikarzy
i politykéw i ze wzgledu na istotng liczebnie fale nielegalnej imigra-
¢cji do UE ptynaca przez granice ladowg Grecji z Turcjg. Zwazywszy
na brak systemowych i skutecznych rozwigzan zapobiegajgcych
nielegalnej migracji badz efektywnych metod radzenia sobie z jej
skutkami oraz na niedrozny i restrykcyjny system azylowy, dziatania
wiadz greckich w tym zakresie staty sie przedmiotem miedzynaro-
dowej krytyki. Przyznajac sie w pewnym sensie do bezsilnosci wo-
bec zjawiska nielegalnej migracji i w celu skuteczniejszego zapobie-
gania niepozgdanemu naptywowi migrantow przez granice lagdowa
z Turcja, Grecja zwrdcita sie po pomoc do UE. W odpowiedzi na te
prosbe koordynacjg wzmozonej kontroli na grecko-tureckiej granicy
ladowej zajefa sie unijna Agencja Frontex. Do zintensyfikowanych
patroli granicznych zostali zaangazowani straznicy reprezentujacy
stuzby graniczne wielu europejskich krajow. Przed rozpoczeciem
operacji RABIT (pazdziernik 2010 r.) liczba oséb zatrzymywanych za
nielegalne przekraczanie turecko-greckiej granicy wynosita $rednio
254 osoby dziennie. W pierwszych tygodniach 2011 r. liczba ta
zmalata do 58, co wyraznie pokazuje efekty prowadzonych dziatan.

http://grecjawogniu.info.

Wsparcie dla greckich stuzb granicznych jest kontynuowane obecnie
w ramach innego programu Frontexu (operacja Poseidon 2011). mos

Mate zmiany z wielkim skutkiem?

W zwigzku z kryzysem gospodarczym w Wielkiej Brytanii gtosno
méwiono o koniecznosci zmiany polityki migracyjnej. Jak zauwaza
brytyjski think tank, IPPR, celem rzadu jest ograniczenie imigracji
netto do kilkudziesieciu tysiecy jeszcze przed uptywem kadencji
obecnego parlamentu. Te cele rzad Camerona postanowit osiggnac,
wprowadzajac limity w odniesieniu do liczebnosci poszczegdlnych
grup migrantéw i zmieniajac zasady funkcjonowania systemu punk-
towego, czyli tzw. grup (Tiers) skfadajacych sie na ten system.

Zmiany objety studentéw spoza Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, reprezentujacych grupe czwartg (Tier 4). Podjete dziata-
nia majg na celu zmniejszenie ich liczby (np. zaostrzajac kryteria
selekcji i podnoszac wymagania dotyczace kompetencji jezyko-
wych). Zlikwidowana zostata takze popularna $ciezka przedtuzania
pobytu po ukoriczeniu studiéw w ramach udzielanej wczesniej wizy
tzw. ,post-study work” dla absolwentow brytyjskich uczelni wyz-
szych (wtedy student z Tier 4 przechodzit do Tier 1 - obecnie zlikwi-
dowanego General Scheme dla wysoko wykwalifikowanych migran-
tédw). W mysl kolejnych ustalen zagraniczni przedsiebiorcy wchodza-
cy w skfad pierwszej grupy brytyjskiego systemu punktowego (Tier
1, Investors) sa nadal mile widziani, przy czym inwestujgc minimum
5 min funtéw, maja mozliwo$¢ przyspieszenia procedury osiedlen-
czej w Wielkiej Brytanii. Nowo$¢ stanowi grupa migrantéw z wyjat-
kowymi umiejetnosciami, wyrdzniajagcymi sie w sferze nauk Scistych
i humanistycznych, sporcie oraz w sztuce (Tier 1, Exceptional Ta-
lent), ktérych liczba bedzie ograniczona roczng kwotg 1000 oséb.
Osoby z grupy pierwszej i drugiej, czyli Tier 1 i Tier 2, chcac osiedli¢
sie w Wielkiej Brytanii, nadal bedg musiaty spetni¢c wymogi co do
wysokosci minimalnej pensji ustalonej dla poszczegdlnych kategorii
migrantow. Limit roczny dla grupy drugiej (Tier 2, General) zostat
ustalony w wysokosci 20,7 tys. na okres od kwietnia 2011 r. do
kwietnia 2012 r., a podstawowym kryterium decyzyjnym jest lista
zawodow deficytowych. Oséb z grupy drugiej okreslanych mianem
ICT (Tier 2, Intracompany Transfers) kwoty nie dotycza, ale stawia-
ny jest im wymdg osiggniecia minimalnej pensji rocznej w wysoko-
$ci 40 tys. funtdw. A zatem tylko wyzsza kadra menadzerska bedzie
sie kwalifikowac do tej kategorii. KF

Unia Europejska walczy z handlem ludzmi

W kwietniu br. zostata przyjeta nowa dyrektywa UE w sprawie za-
pobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochro-
ny ofiar (2011/36/UE). Centralng wartoscig jest w niej prawo ofiary
do ochrony. Dokument dotyczy tez m.in. przestepstw towarzysza-
cych, takich jak praca przymusowa czy zmuszanie do popetnienia
przestepstwa, oraz kwestie oskarzenia sprawcéw, wsparcia dla
ofiar, prewencji i monitoringu implementacji dyrektywy.

W propozycji dyrektywy z grudnia 2010 r. za przestepstwo handlu
ludzmi byly uznawane nastepujace czyny umysine: werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub odbieranie 0sdb,
wymiana lub przekazanie kontroli nad dang osoba, z zastosowaniem
form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzyciem
uprawnien lub wykorzystaniem trudnego potozenia badz tez wre-
czeniem czy przyjeciem pfatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody
osoby sprawujacej kontrole nad inng osobg, w celu wyzysku.
W obecnym ksztatcie dyrektywy definicja przestepstwa jest rozsze-
rzona o zmuszanie do zebrania albo innej pracy, okaleczanie w celu
pozyskania organdw do transplantacji, albo dziatan zmierzajacych
do takich i innych czynnosci (np. nielegalna adopcja). Dyrektywa
zaklada tez, ze przestepstwa popetnione przez ofiary handlu ludzmi
nie beda podlegaty jurysdykgji, jezeli ofiara zostata do nich zmuszo-
na. Ponadto, ofiary okrutnych przestepstw bedg mogty domagac sie
odszkodowan.

Celem dyrektywy jest ustalenie minimalnych standardéw ochrony
ofiar oraz regut dotyczacych tego, co zostanie uznane za przestep-
stwo, i kar za handel ludzmi, jakie bedg obowigzywaé w UE. Doku-
ment bedzie implementowany przez panstwa czionkowskie (poza
Wielkg Brytanig i Dania, ktére korzystajg z tzw. mozliwosci opt out
w decyzjach dotyczacych przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci; Irlandia, majgca te sama mozliwosc, zgtosita che¢
implementacji dyrektywy) do marca 2013 r., zastepujac tym samym
decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW z 2002 r. KF
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Nie ma ,emigrantow z Afryki”

Oficjalne szacunki podajg, ze emigranci pochodzacy z innych krajow
afrykanskich stanowig ok. 3 proc. ogdtu ludnosci kontynentu afry-
kanskiego, ktéry zamieszkuje ponad miliard ludzi (ONZ 2010). Wiele
przemieszczen nie jest jednak rejestrowanych przez oficjalne staty-
styki. Ponadto, migracje dotycza nie tylko tych, ktdrzy wyjechali, ale
takze tych, ktorzy pozostali. Zmieniajgce sie w wyniku emigracji
struktury spoteczne i wzrastajgca zalezno$¢ rodzin od transferéw
pienieznych z zagranicy powodujg, ze emigracja z krajow afrykan-
skich dotyka duzo wiekszego, niz wskazany powyzej, odsetka osdb.

Jak zauwazajg autorzy nowego raportu Banku éwiatowego pt.
,Leveraging Migration for Africa: Remittances, Skills, and
Investments”, kontynent afrykanski sktada sie z wielu wzglednie
matych panstw. Towarzyszace tej liczbie zréznicowanie spoteczno-
-gospodarcze tworzy okolicznosci sprzyjajgce powstawaniu wielora-
kich presji migracyjnych. Semiperyferyjny kraj lezacy w Afryce Pot-
nocnej moze wydawac sie petng szans gospodarkg dla mieszkancow
najbiedniejszych panstw kontynentu potozonych na potudnie od
Sahary. Ten sam kraj jednak moze jednoczes$nie wypychaé swoich
obywateli za granice - do regiondw poza Afrykg, ktore sg blizej
centrum $wiatowego rynku.

Kim wiec sg ,emigranci z Afryki”? Jesli chodzi o wyjazdy do krajow
wysoko rozwinietych, to dotyczg ona zaledwie 25 proc. emigrantow
ze wzglednie biedniejszych krajéw Afryki Subsaharyjskiej. Ponad 60
proc. mobilnosci odbywa sie bowiem w ramach tego regionu.
Z wyzej rozwinietych krajow Afryki Potnocnej natomiast az 90 proc.
emigrantdw obiera za cel kraje poza kontynentem - gtdwnie w Eu-
ropie, Ameryce Pdtnocnej lub na Bliskim Wschodzie. Powyzsze pro-
porcje wynikajg z jednej strony z bliskosci geograficznej, a wiec
i nizszych kosztow podrozy z pdtnocy kontynentu. Z drugiej strony
takze z wiekszego ubdstwa w krajach afrykanskiego potudnia. Jed-
no wiec wiemy na pewno - nie ma ,emigracji z Afryki”. Nie mozna
tej réznorodnosci proceséw okresli¢ jedng zbiorczg kategoria.

Opisane przez Bank éwiatowy schematy migracyjne juz w tym mo-
mencie ulegty jednak istotnym zmianom. Nowo rozgorzate konflikty
w Republice Wybrzeza Kosci Stoniowej oraz w krajach Maghrebu
stworzyty nowe konteksty mobilnosci i mogg jeszcze diugo oddzia-
tywac na to, skad i dokad beda przemieszczac sie mieszkancy kon-
tynentu afrykanskiego. N

Wiecej: http://siteresources.worldbank.org/EXTDECPROSPECTS/Resources/4
76882-1157133580628/AfricaStudyEntireBook.pdf.

Czy to koniec Europy bez granic?

To pytanie stato sie centralnym punktem debaty o przysztosci ob-
szaru Schengen po tym, jak rzad dunski zapowiedziat przywrocenie
kontroli celnej na granicach z Niemcami i Szwecjg, bez porozumie-
nia z Unig Europejska. Duiczycy planujg statg obecnos¢ stuzb cel-
nych na granicach oraz zainstalowanie tam nowych systeméw elek-
tronicznych, a takze urzadzen rejestrujgcych numery rejestracyjne
pojazdow. Wedtug wiadz dunskich srodki te majg na celu ograni-
czenie nielegalnej imigracji oraz liczby przestepstw popetnianych
w znacznym stopniu przez imigrantéw z krajéw Europy Wschodniej.
Dunscy politycy odrzucajg oskarzenia o pogwatcenie uktadu
z Schengen, argumentujac, ze kontrole nie naruszaja jego zasad.

Niepokdj o przysztos¢ obszaru Schengen wywotaty kilka tygodni
wczesniej takze ostrzezenia Francji o wycofaniu sie ze z uktadu
w rezultacie konfliktu z Wiochami. Byt on spowodowany decyzjg
Wrioch o przyznaniu blisko 26 tys. imigrantéw z Afryki o nieuregulo-
wanym statusie prawa tymczasowego pobytu, co umozliwito im
swobode przemieszczania sie po krajach objetych uktadem z Schen-
gen. Francja jako najbardziej prawdopodobny kraj docelowy dla
gtéwnie tunezyjskich imigrantéw zamkneta tymczasowo granice
kolejowg z Wiochami oraz wprowadzita dodatkowa kontrole doku-
mentow. AW

Kryzys w Afryce Péinocnej a reakcje Unii
Europejskiej

Przywodcy panstw cztonkowskich UE z niepokojem obserwujg sytu-
acje w Libii i innych krajach regionu, majac $wiadomos¢, ze konse-
kwencjg tego kryzysu bedzie wzrost liczby uchodzcow szukajgcych
schronienia w krajach UE. Przewodniczacy Rady Europejskiej, van
Rompuy zapowiada poswiecenie sprawom kontroli granic, imigracji
i azylu najblizszego szczytu, ktéry odbedzie sie w czerwcu w Bruk-

seli. Kraje takie jak Wtochy, Grecja, Malta czy Hiszpania rozpoczety
dyskusje zmierzajgce do wprowadzenia zmian w prawie unijnym,
zobowigzujgcym pierwszy kraj, do ktdrego dotrg uchodzcy, do roz-
patrywania wniosku o przyznanie azylu. Wtochy nawotuja kraje
cztonkowskie do solidarnosci w kwestii odpowiedzialnosci za
uchodzcéw codziennie przybywajacych na wioskg wyspe Lamped-
use. Szacuje sie, ze od poczatku konfliktu w Afryce Potnocnej na
Lampeduse przyptyneto ok. 30 tys. uciekinieréw, ktorzy zostali prze-
wiezieni do osrodkéw dla uchodzcéw w catych Wioszech. Z danych
Frontexu wynika, ze pochodzg oni gtéwnie z Tunez;ji, Libii, Erytrei

i Somalii. Czes$¢ z tych oséb ucieka przed wojng i niebezpieczen-
stwem we wiasnym kraju. Zdecydowang wiekszo$¢ stanowig jednak
migranci zarobkowi, ktdrzy - ptacac przemytnikom - chcg znalez¢
lepsze miejsce do zycia. Ci drudzy powinni zosta¢ odestani do kraju
pochodzenia, nie spetniajg bowiem warunkéw wymaganych do
przyznania ochrony miedzynarodowej. Poniewaz wiekszosS¢ z przy-
bywajacych nie posiada dokumentoéw, ich identyfikacja i weryfikacja
potrzeby zapewnienia im ochrony jest trudna i czasochtfonna.

O trudnej sytuacji uchodzcow na Lampedusie pisat do Komisarz
Viviane Reding wioski eurodeputowany, Rosario Crocetta. Nawoty-
wat do pomocy zaréwno uchodzcom, pozostawionym w warunkach
urggajgcym godnosci ludzkiej, jak rowniez rdzennym mieszkancom
Lampedusy nie posiadajgcym wystarczajacych Srodkdw, aby pora-
dzi¢ sobie w zaistniatej sytuacji.

Marsa Open Centre Malta, fot. Patrycja Matusz.

Trudne warunki panujg rowniez w osérodkach dla uchodzcow na
Malcie, ktéra - w przeciwienstwie do Wioch - nie jest w stanie pora-
dzi¢ sobie samodzielnie z zapewnieniem uchodzcom minimum okre-
Slonego w przepisach unijnych ani znalez¢ dla nich innego miejsca
pobytu. Archipelag Malty sktadajacy sie z trzech wysp ma taczng
powierzchnie ok. 316 km?, a liczba ludnoéci wynosi niewiele ponad
400 tys. Uchodzcy kwaterowani byli do tej pory w namiotach lub
wieloosobowych pokojach, w budynkach nieczynnych szkét, z ogra-
niczonym dostepem do wezta sanitarnego. Ze wzgledu na codzien-
nie przybywajgcych uchodzcéw, rzad Malty zorganizowat dodatko-
wo prowizoryczny nocleg w namiotach ustawionych w hangarze
lotniska, w ktorym kwaterowani sg wspdlnie mezczyzni, kobiety
i dzieci. Wiele osdb przybywajacych na wyspe ma problemy zdro-
wotne, co stanowi dodatkowe wyzwanie dla wiadz Malty.

Wprowadzenie skutecznych wspdlnych rozwigzan w obszarze migra-
cji sezonowych pozwolitoby pogodzi¢ potrzeby rynku pracy z lekiem
spoteczenstw zachodnioeuropejskich przed migracjg osiedlencza
i zwigzanymi z nig wyzwaniami integracyjnymi. Podpisujac umowy
o pozwoleniach na prace sezonowg z krajami chociazby Afryki Pot-
nocnej, instytucje UE mogtyby oczekiwac od partneréw wspotpracy
w kwestii nielegalnej migracji, co mogtoby da¢ szanse na zmniej-
szenie presji migracyjnej z tego regionu. Po podpisaniu przez rzad
Berlusconiego umowy z Libig, krytykowanej przez politykow i ko-
mentatorow jako uktad z dyktatorem, wyraznie zmniejszyt sie na-
ptyw nielegalnych imigrantéw nie tylko do Wioch, ale réwniez na
Malte. Wspotpraca z krajami sgsiadujgcymi wydaje sie by¢ bardziej
skuteczna niz inwestowanie w ochrone potudniowej granicy UE,
ktora - ze wzgledu na swoj morski charakter - jest niemozliwa do
uszczelnienia. PMP
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Obecna fala imigracji do Wioch w wybranych wtoskich dziennikach dox. nas. 10
Ewa Tuz
Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych UW

Niestabilna sytuacja polityczna w krajach Afryki Potnocnej - przede
wszystkim w Egipcie, Tunezji i Libii - spowodowata wzmozong emi-
gracje z tych panstw m.in. do Wioch. Migranci od dawna kierujg sie
na niewielkg witoska wyspe Lampedusa, oddalong od wybrzezy
Tunezji o niecate 150 km. Jednak w ciggu kilku ostatnich miesiecy
fala migracji zdecydowanie przybrata na sile. Szacuje sie, ze od
potowy stycznia do potowy kwietnia br. do Wioch przybyto juz po-
nad 20 tys. migrantdw z Tunezji, gtdbwnego panstwa wysytajacego
migrantow z regionu (dla poréwnania, wedtug Istat w 2010 r. na
terenie Wioch legalnie mieszkato ok. 100 tys. migrantéw z Tunezji).

Nielegalni imigranci czy uchodzcy?

Obecny masowy naptyw przybyszy z Afryki jest szczegétowo rela-
cjonowany w prasie wiloskiej. Przeanalizowano artykuty opublikowa-
ne w wydaniach elektronicznych - zaréwno ogdlnokrajowych, jak
i regionalnych - dziennikdéw ,Corriere della Sera” i ,La Repubbli-
ca” (oraz tygodnika ,L'Espresso” nalezagcego do tej samej grupy
wydawniczej co ,La Repubblica”), w okresie od 1 lutego do 15
kwietnia 2011 r. Powyzsze dzienniki sg tytutami o najwiekszym
naktadzie na wioskim rynku prasowym. Prezentowane sg w nich
poglady centro-lewicowe, a zatem nalezg one do opcji krytycznej
wobec obecnego rzadu Silvio Berlusconiego.

Warto zauwazy¢, ze w analizowanych artykutach prasowych nowi
przybysze stosunkowo rzadko nazywani sg uchodzcami (rifugiati),
mimo iz wielu z nich skfada podania o azyl polityczny we Wioszech.
W prasie najczesciej pojawiajg sie okreslenia ,imigranci” (migranti
immigrati), ,nielegalni imigranci” (clandestini) czy tez , Tunezyjczyk-
cy”, ,Libijczycy” itd. Czasem, zwiaszcza jesli przybywajg z Libii,
okresla sie ich mianem ,uciekinierdw” (profughi). Mozna przypusz-
cza¢, ze w prasie $wiadomie sporadycznie uzywano terminu
Luchodzcy”, aby nie sugerowac koniecznosci objecia ich ochrong na
podstawie konwencji genewskiej.

W ogdlnokrajowych dziennikach od poczatku lutego br. skrupulatnie
przytaczano liczby imigrantdw przybywajacych na Lampeduse
(najczesciej przepetnionymi todziami), a takze przedstawiano obraz
bardzo trudnej sytuacji panujacej w osrodkach dla migrantow
(Centri daccoglienza) na samej Lampedusie, jak i w miejscowo-
Sciach potozonych w innych regionach Wioch. Otwarcie krytykowa-
no warunki, w jakich przyjmowani byli migranci i uchodzcy - centra
znajdowaty sie czesto w nieprzygotowanych do tego miejscach, na
przyktad w opuszczonych budynkach, a warunki higieniczne nie byty
dostosowane do liczby umieszczanych tam osob.

Przeludnienie centrow

Wraz z naptywem kolejnych przybyszy na Lampeduse i w zwigzku
ze stosunkowo powolnym ich przesiedlaniem do innych o$rodkdw,
w prasie pod koniec lutego przytaczano liczne komentarze politykéw
i opinie publicystéw dotyczace potrzeby odsytania migrantéw do ich
panstw pochodzenia lub szybszego przesiedlania ich do innych re-
gionéw Wioch.

Od potowy marca w obu analizowanych dziennikach pisano réwniez
0 rosngcym napieciu w osrodkach, a takze o sporadycznych bun-
tach przybyszy spowodowanych przede wszystkim przeludnieniem
w owych centrach i zwigzanymi z tym panujacymi w nich trudnymi
warunkami. Publikowane byly takze fragmenty wywiaddw ze sfru-
strowanymi pracownikami osrodkow na Lampedusie, ktorzy skarzyli
sie na problemy z identyfikacjga migrantéw przybywajacych do
Wioch bez dokumentdw.

W rzeczywistosci migranci systematycznie byli przesiedlani do in-
nych regionéw Wioch juz od potowy lutego, cho¢ jednoczesnie
faktem jest, ze intensywno$¢ przesiedlen byla nieadekwatna do
liczby naptywajgcych osdb, co pod koniec marca doprowadzito do
znacznego przeludnienia o$rodka i zwigzanych z tym napie¢ tamze.
Niewatpliwie chwytem marketingu politycznego byta wizyta wioskie-
go premiera, Silvio Berlusconiego na Lampedusie 30 marca i jego
obietnica rozwigzania problemu w ciggu od 48 do 60 godzin, a tak-
ze propozycja nominacji mieszkancow Lampedusy do pokojowej
nagrody Nobla. W efekcie tej wizyty jednak zwiekszyla sie inten-
sywnosc przesiedlen.

Przestepczos¢ wsréd migrantow

W analizowanej wioskiej prasie pisano na temat przestepczosci
wsrod nowo przybytych, zardbwno w kontekscie migrantdéw z prze-
sztoscig kryminalng (w ,Corriere della Sera” pisano o masowych
ucieczkach z tunezyjskich i egipskich wieziefi potwierdzonych przez
lokalng policje), ktorych Wiochy staraty sie odsyta¢ do ich panstw
pochodzenia, jak i w zwigzku z drobnymi przestepstwami popetnia-
nymi przez nowo przybytych we Wioszech (pojedyncze drobne
kradzieze). Warto zwrdci¢ uwage, ze w wypadku migrantéw - ucie-
kinieréw z wiezie nie przytaczano liczb przestepcéw przybywaja-
cych do Wioch. Nie wiadomo wiec, czy byto to zjawisko marginalne,
czy tez rzeczywiscie wiadze mogty obawiac sie masowego naptywu
skazancow. Jesli chodzi o wspomniane, bardzo nieliczne, przypadki
drobnych kradziezy (co podkreslano w artykutach - kradziezy popet-
nionych przez przybywajacych z Lampedusy), gazety wychwycity
ten problem, mimo iz jego skala byla bardzo mata. W obu dzienni-
kach przytaczano réwniez wypowiedzi kilkorga ministréw, m.in.
ministra spraw wewnetrznych, Roberto Maroniego, ktérzy byli za-
niepokojeni mozliwoscig przenikania do Wtoch wraz z migrantami
i uchodzcami przestepcow - uciekinierow z wiezien i 0sdb zwigza-
nych z organizacjami terrorystycznymi, m.in. z Al Kaida.

Mozna odniesc wrazenie, ze
dzienniki staraty sie przedstawic
naptyw migrantow jako potencjalne
zagroZzenie dla bezpieczeristwa
obywateli, Z pewnoscig publikacje
dotyczace przesztosci kryminalnej
migrantow z Tunezji czy Egiptu nie
utatwiag im integracji ze spoteczeri-
stwem wioskim. Rowniez stwarzanie
wrazenia ,,zalania” Wtoch przez fale
migrantow nie wptywa pozytywnie
na nastroje spofeczne.

Przesiedlenia migrantéw a reakcje wiadz i spotecznosci
lokalnych na naplyw migrantow

Migranci - zgodnie z planem przyjetym przez wiadze pod koniec
marca (liczba migrantdw w danym regionie ma by¢ proporcjonalna
do liczby mieszkancow tego regionu) - byli przesiedlani z gtdwnego
osrodka na Lampedusie do centréw zlokalizowanych w innych re-
gionach Wioch. Wraz z objeciem przesiedleniami wiekszej liczby
migrantow w dziennikach relacjonowano reakcje wtadz lokalnych
- np. burmistrza miasta Treviso, ktory nie zgadzat sie na przyjecie
migrantéw i uchodzcéw. Wiadze niechetne migrantom ttumaczyty
sie brakiem wystarczajacych srodkéw na zapewnienie im odpowied-
nich warunkéw oraz brakiem niezbednej infrastruktury na terenie
regionu - przede wszystkim budynkow dostosowanych do przyjecia
duzej liczby oséb.

Jezeli chodzi o stosunek spotecznosci lokalnych do migrantéw to,
wedtug dziennikow, reakcje mieszkancow Lampedusy na tak liczny
naptyw przybyszy plasowaty sie pomiedzy solidarnoscig z uciekinie-
rami i zrozumieniem dla ich trudnej sytuacji, a nieufnoscig wobec
obcokrajowcow. W artykutach czesciej powotywano sie jednak na
wypowiedzi zdenerwowanych mieszkancow wyspy, a takze opisy-
wano ich protesty czy wrecz utrudnianie przybijania do portu todzi
Z migrantami.

W obu dziennikach, zwiaszcza od poczatku kwietnia, opisywano
rowniez sporadyczne manifestacje niecheci spotecznosci lokalnych
do nowo przybytych, a takze starcia migrantow z Wiochami. Ich
przyktadem jest m.in. proba zablokowania autokaru z migrantami
przez mieszkancéw jednej z dzielnic Rzymu czy tez akty agresji
wobec migrantéw w Genui (podpalenie budynku przeznaczonego na
centrum dla migrantdw, rzucenie w centrum koktajlem Mototowa,
nieprzychylne migrantom napisy na murach).
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Temat pomocy humanitarnej dla, badz co badz, uciekinieréw
z panstw ogarnietych wojng domowg poruszano stosunkowo rzad-
ko, gtdwnie w kontekscie wypowiedzi przedstawicieli organizacji
Caritas. Zaobserwowa¢ mozna réwniez, ze akty solidarnosci obywa-
teli z migrantami, by¢ moze jako mniej ,atrakcyjne medialnie”, byty
przedstawiane w analizowanych gazetach sporadycznie (pisano
m.in. o wolontariuszach Czerwonego Krzyza na Lampedusie). Infor-
macje na temat pomocy udzielanej migrantom ze strony spoteczno-
Sci lokalnych czesciej mozna byto znalez¢ na stronach Caritas.

Ucieczki migrantéw

5 kwietnia br. rzad Wioch podpisat z wtadzami Tunezji umowe,
zgodnie z ktérg nowi migranci przybywajacy do Wioch po tej dacie
bedg odsytani do kraju. Osobom, ktére pojawity sie na terytorium
Wiloch przed tym dniem, wiladze wiloskie zaczety wydawaé od
7 kwietnia tzw. humanitarne tymczasowe pozwolenia na 6-
miesieczny pobyt (permessi di soggiorno temporanei) we Wioszech
oraz na obszarze Schengen.

Od potowy kwietnia - wraz z intensyfikacjg przesiedlern migrantow
i uchodzcow z Lampedusy do oérodkéw w innych czesciach Wioch
- w prasie czesciej niz w poprzednim okresie przedstawiano temat
ucieczek migrantow oraz ich plandw podrézy za granice Wtoch.
Wyjazdy te odbywaly sie gtéwnie do Francji, gdzie wielu z nich
posiadato krewnych lub znajomych. W formie reportazy dziennika-
rze ,L'Espresso” przedstawiali sposoby przedostawania sie migran-
téw do Frangji.

Dziennikarze opisywali ten temat przewaznie pod katem obserwacji
zachowan wtoskiej oraz francuskiej strazy granicznej. Z ww. pozwo-
leniem na pobyt migranci mogli przemieszczac sie swobodnie po
obszarze Schengen, co zaniepokoito wiadze francuskie ze wzgledu
na wyrazang przez wielu migrantéw che¢ podrézy do Francji w celu
dotaczenia do przebywajacych tam krewnych i znajomych. Francja
zapowiedziata, ze na jej terytorium, zgodnie z uktadem Schengen,
mogg przebywac tylko migranci posiadajgcy wazny paszport i wy-
starczajace $rodki finansowe, pozwalajgce na samodzielne utrzyma-
nie. Reakcjg Francji bylo wied zaostrzenie kontroli na granicy
i wzmocnienie patroli policyjnych w strefach granicznych, gtéwnie
w okolicach kolejowego przejscia granicznego Ventimiglia, co zosta-
fo udokumentowane m.in. przez dziennikarzy ,L'Espresso”.

Za poczatek sporu pomiedzy Francjg i Witochami mozna uznac
zbrojng interwencje Francji w Libii. Wowczas Francja zostata posa-
dzona przez Wiochy o cheé przejecia wioskich intereséw w ogarnie-
tym zamieszkami panstwie. Niektorzy analitycy interpretujg wyda-
wanie nowo przybylym migrantom tymczasowych pozwolen na
pobyt umozliwiajgcych podrdz po obszarze Schengen jako ,odwet”

ze strony Wioch, $wiadomych tego, ze wielu migrantéw planuje
wyjazd do Francji. Mozna réwniez odnie$¢ wrazenie, iz Wiochy
utatwity nowo przybylym przemieszczanie sie do innych panstw,
aby zmniejszy¢ liczbe migrantéw na swoim terytorium.

Opinie i komentarze publicystéw

Poniewaz analizowane tytuly reprezentujg Srodowiska o nastawieniu
antyrzadowym, komentatorzy obu dziennikdw ostro krytykowali
podejécie aktualnych witadz do problemu fali migracji, oskarzajac
o skale obecnego kryzysu premiera Silvio Berlusconiego i jego poli-
tyke w stosunku do dyktatorow rzadzacych w Libii i Tunezji. Pod-
kreslana jest przede wszystkim niezaradno$¢ wioskich wiadz, ich
brak przygotowania do zaistniatej i poniekad przewidywalnej sytu-
acji oraz brak dtugofalowego planu rozwigzania problemu.

Wedtug niektorych komentatoréw tygodnika ,L'Espresso” sposob
zarzadzania ,kryzysem migracyjnym” jest przemyslang strategia
rzadu. Poprzez powolne przesiedlanie przybyszy z przepetnionego
osrodka na Lampedusie pod koniec marca doprowadzono do sytu-
acji, w ktdrej na niewielkiej wyspie zgromadzonych bylo kilka tysie-
cy migrantéw. Obraz przeludnionego o$rodka powielany w mediach
miat wywota¢ wrazenie ogromnej fali migrantéw z Afryki Pétnocnej.
Dziennikarze podkreslali tez probe wytworzenia przez niektdrych
politykow w spotfeczenstwie poczucia stanu zagrozenia zwigzanego
z migracja. Politycy ci zaznaczali zwigzek pomiedzy wzmozong imi-
gracja, wzrostem przestepczosci i zagrozeniem terroryzmem.

Na temat pomocy ze strony Unii Europejskiej dzienniki pisaty prze-
waznie - powtarzajgc za politykami - ze UE pozostawita Wiochy
same z problemem fali imigracji. Oskarzenia wysuwano rowniez
w kierunku Malty, ktéra - wedtug ratownikéw wioskich - ignoruje
wezwania 0 pomoc, zmuszajgc Wiochéw do podejmowania akcji
ratunkowych badz tez odsyta todzie z migrantami na Lampeduse.

Podsumowujgc, zauwazy¢é mozna, ze omawiane dzienniki wioskie
nieco selektywnie, jednostronnie przedstawiajg obecng fale migracji
z panstw Afryki Pétnocnej do Wioch, koncentrujac sie raczej na
problemach i negatywnych stronach naptywu migrantow. Pomijajg
za to na przyktad aspekt pomocy humanitarnej dla uciekinierow
z ogarnietych konfliktami terenéw.

Wiochy przedstawiane sa w analizowanych tytutach prasowych jako
panstwo pokrzywdzone - przez Malte, ktéra, wedtug prasy, stara sie
unika¢ przyjmowania migrantow (cho¢ réwniez Malta przyjeta zna-
czaca grupe przybyszy z panstw Afryki Potnocnej); przez Francje,
ktdra nie chce przyjmowa¢ migrantdw podrézujacych z wydanym
przez Wiochy tymczasowym pozwoleniem na pobyt; a takze przez
samg Unie Europejska, ktdra wedtug strony witoskiej udziela wspar-
cia niewspotmiernego do skali problemu.

Data Marzec 2008 r.
rozpoczecia
Miasto Warszawa

Krotki opis Forum Cudzoziemcoéw jest ciatem konsultacyjno-dorad-

praktyki czym przy Wojewodzie Mazowieckim. Stanowi platforme
wspotpracy instytucji panstwowych z organizacjami poza-
rzadowymi dziatajgcymi na rzecz cudzoziemcow. Jest jed-
nym z kilkunastu foréw wspotpracy Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie z NGO-sami dziatajgcymi
w réznych obszarach tematycznych.

Cele Utatwienie wspotpracy miedzy Mazowieckim Urzedem
Wojewddzkim a NGO-sami oraz innymi instytucjami pu-
blicznymi w celu poprawy ustug na rzecz cudzoziemcéw na
terenie wojewodztwa mazowieckiego. Stworzenie systemo-
wych rozwigzan dotyczacych probleméw cudzoziemcdw,
a takze poprawa relacji cudzoziemiec-urzad.

Jak dziata? Spotkania z NGO-sami i innymi instytucjami organizowane
ad hoc w celu rozwigzywania konkretnych probleméw
cudzoziemcdw na Mazowszu.

Dobre praktyki integracji: Forum Cudzoziemcow przy Wojewodzie Mazowieckim (oprac. #s)

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Panstwa instytuciji i organizacji na Europejskiej Stronie
o Integracji Imigrantéw: http://www.integration.eu.

Rezultaty Wybrane przyktady rezultatow:

e Zapewnienie mozliwosci realnej wspotpracy pomiedzy
NGO-sami i instytucjami panstwowymi. To pierwsza tego
typu inicjatywa w Polsce.

e Realizacja wspdlnego projektu przez Wojewode Mazowiec-
kiego i dwie organizacje pozarzadowe, Stowarzyszenie Inter-
wencji Prawnej i Polskie Forum Migracyjne, majacego na
celu poprawe funkcjonowania urzedu i podniesienie standar-
dow obstugi cudzoziemcéw (m.in. utworzenie Centrum
Informacyjnego dla Cudzoziemcéw prowadzonego przez
pracownikéw organizacji pozarzadowej, dziatajgcego na
terenie urzedu; obstuga internetowej Infolinii Migracyjnej,
szkolenia dla pracownikéw urzedu).

Ewaluacja Forum Cudzoziemcéw moze stuzy¢ jako przyktad efektywnej
wspdtpracy pomiedzy instytucjami panstwowymi i organiza-
cjami pozarzadowymi na poziomie lokalnym.

Koordyna-  Witold Hebanowski - Fundacja Inna Przestrzen, Izabela
torzy Szewczyk - Przedstawiciel Wojewody, Dyrektor Wydziatu
Spaw Cudzoziemcow

www http://www.mazowieckie.pl/ngo/fora.html

European Web Site on Integration
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Wydarzenia

Konferencja OBM UW: Wyzwania metodologiczne w badaniach nad
migracjami
Nieczesto mozna postuchad, jak réznice w amerykanskim
("fz“ g&gﬁﬁiﬁm i europejskim podejéciu do badan nad migracjami po-
Wil MGRACIE - otrzegaja tak wybitni, $wiatowi badacze jak prof. Douglas
Massey (Princeton University) oraz prof. Rinus Penninx
(University of Amsterdam). Rzadko tez jest okazja do spotkania Srodowiska
naukowego zajmujgcego sie mobilnoscig z przedstawicielami Komitetu Badan
nad Migracjami Ludnosci i Polonig przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk.
Oba te wydarzenia odbyty sie w dniach 24-25 marca br. podczas konferencji
naukowej, zorganizowanej przez O$rodek Badan nad Migracjami UW.

W czasie dwdch dni konferencji dyskutowano gtéwnie nad wyzwaniami stoja-
cymi przed wspétczesnymi badaczami. Odbyto sie 10 sesji tematycznych
dotyczacych prawnych, socjologicznych, demograficznych oraz ekonomicz-
nych aspektéw mobilnosci. Jedna z sesji zostata poswiecona nagrodzonej
niedawno przez tygodnik ,Polityka”, najnowszej ksigzce prof. Dariusza Stoli
.Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949-1989" (zob. s. 12).

Konferencja podsumowywata takze wyniki projektu ,Mobilno$¢ i migracje
w dobie transformacji - wyzwania metodologiczne”, realizowanego w okresie
sierpien 2008 r. - kwiecien 2011 r. przez Osrodek Badan nad Migracjami UW
oraz Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Institute for Labor and Market Research - FAFO (Norwegia) oraz Center for
Immigration Research at the Reykjavik Academy - CIRRA (Islandia).

Konferencje migracyjne w Polsce

Warszawa, 3.06.2011 r.: ,10 lat Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw”. Organiza-
tor: Urzad do Spraw Cudzoziemcow, MSWIA.

Warszawa, 13.06.2011 r.: ,Wizerunek Polski i Polakéw w Wielkiej Brytanii”.
Organizatorzy: ISP, Ambasada Brytyjska w Warszawie.

Warszawa, 17.06.2011 r.: ,Nic o nas nic bez nas - aktywna rola imigrantow
w spoteczenstwie obywatelskim”. Organizator: IOM, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Warszawa, 17-19.06.2011 r.: ,Edukacja miedzykulturowa a wychowanie dla
pokoju”. Organizatorzy: Zaktad Edukacji Miedzykulturowej, SGGW w Warsza-
wie oraz Stowarzyszenie Wspierania Edukacji Miedzykulturowej.

Warszawa, 27.06.2011 r.: ,Migration-Borders-Development. Europe and
beyond”. Organizatorzy: United Nations Development Programme, KPRM,
OBM, International Centre for Migration Policy Development, Demos Europa.

Warszawa, 28.06.2011 r.: ,Uktad z Schengen wobec nowych wyzwan miedzy-
narodowych - zadanie dla Polskiej Prezydencji w Radzie UE?”. Organizator:
Fundacja im. Stefana Batorego.

Warszawa, 6-7.07.2011 r.: ,Eastern Dimension of Mobility”. Organizatorzy:
Komisja Europejska, Polska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej.

Warszawa, 8-9.09.2011 r.: ,Dynamics of European Migration Space: Econo-
my, Politics and Development”. Organizatorzy: OBM UW, IMISCOE Research
Network.

Warszawa, 25.10.2011 r.: ,Zwalczanie nielegalnej migracji: praktyczne aspek-
ty”. Organizator: Europejska Sie¢ Migracyjna.

Warszawa, 1-2.12.2011 r.: ,Migracje a panstwo. Etnicznos¢, obywatelstwo,
transnarodowo$¢”. Organizatorzy: Instytut Historii Polskiej Akademii Nauk
i Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej Uniwersytetu Warszawskiego.

Konferencje migracyjne za granica

Rotterdam, 8-9.06.2011 r.: ,The Economic and Local Consequences of Labo-
ur Migration from Central and Eastern Europe in a Time of Economic Crisis”.
Organizatorzy: IMISCOE Research Network, Erasmus University Rotterdam.

Prishtina, 24-25.06.2011 r.: ,Managing Diversity in the Post-Conflict Western
Balkans: Multiculturalism, Multiethnicity and Europeanization”. Organizator:
Kosovo Public Policy Center.

Eichstatt-Ingolstadt, 24-25.06.2011 r.: ,Cultural Identities in Europe: Nations
and Regions, Migration and Minorities”. Organizator: Katholische Universitat
Eichstatt-Ingolstadt.

Surrey, 28-29.06.2011 r.: ,Global Migration and Multiculturalism. Religion,
Society, Policy and Politics”. Organizatorzy: the Centre for Research on Natio-
nalism, Ethnicity and Multiculturalism (CRONEM) oraz the VU Institute for the
Study of Religion, Culture and Society (VISOR).

Toledo (Ohio), 29-30.09.2011 r.: ,8th Annual International Conference on
Human Trafficking, Prostitution and Sex Work”. Organizator: The Social
Service Program Second Chance.

Malta, 26-28.10.2011 r.: ,Border Securities, Human Experiences”. Organiza-
torzy: University of Malta, EDMIDI - European Migration, Diversity & Identi-
ties Group, Malta National Contact Point of the European Migration Network.

Stockholm, 24-26.11.2011 r.: ,,Cosmopolitanism in a Wider Context: Concep-
tualizing Past and Present”. Organizator: Sddertdrn University, Nobel Museum
in Stockholm.

Odbytlo sie

Warszawa, 19.04.2011 r.: spotkanie Rady Naukowej OBM. Organizator: OBM.
W nastgpnym numerze ukaze sie¢ wywiad z prof. Antonim Rajkiewiczem,
Przewodniczacym Rady.

Indeks Polityki Integracji Migrantéw (MIPEX)
17 maja br. Instytut Spraw Pu-
MIGRANT
!!'j}TcEr%_FWFON i’ l ‘ blicznych oraz British Council zorga-
: 0 nizowaly seminarium dotyczace
najnowszego raportu MIPEX. Celem
spotkania byta prezentacja i oméwienie jego wnioskéw dla Polski. Raport jest

do pobraniaw polskiej wersji jezykowej: http://www.mipex.eu/poland. Link
do catego raportu w jezyku angielskim: http://www.mipex.eu.

Komisja Ekspertow do Spraw Migrantow przy RPO

— W maju br. odbyto sie spotkanie inaugurujace dzia-

M falno$¢ Komisji Ekspertéw do Spraw Migrantéw przy
ot Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komisja, ktora ma
zaja¢ sie m.in. projektem abolicji dla cudzoziemcow,
liczy 29 cztonkéw. Czterech z nich reprezentuje Osrodek Badan nad Migracja-
mi UW. Sa to: dr Pawet Dabrowski, dr Maciej Duszczyk, dr Aleksandra Grzy-
mata-Kaztowska i dr Magdalena Lesinska.

List otwarty do Pary Prezydenckiej w sprawie praw dzieci
nieudokumentowanych migrantow

31 maja br. na rece doradcy Prezydenta ds. spotecznych,
Henryka Wujca zostat przekazany list otwarty do Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego oraz jego matzonki Anny Komo-
rowskiej w sprawie przestrzegania przez Polske praw dzieci
cudzoziemcdw. List przygotowany z okazji Miedzynarodowe-
go Dnia Dziecka podkresla konieczno$¢ wprowadzenia roz-
wigzan prawnych gwarantujacych ochrone praw dzieci cudzoziemcédw
w ramach nowej ustawy o cudzoziemcach. Proponowane w liscie zmiany
w ustawodawstwie obejmujg: zagwarantowanie dostepu do stuzby zdrowia
dzieciom cudzoziemcéw oraz kobietom w cigzy, wprowadzenie zakazu
umieszczania maloletnich bez opieki oraz matoletnich wraz z rodzinami
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow oraz uwzglednienie mechanizmu
prawnego pozwalajacego na legalizacje pobytu oséb niepetnoletnich, bez
wzgledu na to, czy urodzity sie one na terytorium Polski, czy nie. Podpisy pod
listem otwartym byly zbierane w trakcie festynu ,Dzien Dzieci Migrantow”
zorganizowanego przez Fundacje Rozwoju Oprocz Granic 29 maja br.,
w Parku Praskim. Nadal sg one zbierane na stronie internetowej: http://
www. petitiononline.com/mod_perl/signed.cgi?frog2905&1.

Jezyk polski dla cudzoziemcow - zapisy na kurs!

Nauka jezyka polskiego jest waznym elementem integracji
cudzoziemcéw mieszkajgcych w  Polsce. Dostrzezono to
w zatozeniach do nowej ustawy o cudzoziemcach, w ktdrych
przewiduje sie, ze osoby ubiegajace sie o status rezydenta
- dlugoterminowego WE Ilub staty pobyt w Polsce powinny po-
siada¢ pos$wiadczenie o znajomosci jezyka polskiego co naj-
mniej na poziomie podstawowym A2,

Jest to rozwigzanie wprowadzone przez autordw projektu ustawy, a nie wy-
madg podyktowany dyrektywami Rady UE. Nie uwzglednili oni, ze plany rzado-
we nie przewidujg dodatkowych $rodkdw na kursy jezyka polskiego dla cu-
dzoziemcdw nie starajacych sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce. Organi-
zacje pozarzadowe prowadzg kursy jezyka polskiego jako obcego, ale ich
oferta nie jest w stanie sprostac rosnacej liczbie chetnych.

Fundacja Rozwoju ,Oprécz Granic” juz po raz trzeci organizuje lekcje jezyka
polskiego dla cudzoziemcow. W lipcu 2011 r. rozpoczyna sie kolejna trzymie-
sieczna edycja zaje¢. Fundacja przewiduje kursy na réznych poziomach za-
awansowania. Zajecia odbywajg sie dwa razy w tygodniu po dwie godziny
akademickie. Dzieki temu, Ze oferta jest przewidziana dla migrantéw, a kurs
jest wspdtfinansowany ze $rodkdw europejskich oraz z budzetu panstwa, jego
koszt wynosi tylko 300 zt. Aby zapisac sie na zajecia, nalezy skontaktowac sie
z biurem Fundacji na poczatku czerwca 2011 r. i wypetic test poziomujgcy.
Wiecej informacji na stronie www.frog.org.pl.

Wez kurs na wielokulturowos¢

] qwlmslﬂa Helsinska Fundacja Praw Cztowieka uruchomita niedawno

portal poswiecony wielokulturowosci i niedyskryminacji
Wez kurs na wielokulturowosc¢: http://www.hfhrpol.waw
.pl/wielokulturowo$¢. Osoby i organizacje zainteresowane zamieszczaniem
informacji na portalu proszone sa o kontakt z Panem Janem Dabkowskim
(j.dabkowski(at)hfhr.org.pl).

Krajowe ramy kwalifikacji utatwia mobilnos¢?

I KULTUIOWOSC

Utatwienie mobilnosci studentéw i pracownikéw jest gtdwnym celem Krajo-
wych Ram Kwalifikacji, ktdre s obecnie opracowywane przez Instytut Badan
Edukacyjnych na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej. Problemy
z uznawaniem kwalifikacji, w tym w szczegdlnosci kwalifikacji zawodowych
i zdobytych poza formalnym systemem ksztalcenia, sg wcigz jeszcze jedna
z gtéwnych barier w mobilnosci wewnatrz UE. Krajowe Ramy Kwalifikacji to
opis wzajemnych relacji miedzy kwalifikacjami, integrujgcy rdézne krajowe
podsystemy kwalifikacji i umozliwiajacy miedzynarodowe poréwnania ich
poziomoéw. Ich zadaniem jest z jednej strony utatwienie uczacym sie zdefinio-
wania poziomu swoich kompetencji na uzytek osdb przeprowadzajacych
rekrutacje w innych krajach oraz z drugiej - pomdc pracodawcom zinterpreto-
wac kwalifikacje oséb ubiegajacych sie o dane stanowisko. Opracowanie
i wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji w Polsce jest czescig projektu UE
+Europejskie Ramy Kwalifikacji” i ma by¢ zrealizowane do 2012 r.
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Nowosci wydawnicze

Balicki J., Wells A., ,, The Pendulum Culture? Integration of Young
Muslim Immigrants in East London”, Oxford 2010.

Babiak I., Szot K., ,Jak nam sie zyje w Polsce? Raport z badania
czynnikéw regulujgcych poziom integracji obywateli przybytych
z krajow afrykanskich i arabskich”, Warszawa 2011. http://fundacja
dlasomalii.org.pl/wp-content/uploads/2011/02/Raport-z-bada%
C5%84-jak-nam-si%C4%99-%C5%BCyje-w-Polscel.pdf.

Bteszyniska K., ,Dzieci obcokrajowcéw w polskich placéwkach
o$wiatowych - perspektywa szkoty”, Warszawa 2010. http://www.o
re.edu.pl.

Czartoryska W. T. (red.), ,Wyfruneli: nowa emigracja o sobie”,
tomza 2011.

Drozd R., Halczak B., ,Dzieje Ukraincdw w Polsce w latach 1921-
-1989”, Warszawa, Tyrsa 2010.

Frelak J., tada A., Petrulewicz B., ,Polacy nadchodza!... Wreszcie!
Polska migracja zarobkowa do Niemiec - analiza w przededniu
otwarcia niemieckiego rynku pracy dla polskich obywateli”. http://is
p.org.pl/uploads/pdf/1769347255.pdf.

Iglicka K., ,Migracje dtugookresowe i osiedlercze z Polski po 2004
roku - przyktad Wielkiej Brytanii. Wyzwania dla statystyki i demo-
grafii panstwa”, Warszawa 2011. http://www.csm.org.pl.

Iglicka K., Gmaj K., ,Circular Migration Patterns. Migration between
Ukraine and Poland”, 2010. http://www.eui.eu/Projects/METOIKOS/
Documents/BackgroundReports/BackgrounReportPolandUkrai
na.pdf.

Iglicka K., Gmaj K., Borodzicz-Smolinski W., ,Circular Migration
Patterns. Migration between Ukraine and Poland”, 2011. http://ww
w.eui.eu/Projects/METOIKOS/Documents/CaseStudies/METOIKOSc
asestudyPolandUkraine.pdf.

Iglicka K., Przystolik M. R. (red.), ,Poakcesyjne migracje powrotne
Polakéw: geneza, przyczyny i konsekwencje”, Warszawa 2010.
http://www.rpo.gov.pl/pliki/12900036790.pdf.

Klimaszewski Z., ,Emigracja polska w Niemczech”, Biatystok 2007.

Lipski A., Walkowska W. (red.), ,Emigracja jako problem lokalny
i globalny”, Mystowice 2010.

Markowski K. (red.), ,Reemigracja kobiet z terenu wojewddztwa
lubelskiego”, Lublin 2010. http://www.reemigrantki.pl/pliki/File/publ
ikacja.pdf.

Maruszak E., Puchalski J., ,Wspdiczesne biblioteki polonijne i pol-
skie poza krajem”, Warszawa 2010.

Nestorowicz J., ,Known Knowns and Known Unknowns of Immi-
grant Self-employment. Selected Issues”, Warszawa 2011. http://w
ww.migracje.uw.edu.pl/publ/1514.

Okolski M., ,Modernizacyjna rola migracji”, Warszawa 2011. http://
www.migracje.uw.edu.pl/publ/1550/

Praszatowicz D., ,Polacy w Berlinie”, Krakéw 2010.

Strzelecki Z. (red.), ,Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2009-
-2010”, Warszawa 2010. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bip/
BIP_raport_2009-2010.pdf.

Szymanderski J., ,Stan faktyczny i kierunki rozwoju integracji cu-
dzoziemcdw w Polsce”, Warszawa 2010. http://www.sws.org.pl.
Terminski B., ,Miedzynarodowa ochrona pracownikéw migrujacych.
Geneza, instytucje, oddziatywanie”, Warszawa 2011.

Triandafyllidou A. (red.), ,Circular Migration and Integration.
A Short Guide for Policy Makers”, 2011. http://www.eui.eu/
Projects/METOIKOS/Documents/GuidePolicyMakers/METOIKOS
GuideforPolicyMakers.pdf.

Weresniak-Masri I, ,Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow
- komentarz”, Warszawa 2011.

Zidtek-Skrzypczak M., Gandenberger G (red.), ,Labour Market Inte-
gration of Immigrant Youth - Polish and German Perspectives”,
Warszawa 2011.

Prof. Dariusz Stola, cztonek OBM, laureatem nagrody
historycznej , Polityki”!

Ksigzka prof. Stoli ,Kraj bez wyjscia? Migracje
z Polski 1949-1989” zostata nagrodzona przez
tygodnik ,Polityka” w kategorii prac naukowych
i popularno-naukowych. Tegoroczne nagrody
byly przyznawane pozycjom wydanym w roku
2010. W skiadzie jury konkursu zasiadaja: prof.
Jerzy Holzer, prof. Jerzy Tomaszewski, prof.
Feliks Tych, prof. Wojciech Wrzesinski, prof.
Wiodzimierz Borodziej, prof. Wiestaw Wtadyka,
dr Marcin Zaremba oraz red. Marian Turski.

Jeden z juroréw uznat [ksigzke prof. Stoli] za ,wszechogarniajaca”.
Istotnie, ta monografia historyczna ma wiele watkéw z pokrewnych
dyscyplin - antropologii, socjologii, demografii, psychologii. Ksigzka
mowi o skutkach zawieszenia Zelaznej kurtyny, a takze o procesie
jej rozkuwania. O falach migracyjnych, a takze o indywidualnych
trudnych wyborach[...]” (www.polityka.pl).

Wiecej o publikacji prof. Stoli w dodatku do Biuletynu Migracyjnego
nr 28 (do pobrania na stronie www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl).

Stola D., ,Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949-1989”, Warszawa 2010.

Uwagi NGO-s6w w sprawie dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”

Forum na Rzecz Rdznorodnosci Spotecznej: http://www.ffr.org.pl/
wp-content/uploads/2011/02/FFRS_Konsultacje_Polityka-migracyj
na_20110506.pdf.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka: http://www.hfhrpol.waw.pl/uc
hodzcy/opinie-i-wystapienia/uwagi-do-polityki-migracyjnej.
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej: http://www.interwencjaprawn
a.pl/docs/polska-polityka-migracyjna-uwagi-sip.pdf.
Wybrane lektury polecane przez Krajowy Punkt
Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej
Komunikat Komisji do PE i Rady (2011),
# ~Sprawozdanie roczne na temat imigracji
EMN i azylu (2010)": http://ec.europa.eu/home-
affairsnewsintrodocs110524/291/1_PL_ACT_
partl_v2.pdf.

Komunikat Komisji COM(2011)292, ,A dialogue for migration, mobi-
lity and security with the southern Mediterranean countries”: http://
ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110524/292/1_EN_
ACT_partl_v12.pdf.

,Council Conclusions on the management of migration from the
Southern Neighbourhood”: http://www.consilium.europa.eu/uedocs
/cms_data/docs/pressdata/en/jha/121479.pdf.

Migration Policy Centre, ,European and US Immigration Systems”:
www.eui.eu/Projects/TransatlanticProject/Home.aspx.

Migration Policy Institute, ,A New Architecture for Border Manage-
ment”: www.migrationpolicy.org/pubs/borderarchitecture.pdf.
Eurostat, ,Asylum Data for 2010”: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/cache/ITY_PUBLIC/3-29032011-AP/EN/3-29032011-AP-EN.PDF.

Eurostat, ,Asylum applicants and first instance decisions on asylum
applications in 2010": http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_
OFFPUB/KS-QA-11-005/EN/KS-QA-11-005-EN.PDF.

Europejska Sie¢ Migracyjna

Biuletyn Migracyjny” jest wspétfinansowany ze srodkow
Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski
http://www.migracje.uw.edu.pl
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