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Wzrost odptywu absolwentow szkot wyzszych z Polski za granice

Stali mieszkancy Polski z wyksztalceniem wyzszym (co najmniej z tytutem magistra lub réwnorzednym)
przebywajacy czasowo za granica (12 miesiecy i wiecej)*
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Stali mieszkancy Polski przebywajacy cza-
Sowo za granicq (12 miesiecy i wiecej) z co
= |iczba 0s4b najmniej dyplomem magistra lub réwno-
Z wyzszym rzednym wedtug kraju pobytu (w %) i roku
wyksztatceniem | [Wyjazdu
Rok wyjazdu
) Kraj pobytu 19881 | 1998-
—odse_tek 0sdb wczesniej | 2001
Z Wyzszym -
wywkyszta)’:c i | [Niemey 21,8 19,4
Wiochy 2,1 3,8
Wielka Brytania 3,2 9,8
inny kraj UE 12,4 13,6
USA 24,3 25,8
Kanada 13,2 3,2
pozostate 22,9 24,2

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, dane z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkar (NSP 2002)

* stan w dniu 20 maja 2002 r.

W ostatnich latach obserwujemy widoczny wzrost liczby Polakow
z wyksztatceniem wyzszym wyjezdzajacych za granice. Wedtug
danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. sposrdd
47 179 statych mieszkancow Polski z co najmniej tytutem magistra
lub réwnorzednym przebywajacych czasowo za granicg (12 miesie-
cy i wiecej) 6 182 wyjechato w latach 1992-94, podczas gdy
w latach 1998-2001 juz przeszio dwa i pét raza wiecej - 15 942.

Z wyjatkiem spadku na poczatku lat 90., odsetek oséb legitymuja-
cych sie dyplomem szkoty wyzszej wsrdd catej populacji statych
mieszkaicéw Polski przebywajacych czasowo za granicg (12 mie-
siecy i wiecej) systematycznie wzrastat - od 9% w latach 1989-
1991 do 11,5% w latach 1998-2001.
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Stownik Migracyjny

Gtownymi krajami docelowymi absolwentow uczelni z Polski wy-
jezdzajacych w 1988 r. i wczesniej byly: USA - 24,3%, Niemcy
- 21,8%, Kanada - 13,2% i Wielka Brytania - 3,2%. W latach
1998-2001 proporcje te zmienity sie. Nastapit wzrost odsetka osdb
osiedlajacych sie w USA - 25,8% i Wielkiej Brytanii - 9,8% i jego
spadek w wypadku Niemiec - 19,4% i Kanady - 3,2%.

Wyzsze wyksztatcenie wsrdd wyjezdzajacych po 1997 r. w zwigzku
z pracg najczesciej posiadaty osoby w wieku 25-34 lata. Jesli dla
0gotu 73 912 oséb odsetek ten wynosit 10%, to dla grupy wieko-
wej 25-29 juz 13,4% a dla 30-34 14,6%. Mozemy wiec dyskuto-
wac nie tylko o wystepowaniu zjawiska ,drenazu mézgdw” z Pol-
ski, ale takze ,drenazu mézgdéw mtodych”.

Komisja proponuje przyjecie dyrektywy w sprawie
powrotow , nielegalnych” imigrantow

cztonkowskie. Dotycza one samej konstrukcji postepowania
w sprawie wydalenia. Szczegdlne kontrowersje wzbudza kwestia
dwuetapowosci tej procedury. Komisja proponuje, by poczatkowo
wydawano decyzje nakazujacq powrét, a w razie jej niewykonania
przez cudzoziemca, drugq decyzje, stanowigcq nakaz jego depor-
tacji. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich obawia sie jednak, ze przy-
jecie powyzszej propozycji doprowadzi do przewlektosci postepo-
wania administracyjnego.

Dyrektywa ma tez normowac jedng z najtrudniejszych obecnie
kwestii w sferze prawa migracyjnego, tj. zasady zatrzymywania
obywateli panstw trzecich za nielegalny pobyt. Komisja proponuje,
by maksymalny termin osadzenia cudzoziemca w o$rodku odosob-
nienia wynosit 6 miesiecy, a ponadto, aby przynajmniej raz
w miesigcu miata miejsce kontrola sagdowa zasadnosci jego dalsze-
go zatrzymania. Ze wzgledu na wystepujace roznice zdan w tym
zakresie, bedzie to prawdopodobnie jeden z najwiekszych proble-
méw w toku dalszych prac nad projektem.

Obecnie wniosek Komisji jest przedmiotem prac grup roboczych
dziatajacych przy Radzie UE. Obowigzek przyjecia przez Rade
instrumentéw prawnych w zakresie ochrony granic zewnetrznych,
polityki wizowej, imigracyjnej i azylowej wynika z art. 63 Traktatu
Amsterdamskiego.
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Czy Polsce zagraza , drenaz mozgow"?*
Paweft Kaczmarczyk
Osrodek Badan nad Migracjami UW

Czym jest , drenaz mozgow"?

Terminu ,drenaz mdzgow"” (ang. brain drain) zaczeto uzywaé na
poczatku lat 60. dla opisu zjawiska odptywu pracownikéw obficie
wyposazonych w kapitat ludzki. Ma on specyficzny rodowdd, su-
gerujacy wyzysk krajow rozwijajacych sie przez najbogatsze pan-
stwa Swiata za pomocg wysysania z tych pierwszych najlepszych
kadr. W istocie, wiekszo$¢ przeptywdw tego typu ma miejsce
miedzy krajami Potudnia i Pétnocy. Wedtug niedawnych szacun-
kéw, w najbogatszych krajach pracuje 1,5 min wysokiej klasy
specjalistdbw wyksztatconych w krajach mniej rozwinietych.
W wielu branzach (takich jak sektor technologii informatycznych,
stuzba zdrowia, edukacja) imigranci stanowig znaczacy udziat
zatrudnionych. Wspdtczesnie wykorzystuje sie szereg innych po-
je¢, ktore lepiej oddajq istote zjawiska, a jednoczesnie nie majq
tak silnych normatywnych konotacji. Méwi sie wiec np. o wymia-
nie mézgoéw czy tez cyrkulacji mézgow**.

Odplyw ,wysoko wykwalifikowanych” z Polski

Polska jest tradycyjnym krajem emigracji, a jej miejsce w gospo-
darce Swiatowej sprawiato i sprawia, ze narazona jest ona na
niebezpieczenstwo odptywu specjalistéw. Zjawisko to byto szcze-
gdlnie nasilone w latach 80., kiedy notowano silng nadreprezenta-
cje emigrantdw o wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego w stosunku
do ogdinej populacji Polski. Z ustalen Marka Okolskiego wynika,
ze skala emigracji wysokiej klasy specjalistéw byta w latach 80.
tak znaczna, ze liczba odptywajacych kazdego roku oséb naleza-
cych do tej kategorii (ok. 15 000) byta w przyblizeniu réwna jed-
nej czwartej rocznika absolwentdow wszystkich szkdt wyzszych.
Jest jednak bardzo trudno odpowiedzie¢ na pytanie, czy doszito
wowczas do drenazu, czy tez do marnotrawstwa mézgdéw.

Nie ma z kolei przestanek, by uzna¢, ze w okresie transformaciji
drenaz mdzgéw z Polski przybrat niepokojace rozmiary. Przeciw-
nie, byt on znacznie stabszy anizeli w latach 80. Badania zrealizo-
wane w latach 90. przez O$rodek Badan nad Migracjami UW
wskazuja, ze masowa migracja z Polski stata sie domeng ludzi
o relatywnie niskim poziomie kwalifikacji, a zjawiska okreslane
jako drenaz mdzgow dotyczyty w zasadzie jedynie duzych osrod-
kéw miejskich. Nie byto réwniez kraju, ktdry by w tym okresie
osiagnat szczegolne sukcesy w rekrutacji (lub imigracji) specjali-
stéw z Polski. Narodowy Spis Powszechny wykazat, ze poza Polskg
przebywato (powyzej 2 miesiecy) okoto 82 tys. jej statych miesz-
kancow, ktorzy ukonczyli studia, w tym okoto 62 tys. z tytutem
magistra lub réwnorzednym, wiaczajac 3,7 tys. osob ze stopniem
naukowym co najmniej doktora.

Niezaleznie od faktu, ze proces odptywu pracownikow wysoko
wykwalifikowanych nie miat charakteru masowego, z danych NSP
2002 wynika, ze struktura migrantéw wedtug wyksztatcenia jest
znacznie korzystniejsza niz populacji Polski. Moze to rzecz jasna
wynika¢ z faktu, Ze poprawia sie poziom wyksztatcenia ogotu
mieszkancow Polski, ale moze by¢ réwniez symptomem tego, ze
mobilno$¢ zagraniczna Polakdéw ma wcigz silnie selektywny cha-
rakter, a wyksztalcenie pozostatlo waznym aspektem mechani-
zmow selekcji. Nasilenie wyjazdow specjalistow notuje sie zwtasz-
cza po 1998 r., tj. od momentu kiedy nastgpito pogorszenie sytu-
acji na polskim rynku pracy.

Mobilnos¢ specjalistow po akcesji do UE

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej ozywito dyskusje na te-
mat, czy grozi nam odptyw wysoko wykwalifikowanych pracowni-
kéw. Zniesienie barier mobilnoéci w obliczu utrzymujacych sie
znaczacych réznic dochoddw oraz warunkdw zycia i zatrudnienia,
moze prowadzi¢ do drenazu modzgéw. Dodatkowym czynnikiem
jest z pewnoscig aktywna polityka migracyjna krajow wysoko
rozwinietych, nakierowana w ostatnich dekadach na przyciaganie
pracownikéw o wysokich kwalifikacjach. Jednoczesnie, pomimo
daleko idacych zmian w sferze polityki migracyjnej, trudno oczeki-
wac, by w krotkiej perspektywie zniknety bariery mobilnosci, ktore
ksztattowaty krajobraz migracyjny Polski przed 1 maja 2004 r.
Pozostaje wiele barier instytucjonalnych, nie znikng takze réznice
kulturowe, ktore stanowig czesto bardzo skuteczng przeszkode dla
mobilnosci.

W $wietle danych na temat migracji Polakéw po 1 maja 2004 r.

mozna przyjaé, ze co prawda obserwujemy nasilenie migracji
zagranicznych, to jednak tylko cze$¢ tych wyjazdéw dotyczy pra-
cownikow z wysokimi kwalifikacjami.

Migracje , biatego personelu”

Najwiecej uwagi wzbudzajg potencjalne wyjazdy pracownikow
stuzby zdrowia. Jedli uzna¢ dane dotyczace wydanych zaswiad-
czen potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe jako przyblizong
ocene skali migracji personelu medycznego, to trudno bytoby ja
uzna¢ za alarmujaca. Liczba 2 533 zaswiadczen wydanych do
korica maja 2005 r. stanowi bowiem 2,2% liczby wszystkich leka-
rzy w Polsce (113 512). Tym niemniej, ubytek lekarzy moze oka-
za¢ sie dotkliwy w kilku specjalizacjach: anestezjologii (7,7%),
chirurgii klatki piersiowej (7,1%), chirurgii plastycznej (7,2%) oraz
w zakresie medycyny ratunkowej (4,1%). Ministerstwo Zdrowia
w analogicznym okresie wydato 2 830 zaswiadczen dla pielegnia-
rek, co w zestawieniu z 240 128 zarejestrowanymi pielegniarkami
(wg danych GUS 184 169) daje 1,2% reprezentantek tej grupy
zawodowej w Polsce lub 1,5% (w oparciu o dane GUS). W wypad-
ku potoznych wydano 195 dokumentéw poswiadczajacych kwalifi-
kacje, co w zestawieniu z 33 385 zarejestrowanymi osobami daje
0,6% (MZ) lub 0,9% (GUS) wsrdd aktywnych zawodowo.

Wedtug MZ, migracja tzw. biatego personelu tj. osdb wykonuja-
cych zawody objete sektorowym systemem uznawania kwalifikacji
(lekarze i pielegniarki) oraz systemem ogolnym (np. fizjoterapeu-
ci) jest zjawiskiem zauwazalnym, ale jego skala nie jest na tyle
duza, by stanowito to zagrozenie dla systemu ochrony zdrowia.
Trudno sie nie zgodzi¢ z tg opinig, chociaz odptyw lekarzy kilku
specjalnosci moze by¢ bardzo dotkliwy, zwtaszcza w krétkim okre-
sie. Problemy mogq sie réwniez pojawia¢ na szczeblu lokalnych
rynkow pracy. Warto zaznaczy¢, ze sytuacja ta moze sie bardzo
szybko zmieni¢. Przede wszystkim, jak dotad, nie wida¢ oznak
poprawy sytuacji w polskiej stuzbie zdrowia. Oznacza to, ze czyn-
niki wypychajace, takie jak zte warunki pracy czy niskie ptace,
beda wcigz mie¢ duze znaczenie. Po drugie, prowadzona jest
aktywna polityka zachecania polskiego personelu medycznego do
migracji.

Czy rzeczywiscie grozi nam ,drenaz mézgow"?

Dane OECD przekonujg, ze na przetomie XX i XXI w. udziat osob
z wyksztatceniem wyzszym wérdd wszystkich migrantow z Polski
byt co prawda wyzszy niz udziat tych osdb w catej populacji, ale
jednoczesnie znacznie nizszy niz w wypadku krajow wysoko rozwi-
nietych. W najblizszych latach mozna sie spodziewa¢ nasilenia
procesu odptywu pracownikow o wysokich kwalifikacjach, ale
bedzie to zjawisko zgodne z trendami obserwowanymi w pan-
stwach wysoko rozwinietych. Dzieje sie tak nie tylko dlatego, ze
w catej populacji udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem jest
coraz wiekszy, ale takze ze wzgledu na ekspansje ekonomiczng
(gtdwnie za sprawg inwestycji bezposrednich, ktorym zwykle to-
warzyszy mobilno$¢ specjalistow). Dodatkowo, zjawisko mobilno-
$ci stato sie w wypadku wielu zawodéw niezbednym elementem
kariery zawodowej (np. w sferze nauki).

W $wietle przytoczonych danych, trudno poddac sie alarmistycz-
nym nastrojom towarzyszacym otwieraniu dla Polakéw rynkéw
pracy krajow UE. Jednak doswiadczenia minionych lat powinny
nauczy¢ nas, ze dobrze wyposazeni w kapitat ludzki Polacy wyka-
zujg stosunkowo silng mobilnos¢ terytorialng. W odpowiednich
okolicznosciach ich odptyw moze przybrac duze rozmiary. Zostajac
emigrantami, dobrze radza sobie na zagranicznych rynkach pracy,
co nie sprzyja ich szybkim powrotom do kraju. Ze wzgledu na
niewielki naptyw cudzoziemcéw do Polski odptyw wysokiej klasy
specjalistdw moze doprowadzi¢ do utraty netto kapitatu ludzkiego,
czyli drenazu mézgéw. Przebieg zjawisk migracyjnych w przyszito-
éci zaleze¢ bedzie przede wszystkim od sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w Polsce i od powodzenia procesu transformacji.

* Tekst bazuje na opracowaniu autorstwa Marka Okdlskiego i Pawta Kacz-
marczyka pt. ,Migracje specjalistow wysokiej klasy w kontekscie cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej”, ktore powstato na zlecenie UKIE i wkrotce
ukaze sie drukiem.

** podkreSlenie stowa lub wyrazenia oznacza, ze jest ono objasnione
w Stowniku Migracyjnym na dsmej stronie.
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Zmiana przepisow regulujacych pomoc ofiarom handlu ludzmi

Z dniem 1 pazdziernika 2005 r. polski ustawodawca wprowadzit
do ustawy o cudzoziemcach pigtq kategorie cudzoziemcow korzy-
stajacych z ochrony panstwa polskiego. Stanowia jg obywatele
innych panstw bedacy ofiarami handlu ludzmi (obok uznanych
uchodzcow, posiadajacych zgode na pobyt tolerowany, korzysta-
jacych z ochrony czasowej na terytorium RP i azylantéw). Zmiana
polega na dodaniu osobnej podstawy prawnej legalizacji ich poby-
tu na terytorium Polski. Osoba, co do ktdrej istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze jest ofiarg handlu ludzmi, uzyskata prawo do
otrzymania wizy pobytowej na czas niezbedny do podjecia przez
nig decyzji o wspdtpracy z organami $cigania. Okres ten nie moze
jednak przekroczy¢ dwdch miesiecy (art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy
o cudzoziemcach). Jezeli decyzja obcokrajowca w tej kwestii jest
pozytywna, a ponadto pomiedzy nim a osobami podejrzanymi
0 popetnienie czyndéw zwigzanych z handlem ludzmi zostajg ze-
rwane kontakty, moze mu zosta¢ udzielone zezwolenie na za-
mieszkanie na czas oznaczony (art. 53 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy).
Ustawa wymaga jednak, aby w trakcie postepowania administra-
cyjnego przebywat on na terytorium RP. Ponadto, okolicznosci
sprawy muszq uzasadniac jego zamieszkanie w Polsce przez okres
przekraczajacy trzy miesiace.

Dotychczas obcokrajowiec, ktory padt ofiarg tego procederu, byt
w praktyce pozbawiony takiej mozliwosci, gdyz w celu uzyskania
zezwolenia na pobyt musiat spetni¢ szereg warunkow, gtdwnie
natury ekonomicznej. Jako jedng z negatywnych konsekwencji
wczesniejszych regulacji wskazywano trudnosci, na jakie napoty-
katy organy wymiaru sprawiedliwosci prowadzace postepowania
karne przeciwko handlarzom ,zywym towarem”. Nie istniata bo-
wiem gwarancja, ze cudzoziemiec majacy status pokrzywdzonego
w takim postepowaniu nie zostanie wydalony w jego trakcie.

W nastepnych latach nieuchronne sg kolejne zmiany ustaw w tym
zakresie. Polska tylko w niewielkim stopniu implementowata dy-
rektywe Rady Unii Europejskiej 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia

2004 r. w sprawie zezwolenia na pobyt udzielanego obywatelom
panstw trzecich, ktdrzy sg ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej
byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, kto-
rzy wspotpracujg z witasciwymi organami (Dz. Urz. WE L 261
z dnia 06.08.2004). Ustawodawca nie zdecydowat sie wprowadzi¢
przy okazji tej nowelizacji ustawy przepisow dyrektywy normuja-
cych sytuacje matoletnich, co wywotuje obawe o skutecznos$¢
nowych regulacji wobec tej grupy poszkodowanych. Termin im-
plementacji ww. dyrektywy uptywa 6 sierpnia 2006 r.

Konieczne s tez zmiany dostosowujace polskie prawo do Proto-
kotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajagcego Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej (Dz. U. z 2005 r. nr 18, poz. 160). Obliguje
on panstwa-strony do zagwarantowania ofiarom handlu ludzmi
m. in. prawa do ochrony ich prywatnosci, fizycznego bezpieczen-
stwa podczas pobytu na terytorium panstwa przyjmujacego oraz
do uzyskania zado$¢uczynienia za doznang krzywde. Poszkodowa-
ny ma prawo zadac utajnienia toczacego sie z jego udziatem po-
stepowania. Ma to szczegdlne znaczenie w wypadku kobiet zmu-
szanych do prostytucji oraz matoletnich. W miare mozliwosci pan-
stwa-strony powinny odstepowac od wydalen ofiar handlu ludzmi,
a wspierac ich powroty do ojczyzn lub innych krajow oparte na
zasadzie dobrowolnosci.

Osoby zidentyfikowane jako ofiary handlu ludzmi najczesciej prze-
bywajq w Polsce nielegalnie lub spetniajg przestanki do wydalenia.
Wszyscy cudzoziemcy (44 osoby), ktorzy powrdcili do swoich
ojczyzn w ramach programu majacego na celu pomoc i reintegra-
cje poszkodowanych, prowadzonego w Polsce przez Miedzynaro-
dowg Organizacje do Spraw Migracji (IOM) i Fundacje Przeciwko
Handlowi Kobietami ,La Strada”, pochodzili z krajéw objetych
w Unii Europejskiej obowigzkiem wizowym (Motdawia, Butgaria,
Ukraina, Biatorus).

Rozmowa z... Irena Dawid-Olczyk (,La Strada” - Fundacja Przeciwko Handlowi Kobietami)

W jaki sposob pomagacie Pan-
stwo migrantom i jak ta pomoc
wyglada w praktyce?

W ramach kampanii wspierania ofiar handlu
ludzmi i eksploatacji prostytucji Fundacja ,La
Strada” udziela pomocy wszystkim ofiarom han-
dlu ludZzmi i przestepstw okotoprostytucyjnych
- bez wzgledu na ich status pobytowy. Osoby te
mogq korzysta¢ z konsultacji, interwencji kryzy-
sowej i pomocy w bezpiecznym powrocie do swojego kraju, jezeli
takie jest ich zyczenie. Pomagamy im tez w uregulowaniu ich
sytuacji prawnej. Towarzyszymy im w kontaktach z instytucjami
w Polsce, w tym z organami $cigania i wymiarem sprawiedliwosci.
Utatwiamy tez kontakty z organizacjami w krajach pochodzenia
udzielajacymi analogicznej pomocy, a takze uczestniczenie
w programach reintegracyjnych w krajach rodzinnych (bezpieczne
schronienie, powrdt na rynek pracy itp.).

Od 1997 r. nasz telefon zaufania (022 628 99 99) ma specjalng
linie rosyjskojezyczng - uruchamiang co $rode w godzinach
14:00-20:00. W jej ramach zdarzajq sie telefony nie tylko od ofiar
handlu ludzmi, ale takze od innych ,nieregularnych” migrantdéw
potrzebujacych informacji. Takich konsultacji w miare naszych
mozliwosci udzielamy. Stuzymy tez informacjg o miejscach, gdzie
taka osoba - w zaleznosci od problemu - moze szuka¢ pomocy.
W tym roku planujemy otworzy¢ réwniez raz w tygodniu linie
w jezyku wietnamskim.

Wydali$my ponadto ulotke informacyjng dla kobiet przyjezdzaja-
cych do Polski w celach nie turystycznych. Jest ona dostepna
w jezyku rosyjskim, ukrainskim, rumunskim, angielskim i polskim.
Kolportujg jg polskie konsulaty i zaprzyjaznione organizacje za
granica. Zawiera ona informacje wspierajace bezpieczny pobyt
w Polsce bez wzgledu na status cudzoziemki. WydaliSmy réwniez
ulotke stuzaca do autoidentyfikacji ofiar handlu ludzmi, w tych
samych jezykach i dodatkowo w butgarskim.

Jaki problem obecnie dotyczacy migrantéw
uwazacie Panstwo za najbardziej palacy?

Najwazniejszy dla dziedziny naszej aktywnosci problem - przyzna-
wanie wiz i pomocy dla cudzoziemek ofiar handlu ludzmi - w zasa-
dzie zostat juz zatatwiony. Od pierwszego pazdziernika br. ofiara
handlu ludzmi na mocy art. 33 znowelizowanej ustawy o cudzo-
ziemcach moze ubiegac sie o wize, jezeli decyduje sie zeznawac,
a takze gdy rozwaza taki pomyst. Od przysztego roku dostepne
bedg fundusze w ramach Krajowego Programu Zapobiegania
i Zwalczania Handlu LudZzmi na zabezpieczenie potrzeb socjalnych
tej grupy ofiar.

Jakie zmiany w przysztosci powinny zostac
wprowadzone, aby pomoc dla migrantéw byta
bardziej skuteczna?

Brak poradnictwa dla migrantdw o nieuregulowanym statusie
- tysiecy osdéb z bytego Zwigzku Radzieckiego czy Wietnamu prze-
bywajacych w Polsce - jest katastrofalny. Osoby te pozbawione sq
mozliwosci egzekwowania swoich praw cztowieka nie tylko dlate-
go, ze sg tu nielegalnie, ale réwniez z powodu braku dostepu do
informacji. Przez to stajq sie ofiarami przestepstw i znajdujq sie
w dramatycznej sytuacji osobistej. Jako przyktad mozemy podac
dzieci, ktére formalnie nie istnieja, bo nie wydano im metryki
urodzenia. Wielu z tych problemdw mozna by unikngé, dajac tym
osobom rzetelng, zyczliwg informacje, a czasami podejmujac sie
mediacji miedzy nimi a urzedami. Nie nalezy tez zapomina¢, ze
nie dostarczajac im indywidualnej informacji, skazujemy je na
kontakty ze strukturami przestepczymi, ktére uzywajq informacji
(czesto fatszywej) jako wiadzy. Wzorem innych krajow to panstwo
mogtoby wspierac i finansowac¢ tego typu poradnictwo, nie tylko
z powodow humanitarnych, ale jako, w gruncie rzeczy, sprzyjaja-
ce przestrzeganiu porzadku prawnego. Celowe bytoby tez szersze
szkolenie stuzb pomocy spotecznej - tak jak w poradnictwie dla
uchodzcéw czy ofiar handlu ludzmi.
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Polacy strajkuja za granica

W ostatnich kilku miesigcach przez kraje Europy przeszia fala
strajkéw pracownikdw z Polski (protestowali np. pracownicy Tesco
w Irlandii czy polskie zatogi proméw w Norwegii). Przypadki nie-
wywigzywania sie przez zagranicznych pracodawcéw z umoéw
0 prace czy odstepowania od nich rozwigzywane byly takze na
drodze sadowej (np. robotnicy rolni w Holandii).

Rozbudowany system podwykonawstwa byt jedng z przyczyn
strajku Polakéw we francuskim miescie Saint Nazaire. Pracowali
oni w polskiej firmie Kliper, ktdra byta podwykonawcy francuskiej
firmy Gestal, a ta z kolei byta podwykonawcq stoczni Atlantique
Alstom. Polskim stoczniowcom nie wyptacono wynagrodzen za
czerwiec i lipiec. Wiasciciel Klipera zniknat, firma ogtosita upa-
dtos¢, a francuski Gestal stwierdzit, ze przekazat pienigdze pol-
skiemu podwykonawcy i nie ma zamiaru wyptacac ich ponownie.
Dopiero francuskie wtadze zdotaly zobowigza¢ Gestal do wyptaty
zalegtych 30 tys. euro.

W poprzednich latach w tej samej stoczni strajkowali juz pracujg-
cy dla podwykonawcdw robotnicy indyjscy, greccy i rumunscy, ale
ich protesty nie zakonczyly sie sukcesem.

Podwykonawstwo w wypadku pracownikéw cudzoziemskich obna-
zyto zbyt zawite uregulowania, nieznajomo$¢ prawa pracy przez
przyjezdzajacych oraz oparte na tym naduzycia. To elastyczna
forma zatrudnienia, ktéra zmienia charakter pracy - reguluje jg juz
nie prawo pracy, a prawo cywile. Tym samym, zamiast umowy
0 prace z pracownikami zawierana jest umowa cywilno-prawna,
a ta jest dla nich o wiele mniej korzystna np. nie daje prawa do
ptatnych nadgodzin oraz przerzuca na nich ciezar $wiadczen zwia-
zanych z ubezpieczeniem spotecznym.

Szwajcarzy chcq pracownikow z Polski

W referendum, ktore odbylo sie 25 wrzesnia br., obywatele
Szwajcarii opowiedzieli sie za ratyfikacja Protokotu do umowy
Szwajcaria-UE w sprawie swobodnego przeptywu oséb w zwigzku
z rozszerzeniem Unii Europejskiej. Otwarcie rynku pracy poparto
niemal 56% gtosujacych, czyli 1,45 min oséb.

Oznacza to, ze do 2011 r. Polacy bedgq mogli uzyskiwac¢ zezwole-
nia na prace w ramach corocznie ustalanych kontyngentéw dla
pracownikéw z ,nowych” panstw unijnych. Limity te bedq syste-
matycznie zwiekszane: od 1 300 w 2006 r. do 3 000 w 2011 r.
- w wypadku dtugoterminowych pozwolen na prace (wydawanych
na okres do pieciu lat) i od 12 400 do 29 000 - w wypadku po-
zwolen kréotkoterminowych (wydawanych maksymalnie na rok).
Od 1 maja 2011 r. obywatele Polski najprawdopodobniej uzyskajq
petny dostep do szwajcarskiego rynku pracy.

Dodatkowe korzysci z ratyfikacji tego protokotu to m. in. korzyst-
niejsze zasady taczenia rodzin, wzajemne uznawanie kwalifikacji
zawodowych, koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego
(z ograniczeniami wobec pracownikéw krétkoterminowych m. in.
w zakresie zasitkdw dla bezrobotnych).

Polacy wykluczeni z losowania Zielonej Karty

Tegoroczna edycja losowania amerykanskiej Zielonej Karty
(Diversity Visa Lottery 2007, czyli ,Wiza dla imigrantéw réznych
narodowosci”) odbedzie sie bez udziatu obywateli Polski. Zgodnie
bowiem z ustawa imigracyjng USA z 1990 r. panstwa, ktore
w ciggu ostatnich 5 lat wystaty ponad 50 000 imigrantéw do tego
kraju, nie biorg udzialu w losowaniu wiz. Oprdcz Polakow wyla-
czeni zostali obywatele Kanady, Chin (czesci kontynentalnej),
Kolumbii, Dominikany, Salwadoru, Haiti, Indii, Jamajki, Korei Potu-
dniowej, Meksyku, Pakistanu, Filipin, Rosji, Wielkiej Brytanii
(z wylaczeniem Irlandii Pétnocnej) oraz Wietnamu. Wykluczenie
Polski z loterii jest wynikiem wzmozenia wyjazddéw na state Pola-
kéw do USA w wyniku uzyskiwania wiz rodzinnych i pracowni-
czych.

Loteria Wizowa zostata uruchomiona w 1994 r. i umozliwia uzy-
skanie 50 000 wiz statego pobytu dla obywateli krajow o niskim
poziomie imigracji do USA. W ciggu ostatnich lat - poza wytacze-
niem w latach 1998-2001 - Polacy uzyskiwali relatywnie duzo wiz
w loterii: od 2 631 w 2002 r. do 3 851 w 1995 r. W 2005 r. upla-
sowali sie pod tym wzgledem na drugim miejscu w Europie (za

Ukraincami), a na dsmym w Swiecie. Udziat w loterii wizowej
moga wzig¢ osoby z okreslonych krajow, posiadajace co najmniej
$rednie wyksztatcenie lub potwierdzone w ostatnich 5 latach
doswiadczenie w wyznaczonych zawodach. Losowania dokonuje
program komputerowy metoda ‘chybit-trafit’.

Mit , polskiego hydraulika”
JiaR v Najnowszy raport European Citizen

Action Service (ECAS) pt. ,Kto sie
boi rozszerzenia Unii?” autorstwa

ropejskiej rozpoczecie kampanii
informacyjnej, majacej na celu
obalenie mitu ,polskiego hydrauli-
| ka”". Ekspertyza potwierdza, ze
B kraje, ktére 1 maja 2004 r. otwo-
A% rzyly swoje rynki pracy dla nowych
panstw  Wspolnot  Europejskich,
\ przyjety wiecej imigrantow niz po-
Fot.: Polska Izba Turystyki zostate. Lecz napltyw ten byt
0 wiele nizszy niz sie spodziewano. Nowi pracownicy cudzoziem-
scy wypehili nisze zawodowe, a ich obecnos¢ nie przyczynita sie
do wzrostu bezrobocia na lokalnych rynkach pracy.
Krajem, ktéry przyjat najwiecej migrantéw z nowych krajow
cztonkowskich proporcjonalnie do liczby swoich mieszkancow,
jest Irlandia. W liczbach bezwzglednych natomiast to do Wielkiej
Brytanii przybyto ich najwiecej. Naptyw do Francji, w ktorej przy
okazji referendum konstytucyjnego zainicjowana zostata dyskusja
o ,polskim hydrauliku”, byt znacznie mniejszy. Imigranci - gtow-
nie Polacy (82% zezwolen na prace dla obywateli nowych panstw
Unii) - wbrew przekonaniu opinii publicznej - ani nie naptyneli
masowo do Francji, ani nie konkurowali z Francuzami o miejsca
pracy. W kraju z 2,5 milionowym bezrobociem w drugiej potowie
2005 r. ciggle pozostaje 250 tys. wolnych miejsc pracy.

Polacy dominuja w Wielkiej Brytanii wsrod
pracownikow z A8

Sposrdd obywateli krajow grupy A8 (od ,Accession 8”: Estonia,
Litwa, totwa, Polska, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia
i Wegry) Polacy stanowig grupe najliczniej przybywajaca do pracy
do Wielkiej Brytanii. Od 1 maja 2004 r. do 30 lipca 2005 r. niemal
126 tys. wnioskéw w Systemie Rejestracji Pracownikdw, czyli
57% ogotu, ztozyli obywatele Polski. Jak podaje brytyjski resort
spraw wewnetrznych Home Office, polscy pracownicy dominujg
we wszystkich sektorach gospodarki, a zwtaszcza w hotelarstwie
i gastronomii - ponad 60% ztozonych wnioskéw (31 560). Jednak
to w sektorze administracja, biznes i zarzadzanie zarejestrowato
sie ich najwiecej - 34 090 (55% wszystkich wnioskow).

Do pracy w Unii Europejskiej w ramach umoéw
bilateralnych

Cho¢ wiekszo$¢ krajow ,starej” Unii dotychczas nie zdecydowata
sie na petne otworzenie swoich rynkéw pracy dla pracownikow
z Polski, to jednak stwarza im inne mozliwosci legalnego zarobko-
wania. Jedng z nich sg podpisane z Polska umowy dwustronne.
W ich ramach w I pétroczu 2005 r. prace podjeto w:

- Niemczech - 242 821 Polakdw (w tym sezonowa - 242 200),
- Hiszpanii - 6 779 (w tym sezonowa - 6 611),

- Francji - 1 878 (w tym sezonowa - 1 402),

- Luksemburgu - 4.

W Niemczech obywatel polski moze legalnie wykonywaé prace
Sezonowq, przez cztery miesigce w roku, we Francji przez szesc,
a w Hiszpanii dziewiec.

Wedtug Marka Liszewskiego, Naczelnika Wydziatu Migracji Zarob-
kowej w resorcie gospodarki i pracy, sukces ilosciowy w realizacji
umowy z RFN w duzej mierze mozna ttumaczy¢ zadowoleniem
niemieckich pracodawcéw z pracy Polakéw. Swiadczy o tym
m. in. fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ zgtaszanych przez nich
ofert pracy ma charakter imienny, czyli skierowana jest do kon-
kretnych osob - zazwyczaj takich, ktdre pracowaty juz u danego
pracodawcy, badz tez przez takie osoby zostaty polecone.
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Niemal potowa dzieci z osrodkow dla
uchodzcéw nie chodzi do szkoty

W pierwszych dniach pazdziernika br. Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej przeprowadzito we wszystkich osrodkach dla uchodzcow
monitoring realizacji obowigzku szkolonego przez mieszkajacych
tam matoletnich. Okazato sie, ze sposrod 633 dzieci w wieku
szkolnym do szkoty chodzito niewiele ponad potowe tzn. 338.
Cho¢ trzeba podkreslic pozytywna tendencje - w poréwnaniu
z poprzednimi latami liczba uczacych sie dzieci znacznie wzrosta
(z ok. 70 do ponad 300) - to fakt, iz wcigz prawie 50% z nich nie
chodzi do szkoty, jest bardzo niepokojacy. Jest takze niezgodny
z obowigzujagcym prawem. Organem odpowiedzialnym za prawi-
diowq realizacje prawa dzieci do nauki, a takze za zapewnienie
dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego tym, ktére go nie
znajq lub znaja bardzo stabo, jest gmina. Jak wynika z raportu
w ani jednym przypadku gmina tego obowiazku nie realizuje.
Szkoty réznie wywigzuja sie z zobowigzania do przyjmowania
matych cudzoziemcow. Zdecydowanie najlepsza sytuacja ma miej-
sce w Mosznej, gdzie wszystkie dzieci zostaty przyjete, a takze
w o$rodku ,Budowlani” w Biatymstoku oraz w Jadwisinie. Najbar-
dziej niepokojaco zas jest w Radomiu, w Warszawie przy ul. Ciot-
ka i na Bielanach - liczba matych uczniéw nie przekracza tam
jednej czwartej wszystkich dzieci. W Legionowie, gdzie sytuacja
byta najbardziej dramatyczna, bowiem w pierwszych dniach paz-
dziernika do szkoty chodzito zaledwie dwoje matoletnich, problem
zostat juz rozwigzany. Dzieki owocnej wspotpracy pracownikéw
os$rodka i dyrektora szkoty podstawowej w tajskim obecnie uczg
sie wszystkie dzieci, z wyjatkiem tych, ktdre dopiero co przyjecha-
ty do Polski. Te za$ pracuja z nauczycielka w o$rodku, a w miare
postepéw w nauce jezyka beda przyjmowane do szkoty na pod-
stawie, organizowanych doraznie, egzamindw kwalifikujgcych na
wiasciwy poziom. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze takze inne szkoty,
w ktérych nadal sa problemy z naukq dla matych uchodzcéw,
skorzystajq z tak budujacego przykfadu.

[caty raport znajduje sie na stronie internetowej Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej]

Umowa o readmisji z Wiethamem

W pazdzierniku br. po raz pierwszy zrealizowano wydalenia oby-
wateli Wietnamu z Polski na podstawie podpisanej 22 kwietnia
2004 r. umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Socjalistycznej Republiki Wietnamu o przekazywaniu i przyj-
mowaniu obywateli obu panstw (Dz. U. z 2005 r. nr 156, poz.
1306). Umowa weszta w zycie 14 maja 2005 r., poniewaz jednak
dotyczy jedynie osdb, ktére wijechaty do Polski po tej dacie, nie
mogta by¢ przedtem zastosowana. Ze wzgledu na skale nielegal-
nej migracji z Wietnamu do Polski, jest to jedna z najwazniejszych
uméw w sprawie readmisji, ktdrych strong jest Polska.

Zawarcie umowy ma w zamierzeniu doprowadzi¢ do zwiekszenia
skutecznosci wydalen do Wietnamu. Dotychczas wiekszos$¢ decyzji
o wydaleniu obywateli tego panistwa z terytorium Polski pozosta-
wata niewykonana. Najczestszym tego powodem byto nieposiada-
nie przez nich dokumentdw tozsamosci. W takich wypadkach
ambasada Wietnamu w Polsce na ogét nie potwierdzata tozsamo-
$ci osoby, odmawiajgc tym samym wydania jej zastepczego doku-
mentu podrézy, umozliwiajagcego wydalenie.

Umowa okre$la tryb readmisji cudzoziemcdéw. Wniosek ztozony
przez jedno z panstw musi zosta¢ rozpatrzony najpozniej w ciggu
45 dni od dnia jego otrzymania.

W umowie okreslono tez prawa osoby przekazywanej. Zgodnie
z art. 2 umowy, przekazywanie i przyjmowanie osob musi odby-
wac sie z poszanowaniem ich godnosci. Jezeli osoba przekazywa-
na wykaze, ze niezbedne jest zatatwienie przez nig spraw osobi-
stych i majatkowych, strona polska ma obowigzek to jej umozli-
wi¢, wstrzymujac wykonanie decyzji maksymalnie do 45 dni. Ma
ona takze prawo do zabrania ze sobg lub przekazania do Wietna-
mu majatku.

Dotychczas na podstawie nowo zawartej umowy wydalono
do Wietnamu 5 jego obywateli (dane ustalone na podstawie infor-
macji Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej i Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcdw). W 2004 r. natomiast wojewodowie

orzekli o wydaleniu z Polski 413 obywateli Wietnamu. Faktycznie
wydalono 153 osoby. W I potowie 2005 r. liczby te wynosity odpo-
wiednio 159 i 88. Wiekszo$¢ z tych osob zostata przekazana stuz-
bom granicznym Ukrainy, w zwigzku z wykryciem faktu nielegal-
nego przekroczenia przez nie granicy ukrainsko-polskiej.

Nasila sie zjawisko sktadania powtdrnych
whnioskéw o status uchodzcy

W 2005 r. nastapit gwattowny wzrost zjawiska sktadania powtor-
nych wnioskéw o status uchodzcy przez cudzoziemcow, ktorych
wnioski uchodzcze zostaly juz rozpatrzone. Wedtug danych za
1 pétrocze br. ztozono ich az 284 (17% ogdlnej liczby wnioskow
w tym okresie), podczas gdy w I pdiroczu 2004 r. bylo ich
46 (2,8% ogotu). Powyzsze zjawisko spowodowane jest przede
wszystkim mozliwoscig korzystania podczas powtdrnej procedury
ze $wiadczen socjalnych, w tym réwniez z prawa do dalszego
pobytu w oérodku dla uchodzcéw. Dotyczy ono zwilaszcza cudzo-
ziemcdw, ktérym udzielono zgody na pobyt tolerowany, gdyz
osoby te po zakonczeniu procedury nie otrzymuja, - tak jak uznani
uchodzcy - Swiadczen pienieznych w celu integracji. W okresie
ponownego postepowania cudzoziemiec korzysta w dalszym ciggu
z ochrony przed wydaleniem.

Oceniajac rzeczywistg skale naptywu do Polski 0oséb ubiegajacych
sie o status uchodzcy w I pdtroczu br., stwierdzi¢ nalezy, ze
w poréwnaniu do I potrocza 2004 r. liczba wnioskéw o nadanie
statusu uchodzcy ztozonych po raz pierwszy zmniejszyta sie
0 ok. 15%.

Sytuacja taka stata sie mozliwa po 1 wrzesnia 2003 r. - wraz
z wejsciem w Zycie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. nr 128, poz.
1176 z pdzn. zm.). Ustawa ta zlikwidowata instytucje odmowy
wszczecia postepowania o nadanie statusu uchodzcy, pozwalaja-
cej nie rozpatrywac powtdrnie ztozonych wnioskdow.

Czionkowie zarzadow spoétek z Unii nie potrze-
buja zezwolen na prace

Obywatele wszystkich panstw cztonkowskich UE petnigcy funkcje
w zarzadach spotek nie majg obowigzku posiadania zezwolen na
prace. Wynika to z art. 43 Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, zgodnie z ktérym ograniczenia swobody przedsiebior-
czosci obywateli jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego sg zakazane.

Do czasu wydania wytycznych w tej kwestii przez Ministerstwo
Gospodarki i Pracy czes¢ urzeddw wojewddzkich wydawata ze-
zwolenia na prace dla unijnych prezeséw. Byto to niezgodne
z wspolnotowq zasada swobody prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, ktora obowigzuje w Polsce od dnia akces;ji.

Uchodzcy mogq jezdzic¢ po UE bez wiz

21 maja 2005 r. weszto w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej
Polskiej Europejskie porozumienie w sprawie zniesienia wiz dla
uchodzcow, sporzadzone dnia 20 kwietnia 1969 r. w Strasburgu.
Oznacza to, iz cudzoziemcy, ktorzy otrzymali status uchodzcy na
terytorium RP, sg zwolnieni z obowigzku posiadania wizy
w wypadku podrézy do krajéw-stron niniejszego porozumienia.
Jednak okres ich pobytu w tych panstwach bez wizy nie moze
przekroczy¢ 3 miesiecy. To samo tyczy sie 0sdb, ktdre otrzymaty
status uchodzcy w pozostatych panstwach stronach porozumienia
i planujq, przyjecha¢ do Polski. Dotychczas krajami, ktére podpisa-
ty i ratyfikowaty niniejsze porozumienie sg: Belgia, Dania, Finlan-
dia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Lichtenstein,
Luksemburg, Malta, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Republika
Czeska, Rumunia, Stowacja, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania
oraz Witochy, z tym ze Francja i Wielka Brytania zawiesity bezter-
minowo stosowanie jego postanowien.

Z perspektywy kilkumiesiecznego funkcjonowania tych przepiséw
nalezy zwrdci¢ uwage na problemy pojawiajace sie na granicy
polsko-stowackiej. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej kilkakrot-
nie otrzymywato sygnaty o nie wpuszczeniu na terytorium Stowa-
cji osoby posiadajacej status uchodzcy nadany w Polsce . Dotych-
czas uchodzcy nie napotykali natomiast zadnych probleméw przy
przekraczaniu granic innych panstw-stron porozumienia.
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Unia Europejska

Tragedia na granicach Unii Europejskiej

W pierwszej potowie pazdziernika w Melilla, enklawie hiszpanskiej
w Afryce Pdinocnej, mialy miejsce starcia miedzy migrantami
a strazg graniczng, kiedy 350 mieszkancow Afryki przedarto sie
przez mur graniczny na terytorium UE. Préby przedostania sie
w strefe Schengen byty ponawiane przez kilka dni, za kazdym
razem w ponad stuosobowych grupach. W wyniku zamieszek
135 0s6b odniosto rany, a 11 zostato zabitych. Incydent ten, ko-
lejny w ciggu ostatnich miesiecy, skfonit Hiszpanie do szukania
wsparcia Komisji Europejskiej. Eksperci Komisji zbadali sytuacje
i przedstawili raport dotyczacy przysztosci migracji w rejonie Mo-
rza Srodziemnego. Wynika z niego, ze UE powinna skupi¢ sie na
planie zaproponowanym przez prezydencje brytyjska, a opartym
o polityke sasiedztwa.

W zamierzeniach Komisji Maroko ma otrzymac 40 miliarddéw euro
na wzmocnienie ochrony swej potudniowej granicy, a takze podpi-
saC nowg umowe o repatriacji i readmisji, ktdra umozliwiataby
readmisje obywateli panstw trzecich. Jednakze granica Maroka nie
nalezy do najbezpieczniejszych - organizacje pozarzadowe regu-
larnie informujg o gwattach, pobiciach i wymuszeniach popetnia-
nych przez straz graniczng na imigrantach.

Nowo utworzona Agencja ds. Granic Zewnetrznych UE z siedzibg
w Warszawie na razie nie jest w stanie zareagowac na problemy
Hiszpanii. Dluga faza przygotowawcza praktycznie blokuje sku-
teczne dziatanie - agencja zatrudnia na razie 12 pracownikow
i dopiero niedawno uporata sie z czescig kwestii logistycznych.
W Hiszpanii istniejg tez obawy, Zze eksperci zajmujacy sie jedng
granica (wschodnig) nie bedq w stanie doradzi¢ urzednikom
i oficerom hiszpanskim.

Parlament Europejski zgtosit poprawki
do dyrektywy azylowej

27 wrzesnia 2005 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje doty-
czacq wprowadzenia 174 poprawek do dyrektywy o minimalnych
standardach w procedurze azylowej. Zgtoszone poprawki modyfi-
kujg zatozenia dyrektywy w czesci dotyczacej przede wszystkim
list bezpiecznych krajéw pochodzenia i bezpiecznych krajow trze-
cich oraz S$rodkdw zaskarzenia niekorzystnych rozstrzygnie¢
w sprawach o nadanie statusu uchodzcy. Parlamentarzysci uznali
takze, ze projekt dyrektywy nie gwarantuje w wystarczajacym
stopniu praw oséb ubiegajacych sie o objecie ochrong miedzyna-
rodowg m. in. jezeli chodzi o prawa do nieodpfatnej pomocy
prawnej czy zasad umieszczania ich w o$rodkach detencyjnych.

Zgodnie z projektem Rady UE kazde z panstw cztonkowskich mo-
gtoby sie kierowa¢ dwoma listami bezpiecznych krajéow pochodze-
nia i bezpiecznych krajow trzecich - jedng funkcjonujacq na szcze-
blu UE oraz druga, ktorg panstwo mogtoby wprowadzi¢ do wia-
snego porzadku prawnego. Parlament nie uznat zasadnosci takie-
go dualizmu. Wiele kontrowersji wywotata sprawa rozpatrywania
odwotan od negatywnych decyzji wydanych w procedurze azylo-
wej. Zdaniem PE kazdy cudzoziemiec ma prawo, by jego odwota-
nie zostato rozpatrzone - merytorycznie i co do zgodnosci orzecze-
nia z prawem - przez sad lub trybunat, a nie organ administracji
publicznej. Na stanowisku Parlamentu w duzym stopniu zawazyty
krytyczne uwagi UNHCR na temat projektu dyrektywy. Rada UE
prawdopodobnie nie zgodzi sie na wprowadzenie wiekszosci za-
proponowanych poprawek.

Turcja nowym czionkiem Unii Europejskiej?

3 pazdziernika 2005 r. Unia Europejska otworzyla negocjacje
akcesyjne z Turcja. Turcja jest cztonkiem stowarzyszonym Wspdl-
not od 1963 r., a jej kandydatura zostata oficjalnie zaakceptowana
w 1999 r. 17 grudnia Rada Europejska podjeta decyzje o mozliwo-
$ci podjecia negocjacji z Turcja. 29 czerwca 2005 r. Komisja Euro-
pejska przedstawita plan negocjacji, ktdry ministrowie spraw za-
granicznych UE-25 dyskutowali do 3 pazdziernika. Po zakonczeniu
prac Turcja zaakceptowata plan w catosci.

Negocjacje moze utrudni¢ fakt, ze 1 stycznia 2006 r. prezydencje
UE przejmuje Austria, bardzo sceptycznie nastawiona do akcesji
Turgji. Stanowisko rzadu austriackiego odzwierciedla obawy wielu
obywateli Unii. Nalezy jednak pamieta¢, ze Turcja byta cztonkiem

zatozycielem ONZ, od 1952 r. jest cztonkiem NATO, od 1949 r.
Rady Europy, a od 1961 r. OECD. Turcja wspotpracuje ze Wspol-
notami Europejskimi od 1959 r. Mimo, iz od swego powstania
w 1923 r. jest krajem demokratycznym zwigzanym z Zachodem,
przynaleznos¢ do kultury islamu data poczatek dyskusjom na
temat definicji europejskosci - wielokrotnie powtarza sie argu-
ment, Ze Turcja odstaje pod wzgledem kulturowym od panstw
UE-25. Ponadto obawy wzbudza sytuacja demograficzna tego
kraju: obecnie jego populacja to 71 min osdb, jednakze prognozy
wskazujq na wzrost do 80-85 min w ciggu 20 lat. A zatem w chwili
ewentualnego wstapienia do UE Turcja bedzie najwiekszym pan-
stwem Unii Europejskiej (populacja Niemiec ma skurczy¢ sie do
80 min), co zagraza rownowadze miedzy tzw. starymi i nowymi
cztonkami.

Innym problemem jest kwestia Cypru. Turcja podpisata protokot,
na mocy ktdrego Traktat z Ankary (1963 r.), dotyczacy Unii Celnej
miedzy Turcjg a UE-15, odnosi sie rowniez do nowych panstw
cztonkowskich, w tym réwniez do greckiego rzadu na Cyprze.
W sensie praktycznym jest to pierwsze od czasu podziatu wyspy
w 1974 r. formalne uznanie tego rzadu przez Turcje. Jednakze
uznanie w sensie dyplomatycznym nie nastagpito, co rzad turecki
podkreslit z catg moca. Nie ma tez gwarancji, ze parlament turecki
ratyfikuje protokot.

Sceptyczny stosunek wielu rzadéw UE-25 znalazt odbicie w har-
monogramie negocjacji. Przewiduje sie, ze harmonizacja prawa
w wypadku Turcji moze potrwac¢ do 6 miesiecy. Jej postepy beda
stale monitorowane - 9 listopada Komisja ma ogtosi¢ doroczny
raport o Turcji. Przewiduje sie, ze do potowy 2006 r. zamkniete
zostang procedury screeningowe i rozpoczng Si€ negocjacje
35 rozdziatdw, liczby wiekszej niz kiedykolwiek. Rozdziaty beda
negocjowane z Komisjg oraz z panstwami cztonkowskimi jedno-
czesnie, a w gtosowaniach bedzie wymagana jednomysInosc.

Co wazne, negocjacje zdefiniowano jako proces otwarty, bez daty
zakonczenia, a zatem mogg trwa¢ nawet do 15 lat. Na pewno nie
zakonczq sie przed 2014 r., na kiedy to Unia przewiduje przebu-
dowe swoich finansdw. Negocjacje mogq by¢ zawieszone, jezeli
kraj kandydujacy ztamie reguty demokratyczne, naruszy prawa
cztowieka lub inne prawa, na ktérych opiera sie Unia. Jezeli zas po
zakonczeniu negocjacji Turcja nie spetni kryteriow kopenhaskich
w wymaganym stopniu, Unia zobowigzata sie do zwigzania sie
z nig najscislej jak tylko jest to mozliwe bez przyznawania czton-
kostwa.

Niemieccy Turcy gtosuja na SPD i Zielonych

Preferencje polityczne dzielg niemieckich obywateli. Podczas gdy
etniczni Niemcy gtosujgq w wiekszosci na koalicje CDU/CSU, cudzo-
ziemcy, ktorzy otrzymali obywatelstwo na drodze naturalizacji
wybierajg SPD. Jak wskazujg badania, 80% mniejszosci tureckiej
gtosuje na SPD i Zielonych. Ci naturalizowani imigranci stanowig
ok. 5% uprawnionych do gtosowania.

[na podstawie opracowania Andreasa M. Wist dla Qantara.de]

Raport: ,stara” UE powinna otworzyc sie na
pracownikow z ESW

Kraje dawnej unijnej ,pietnastki” powinny skroci¢ tzw. okresy
przejéciowe w dostgpie do swoich rynkéw pracy dla obywateli
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej - czytamy w raporcie przy-
gotowanym na szczyt unijnych przywodcow w Hampton Court
(27 pazdziernika). Koniecznos¢ ta wynika zaréwno z przyczyn
demograficznych, jak i z potrzeb rynkéw pracy. Przyczynitoby sie
to rowniez do ograniczenia szarej strefy zatrudnienia cudzoziem-
cOw z tzw. nowych krajow Unii, jak i z krajow trzecich - argumen-
tuje autor ekspertyzy Patrick Weil z Narodowego Centrum Badan
Naukowych w Paryzu.

Restrykcje powinny zostac zniesione - jezeli nie wobec wszystkich
poszukujacych pracy z ,nowych” krajéw cztonkowskich, to przy-
najmniej wobec 0séb z wyksztatceniem wyzszym.

Panstwa, ktére nie zniosty jeszcze ograniczen w dostepie do swo-
ich rynkéw pracy dla ,nowych” cztonkéw Unii, do korica kwietnia
2006 r. beda musiaty powiadomi¢ Komisje Europejska, czy zamie-
rzaja je utrzymac przez nastepne trzy lata.
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Projekty, seminaria, konferencje

Zmiany w Osrodku Badan nad Migracjami UW

Od nowego roku akademickiego 2005/06 Osrodek Badan nad
Migracjami zmienit afiliacje. Obecnie znajduje sie w strukturze
Wydziatu Nauk Ekonomicznych UW. Adres nowej siedziby:
ul. Banacha 2B, 02-097 Warszawa. Telefony: (22) 822 74 04 lub
822 74 89 wew. 112 i 113. Adres nowej strony internetowej:

http://www.migracje.uw.edu.pl

Studia Podyplomowe ,Migracje
Miedzynarodowe” dla stuzb zatrudnienia

Osrodek Badan nad Migracjami Wydziatu Nauk Ekonomicznych
UW w roku akademickim 2005/2006 uruchomit Studium Podyplo-
mowe ,Migracje Miedzynarodowe” dla pracownikdow publicznych
stuzb zatrudnienia. Jest ono realizowane w ramach projektu
.Ksztatcenie stuzb zatrudnienia w zakresie migracji miedzynarodo-
wych”, finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Do uczestnictwa w studium zaproszono wojewddzkie urzedy pracy
z terenu catego kraju oraz Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Osta-
tecznie zgtosito sie 14 WUP-6w, jedna filia WUP oraz MGIP. Przy-
jetych zostato 36 pracownikdw zajmujacych sie w praktyce zawo-
dowej kwestiami zagranicznych migracji zarobkowych.

Program studium zostat sformutowany w taki sposdb, aby przygo-
towac pracownikéw stuzb zatrudnienia do nowych zadan wynika-
jacych z akcesji Polski do UE. Gléwnym celem studium jest
wzmochienie efektywnosci funkcjonowania instytucji rynku pracy
dziatajacych w obszarze problematyki migracji pracowniczych oraz
zapewnienie dostosowania ich oferty ustugowej do potrzeb
w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych i poszukujacych
pracy. Pracownicy tych instytucji zapoznajq sie z problematyka
migracji miedzynarodowych w kontekscie wiedzy ogdlnej, proble-
matyki rynku pracy, prawno-instytucjonalnych aspektéw migracji
oraz zagadnieniami umiejetnosci spotecznych wykorzystywanych
w pracy z klientami urzedéw. Do prowadzenia zaje¢ na studium
zostali zaangazowani naukowcy i praktycy z organizacji rzadowych
oraz pozarzadowych zajmujacy sie problematyka migracji miedzy-
narodowych.

OBM UW zamierza ponownie podja¢ starania o uzyskanie $rodkow
z EFS w celu umozliwienia uczestnictwa w studium osobom, ktore
nie dostaty sie na zajecia studium w tym roku.

Konferencje migracyjne

1. tddz, 4-6 listopada 2005 r.: ,Zatrudnienie w Europie: konku-
rencyjno$¢ i solidarno$¢ w dobie globalizacji”. Organizator:
Fundacja France Pologne pour I'Europe.

2. Bydgoszcz, 8 listopada 2005 r.: ,Przywddztwo polonijne”.
Organizator: Muzeum Dyplomacji i Uchodzstwa Polskiego
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz Swiato-
wa Rada Badan nad Polonia.

3. Hamburg, 18-19 listopada 2005 r.: ,New Patterns of East-
West Migration in Europe” - konferencja miedzynarodowa.
Organizator: Migration Research Group, Hamburg Institute of
International Economics. Wiecej informacji na temat konfe-
rengji: http://www.migration-networks.org

4. Krakéw, 19 listopada 2005 r.: ,Mniejszosci na co dzien
- w kierunku wielokulturowosci”. Organizator: Stowarzyszenie
Willa Decjusza.

5. Warszawa, 25 listopada 2005 r.: ,UE jako obszar wolnosci,
sprawiedliwosci i bezpieczefistwa” - warsztaty dla dziennika-
rzy. Organizator: Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy
Wewnetrzne UE” Centrum Europejskiego Natolin.

6. Ciechocinek, 25-27 listopada 2005 r.: ,Emigracja polska wo-
bec problemu odbudowy i sowietyzacji kraju po zakonczeniu
II wojny $wiatowej”. Organizator: Uniwersytet Mikotaja Koper-
nika w Toruniu, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna
we Wioctawku, Swiatowa Rada Badan nad Polonia.

7. Warszawa, 5 grudnia 2005 r.: ,Nowi czionkowie a przyszte
rozszerzenia Unii o Turcje i Ukraing”. Organizator: Instytut
Spraw Publicznych.

8. Warszawa, 9 grudnia 2005 r.: ,Perspektywy zniesienia kontroli
na granicach wewnetrznych. Préba oceny stanu przygotowan
RP do ewaluacji Schengen”. Organizator: Forum ,Wymiar

Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne UE” Centrum Europej-
skiego Natolin.

9. Kijéow, 10 grudnia 2005 r.: ,Transnational migrants
- a chance or a threat for the state?”. Organizator: Centrum
Stosunkdw Miedzynarodowych wraz z Centrem Miru Konwer-
syi ta Zowisznoi Polityki Ukrainy (Center for Peace Convertion
and Foreign Policy of Ukraine — CPCFPU).

Europejski Rok Mobilnosci Pracownikéw

7 listopada br. w siedzibie Ministerstwa Gospodarki i Pracy przy
placu Trzech Krzyzy 3/5 w sali B 0 godz. 10:00 odbedzie sie spo-
tkanie informacyjne w sprawie sktadania wnioskéw o dotacje
w ramach Europejskiego Roku Mobilnosci Pracownikéw (pisali$my
0 nim w poprzednim numerze Biuletynu).

Stowarzyszenie , Jeden Swiat”

Stowarzyszenie ,Jeden Swiat” od 1996 r. organizuje - w ramach
Programu Edukacyjnego ,Rdzni - ROwni” - lekcje o uchodzcach
dla miodziezy. Prowadzg je wolontariusze. Podczas specjalnego
szkolenia majg oni mozliwos¢ dowiedzie¢ sie kim jest uchodzca,
pozna¢ sytuacje uchodzcow w Polsce i na $wiecie, przesledzi¢
droge od przybycia do Polski do otrzymania statusu uchodzcy,
pozna¢ procedury i prawa, ale réwniez dowiedzie¢ sie, jak w cie-
kawy i sprawdzony juz sposéb prowadzi¢ zajecia z miodzieza.
Warsztaty prowadzone sq w oparciu o specjalnie przygotowany
scenariusz wydany w publikacji ,Materiat pomocniczy dla prowa-
dzacych zajecia na temat uchodzcéw”. Rozpoczynaja sie one od
symulacji, w ktérej uczniowie wyobrazajg sobie, ze to oni sg
w sytuacji, gdy muszg ucieka¢ z domu z powodu przesladowan.
Forma zajec jest o tyle ciekawa, Zze uczniowie chetnie sie w nie
angazujq i poprzez zabawe ucza sie definicji uchodzcy z Konwen-
cji Genewskiej.

Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu

Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu realizuje - we
wspotpracy z partnerami z Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Holandii
- projekt pt. ,Zwalczanie spotecznego wykluczania mniejszosci
etnicznych oraz spotecznosci imigrantéw poprzez kulture”. Kierow-
nikiem projektu w Polsce jest dr Tomasz Marciniak. Czas trwania
projektu: grudzien 2003 r. - listopad 2005 r. Celem projektu jest
utatwienie wigczania sie do zycia spotecznego mniejszosci etnicz-
nych oraz spofecznosci imigrantdw poprzez wzrastajacq widzial-
no$¢ ich dziedzictwa kulturowego oraz promowanie wspdlnych
przedsiewzie¢ kulturowych wraz ze spotecznoscig przyjmujaca lub
dominujaca. Grupg docelowq polskiego projektu jest ,nowa fala”
imigrantdw z Armenii.

Czeski Komitet Helsinski i Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji

Z inicjatywy Czeskiego Komitetu Helsinskiego i Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji (IOM) w pieciu nowych krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej (Polsce, Republice Czeskiej, Stowacji, Sto-
wenii i na Wegrzech) realizowany jest - w ramach programu INTI
- projekt pt. ,Empowering migrants: Integration through Informa-
tion and Training of Public Officials and NGOs”. W Polsce partne-
rem IOM jest Caritas Archidiecezji Warszawskiej, Biuro Petnomoc-
nika Rzadu ds. Réwnego Traktowania Kobiet i Mezczyzn oraz
Ministerstwo Polityki Spotecznej. Czas trwania projektu: maj
2005 r. - maj 2006 r. Jego cele to: dostarczenie samym imigran-
tom, jak rowniez organizacjom pozarzadowym, administracji pu-
blicznej i zrzeszeniom imigrantéw informacji, ktore mogg wes-
prze¢ proces ich integracji oraz stworzenie swoistej sieci wspdt-
pracy miedzy nimi.

Sprostowanie

W numerze drugim ,Biuletynu Migracyjnego” w rubryce ,Projekty,
seminaria, konferencje” pojawit sie btad w tytule projektu realizo-
wanego przez Caritas Polska w ramach programu INTI. Zamiast
NGO Network of Integration Focal Points” podali$my nazwe
+Empowering migrants: Integration through Information and
Training of Public Officials and NGOs” - projektu realizowanego
z inicjatywy Czeskiego Komitetu Helsirskiego i IOM we wspdipra-
cy m. in. z Caritas Archidiecezji Warszawskiej (jego opis znajduje
sie powyzej). Za podanie btednej informacji przepraszamy.
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Stownik Migracyjny

Bezpieczny kraj pochodzenia (ang. safe country of origin)
- kraj pochodzenia cudzoziemca, w ktdérym ze wzgledu na system
prawa i jego stosowanie oraz ze wzgledu na stosunki polityczne
W nim panujace nie wystepujg przesladowania z powodu rasy,
religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecz-
nej lub przekonan politycznych, a organizacjom pozarzadowym
i miedzynarodowym umozliwia sie dziatanie na rzecz przestrzega-
nia praw cztowieka.

Bezpieczny kraj trzeci (ang. safe third country) - to panstwo
nie bedace krajem pochodzenia cudzoziemca, w ktorym madgt on
znalez¢ ochrone jako uchodzca. Osoba poszukujaca azylu, ktdra
przybyta z takiego kraju do Polski, w tamtym kraju powinna ztozy¢
whniosek o status uchodzcy.

Handel ludzmi (ang. trafficking in people) - werbowanie, trans-
port, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie o0sdb,
z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity, lub tez z wykorzystaniem
innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w btad, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia
lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby
majacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wykorzy-
stanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji
innych osdb, lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub
ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usuniecie organéw.
(art. 3 Protokofu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu
ludZmi, w szczegdinosci kobietami | dziecmi, uzupetniajacego
Konwencje o miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej)
Harmonizacja prawa (ang. harmonisation of law) - dostosowy-
wanie prawa danego panstwa cztonkowskiego lub kandydujacego
do prawa wspolnotowego. Harmonizacja nie oznacza zastgpienia
prawa wewnetrznego danego panstwa prawem unijnym.

Kryteria kopenhaskie (ang. Copenhagen criteria) - warunki,
ktére musza spetni¢ panstwa zamierzajace przystapi¢ do UE. Zo-
staty one ustalone na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze
w czerwcu 1993 r. Sa to: istnienie instytucji gwarantujacych de-

mokracje, rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka i ochrone
mniejszosci narodowych, istnienie gospodarki rynkowej zdolnej do
sprostania konkurencji wewnatrz UE, zdolno$¢ do przyjecia zobo-
wigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE, w tym przystosowania
sie do wymogow unii politycznej, walutowej i gospodarczej.

Naturalizacja (ang. naturalization) - uzyskanie przez cudzoziem-
ca obywatelstwa panstwa, w ktdrym sie osiedlit.

Przeglad prawa (ang. screening) - badanie zgodnosci prawa
panstwa aspirujacego do cztonkostwa w UE z prawem wspdlnoto-
wym. W jego wyniku powstaje lista unijnych aktéw prawnych
w podziale na: nie stwarzajace probleméw, stwarzajace problemy
techniczne oraz wymagajace negocjacji.

Readmisja (ang. readmission) - odestanie migranta z panstwa,
na ktdrego terytorium przebywat nielegalnie do panstwa, z ktore-
go przybyt.

Wymiana moézgow/cyrkulacja mézgdéw (ang. brain excha-
nge/brain circulation) — zjawisko mobilnosci pracownikow o wyso-
kich kwalifikacjach, przy czym osoby migrujace sq zatrudniane
w kraju docelowym na stanowisku i w zawodzie, ktére sg zgodne
z ich kwalifikacjami.

Wymiana mézgow zaktada dwukierunkowy przeptyw wysoko wy-
kwalifikowanych miedzy krajami pochodzenia i docelowymi. Gdy
wystepuje ostra posta¢ odptywu netto méwimy o drenazu mo-
zgOw (ang. brain drain), a gdy naptyw netto ma takg postac to
uzywa sie okreslenia pozyskiwanie moézgow (ang. brain gain).
Wedtug definicji OECD specjalisci to osoby dysponujace wyz-
szym wyksztatceniem badz pracownicy sektora zwigzanego
z naukg lub technologia, ktérzy w trakcie kariery zawodowej uzy-
skali odpowiednie doswiadczenie (kwalifikacje).

Zjawisko deprecjacji kwalifikacji (ang. deskilling) ma miejsce
wtedy, gdy wysoko wykwalifikowany pracownik podejmuje za
granicg prace, ktdra nie wymaga jego kwalifikacji ani dotychcza-
sowego doswiadczenia zawodowego. Prowadzi to do zjawiska
marnotrawstwa moézgow (ang. brain waste).
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