. OSRODEK
A BADAN NAD
MIGRACIAMI

Bluletyn Mlgracyjny

\\NERS};}@
l(. @ M A

Migracje miedzynarodowe: Polska - Unia Europejska - Europa Wschodnia

Numer 30 www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl

Lipiec-Sierpien 2011

Drodzy Czytelnicy, zapraszamy do lektury wakacyjnego numeru ,Biuletynu Migracyjnego”. Poruszamy w nim szeroko dyskutowang obecnie kwestie polityki migracyjnej
Polski - rozmowa z Dyrektor DPM MSWiA, Monika Prus (s. 2) i z Prof. Antonim Rajkiewiczem (s. 3), a takze sprawe witasnie uchwalonej nowej abolicji dla cudzoziem-
cow przebywajacych w Polsce nielegalnie - artykut Moniki Szuleckiej (s. 9). W numerze znajda tez Paristwo komentarze dotyczace potencialnych skutkow zamachow
terrorystycznych w Norwegii (s. 1 i 7) i wstepne opinie na temat przyczyn zamieszek z udziatem m.in. mfodzieZy o pochodzeniu imigranckim w Wielkiej Brytanii (s. 7,
szerzej o tym w kolejnym wydaniu ,,BM”). Jak zwykle polecamy tez lekture najnowszych wiadomosci na temat migrantow w Polsce i na Swiecie. Zachecamy do zwroce-
nia szczegdinej uwagi na miedzynarodowa konferencie migracyjng Sieci Badawczej IMISCOE (s. 11), ktdra odbedzie sie w dniach 8-9 wrzesnia 2011 r. w Warszawie.

Norwegia: wielokulturowa nie znaczy zintegrowana
Danuta Tomczak
Ostfold University College

Aktu terroru w dniu 22 lipca w Nor-
wegii nie da sie wytlumaczy¢ w racjo-
nalny sposob, bo to splot wielu zja-
wisk - faktéw, imaginacji, wirtualnego
wyobcowania, ktére zmaterializowaty
sie jako zlo absolutne. I jak napisat
Jeden z publicystdw, zto moze zabi¢ wielu ludzi, ale nie moze unice-
stwi¢ narodu, co reakcje spoteczefistwa Norwegii na tragedie na
wyspie Utgya w peini potwierdzaja. Nie ma gtosdéw nienawisci,
widoczne sg natomiast masowe wspdtczucie i solidarnos¢ wiekszosci
w obronie wartosci nadrzednych w demokratycznym i otwartym
spoteczenstwie. W badaniach The European Social Survey (ESS4
2010) przeprowadzonych w 2008 r. na pytanie, czy imigracja jest
dobra, czy zta dla gospodarki kraju, 54 proc. Norwegow odpowie-
dziato, ze dobra (odpowiedzi 6-10 punktow przy skali 1-10), a na
pytanie, czy imigranci czynig kraj lepszym lub gorszym miejscem do

zycia, 40 proc. odpowiedziato - przy uzyciu tej samej skali - ze lep-
szym. To wartosci wysokie w poréwnaniu z innymi krajami europej-
skimi. Jest jednak takze wiele przykladdow z ostatnich lat, ktore
$wiadczg o tym, ze duze grupy imigrantow w miastach zyja we
wiasnym $rodowisku, sa stabo zintegrowane, wykorzystujg system
opieki spotecznej, co posrednio potwierdza teze Angeli Merkel, ze
polityka multi-kulti nie sprawdza sie w praktyce, bo polityka w sto-
sunku do imigrantéw byta naiwna i mato realistyczna. Jak te tra-
giczne wydarzenia zmienig Norwegie i Norwegdw? Tego dzisiaj nikt
nie wie. W Europie rosnie poczucie strachu przed zmiang Europy
w Eurabig, partie skrajnie nacjonalistyczne zdobywajg miejsca
w parlamentach, réwniez w krajach nordyckich, a globalizacja
i narastanie nieréwnosci spotecznych nie zmniejszy, lecz raczej
zwiekszy migracje. W moim przekonaniu koniecznym jawi sie wy-
pracowanie rozsadnej polityki integracji mniejszosci w spoteczen-
stwie wielonarodowym.

Czy zamachy terrorystyczne zmienig polityke migracyjng Norwegii?
Jakub Godzimirski
Norsk Utenrikspolitisk Institutt (NUPI)

Zamachy terrorystyczne dokonane dnia 22 lipca
2011 r. wstrzasnety nie tylko Norwegig, ale byly
szokiem takze dla catej Europy. Wybuch bomby
w centrum Oslo i masakra na wyspie Utgya spowo-
dowaty $mier¢ 77 osdb. W zamys$le zamachowca te
akty terroru miaty doprowadzi¢ do zmiany systemu
politycznego Norwegii, zmiany norweskiej polityki
migracyjnej i w dtuzszej perspektywie czasowej
- zapobiec islamizacji Europy. Wydaje sie jednak, ze
Anders Behring Breivik dokonat catkowicie mylnej oceny sytuacji
politycznej w kraju, a jego dziatania przyniosty efekt catkowicie

. . odmienny od zatozonego.
Spis tresci: Badania opinii publicznej prze-
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jednym ze swoich sztandarowych haset - spadto o 0,7 proc. do
najnizszego od dtuzszego czasu poziomu 16,5 proc. Takze poparcie
dla Partii Konserwatywnej, ktdra réwniez krytykowata, acz bardziej
rzeczowo, rzadzaca koalicje, spadto az o 6,4 proc. - z 28,4 proc.
w badaniu czerwcowym do 22 proc. w badaniu przeprowadzonym
tuz po zamachach.

Zwiaszcza tak znaczacy spadek poparcia dla Partii Postepu, ktory
skadinad zaczat sie juz przed zamachami, Swiadczy o tym, Zze anty-
migracyjna retoryka tej partii przestaje by¢ atrakcyjna dla norwe-
skich wyborcéw. W ciggu ostatnich pieciu lat Partia Postepu dwu-
krotnie - 1 pazdziernika 2006 r. i 1 lipca 2008 r. - byta partig ciesza-
cg sie najwiekszym poparciem Norwegow. W obu przypadkach chec
gtosowania na te partie wyrazito ponad 30 proc. ankietowanych.
Jeszcze 2 grudnia 2010 r. trzy czotowe partie cieszyly sie poparciem
okoto 25 proc. norweskich wyborcéw, a réznica miedzy Partig Pracy
(27,7 proc.) a Partig Postepu (23,7 proc.) byla nie wieksza niz
4 punkty procentowe. Juz 7 czerwca 2011 r. Partia Pracy zyskata
jednak poparcie 30,3 proc., podczas gdy poparcie dla Partii Postepu
spadto do 14,5 proc. Tak Partia Pracy, jak i Partia Postepu zostaty
jednak ,pobite” w tym badaniu przez Partie Konserwatywng poparta
przez 31,8 proc. badanych. Gdyby wybory do norweskiego parla-
mentu zostaly przeprowadzone w tym czasie, koalicja prawicowo-
centrowa miataby 97 mandatéw, a rzadzaca koalicja lewicowo-
-centrowa tylko 72 mandaty.

Po zamachach 22 lipca sytuacja zmienita sie jednak znaczaco na
korzys¢ koalicji rzadzacej, ktdéra mogtaby mie¢ w nowym parlamen-
cie 90 mandatdw, pozostawiajac opozycji tylko 78 miejsc. Nalezy
jednak zatozy¢, ze nawet gdyby ta przewaga koalicji rzadzacej mia-
fa sie utrzymac do nastepnych wyboréw parlamentarnych, wydarze-
nia z 22 lipca bedg na pewno miaty konsekwencje dla norweskiej
polityki migracyjnej, ktdra zresztg juz przed tymi zamachami zmie-
rzata w kierunku zaostrzenia. Mozliwe zmiany nie dotkng jednak
w Zaden istotny sposob migracji Polakow do Norwegii, poniewaz
migracja ta ma gtéwnie charakter pracowniczy i jest regulowana nie
tyle wewnetrznymi przepisami norweskimi, ile umowg o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym zawartg miedzy Norwegig a UE.
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~,Polityka migracyjna Polski”: juz wida¢ mete! - k. nas. 3
na podstawie rozmowy* z Monika Prus,
Dyrektorem Departamentu Polityki Migracyjnej MSWiA

Dokument ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania”, stworzony przez miedzyresortowy Zespdt ds. Migracji
- nad ktorym niedawno zakonczyty sie konsultacje spoteczne - nie
zawiera opisu doktryny migracyjnej, gdyz doktryna nie jest poje-
ciem wystepujgcym w dokumentach administracji panstwowe;j.
W omawianym dokumencie okre$lono pewne priorytety, ktore
- w ocenie administracji - powinny mie¢ zastosowanie w polityce
migracyjnej. Czy to mozna nazwac doktryna? Mysle, ze wiasciwe do
formutowania takich stwierdzen sg o$rodki naukowo-badawcze.
Generalne przestanie dokumentu jest takie, ze Polska powinna
bardziej otworzy¢ sie na imigrantdw o potrzebnych kwalifikacjach
i nie sprawiajgcych problemdw integracyjnych. Jednocze$nie powin-
na zapobiega¢ naduzyciom systemu imigracyjnego. W dokumencie
jest podkreslona zasada priorytetu rynku pracy i potrzeba zapew-
nienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki jako mys| przewodnia,
jesli chodzi o ksztattowanie instrumentéw polityki imigracyjnej.

Co do konsultacji spotecznych, skierowali$my zapytania do ponad
90 podmiotdw: osrodkéw naukowo-badawczych, organizacji poza-
rzagdowych, organizacji imigrantéw, organizacji polonijnych, a takze
innych instytucji, jak np. Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka, Rzadowa Rada Ludnosciowa czy Prezes Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego. Odpowiedzi na piSmie uzyskalismy
od niespetna 20 podmiotéw. Niezaleznie od konsultacji pisemnych,
niektére organizacje, np. organizacje miedzynarodowe dziatajgce
w Warszawie - IOM czy UNHCR - przygotowaly spotkania z udzia-
fem migrantdw i organizacji pozarzagdowych, podczas ktorych mogli-
$my wystucha¢ opinii poszczegdlnych oséb zainteresowanych czy
wyjasni¢ niedomoéwienia oraz watpliwosci, ktére pojawiaty sie po
lekturze tego dos¢ obszernego tekstu.

Gtéwne uwagi wptynety ze strony organizacji pozarzadowych, nato-
miast organizacje imigranckie nie przedstawity pisemnego stanowi-
ska. Miaty one jednak szanse dyskutowania na temat okreslonych
probleméw podczas wyzej wspomnianych spotkan organizowanych
przez UNHCR czy IOM. Pojawia sie taka refleksja, ze organizacje
imigrantdw sg stabo przygotowane do tego typu zadan. One widzg
poszczegdlne problemy zwigzane ze stosowaniem konkretnych
przepisdw prawnych, podczas gdy opiniowany dokument miat poka-
zac wizje na przyszio$¢ i tutaj mozliwos¢ oceny ze strony tych orga-
nizacji wydawata sie by¢ zdecydowanie stabsza. Jednak w czasie
ww. spotkan wystuchiwalismy ich uwag, odnotowywalismy je. One

oczywiscie zostang wykorzystane na etapie dalszych prac.
i

Konsultacje spoteczne w ramach Krajowej Platformy Wspétpracy (IOM). Fot. M. Biernath.

Uwag zgfaszanych przez podmioty zapytane w toku konsultacji
spotecznych wptyneto bardzo duzo. Generalnie dokument zostat
odebrany pozytywnie. Podkreslano, ze to bardzo dobrze, iz admini-
stracja w ogole podjeta ten temat, ze dokument moze nie jest do-
skonaty, ale przynajmniej jest podstawg do wymiany informacji
i pogladdw, a takze stanowi pierwszy krok, po ktdrym mozna spo-
dziewa¢ sie jakich$ lepszych efektéw w przysztosci. Szczegdlnym
zainteresowaniem cieszy! sie rozdziat dotyczacy integracji imigran-
toéw. Zostat on zresztg - w wyniku konsultacji spotecznych - kom-
pletnie przeformutowany.

Duza cze$¢ postulatow zostata wykorzystana przy tworzeniu osta-
tecznej wersji dokumentu. Nalezaty do nich czesto kwestie redak-
cyjne, propozycje doprecyzowania niektdrych poje¢. Byt temat bu-
dzacy szereg kontrowersji, a mianowicie, co rozumiemy pod poje-
ciem ,potencjatu integracyjnego” jako przestanki majgcej odgrywac
istotng role w postepowaniach z zakresu legalizacji pobytu. Jest to
termin rzeczywiscie niedookreslony. Wyjasnialismy, ze nie tyle cho-
dzi o to, zeby to byta samoistna przestanka legalizowania pobytu,
ile 0 to, zeby urzednik prowadzacy postepowanie brat jg pod uwa-
ge. I w sytuacji, kiedy ma do czynienia z osobg, mozna rzec, bardzo

zintegrowang ze spoteczefistwem polskim, to zeby w granicach
swojej decyzyjnosci uwzgledniat te okolicznos¢ na korzys$¢ strony.
Oczywiscie przy braku jakich$ elementdéw kategorycznie zabraniajg-
cych udzielenia zezwolenia na pobyt w Polsce. Bytoby to promowa-
nie wysitku wtozonego w integracje przez dang osobe.

W trakcie konsultacji zwrécono tez uwage na bardzo wazng kwestie,
a mianowicie na mozliwo$¢ rozpoczecia dyskusji o tym, zeby cudzo-
ziemcy mogli uczestniczy¢ w zyciu publicznym. Dotyczy to na razie
prawa do brania czynnego udziatu w wyborach na poziomie lokal-
nym. Oczywiécie dokument nie przewiduje jeszcze szczegétowych
rozwigzan w tym zakresie, ale wskazuje ten temat do wiekszego
uszczegdtowienia na etapie dalszych prac. Wsrdd uwag dosé intere-
sujgcych, ktore wykorzystaliSmy, jest sugestia, zeby zwiekszy¢ role
samorzaddw w procesach integracji, ale tez w innych procesach
zwigzanych z obecno$cig cudzoziemcéw w Polsce. W dokumencie
od poczatku wskazywano, ze integracja powinna by¢ realizowana na
poziomie lokalnym. Niemniej jednak organizacje spoteczne chciaty
zaakcentowania jeszcze bardziej roli samorzadow, co tez uczynili-
$my. Podkreslono tez znaczenie dostepu cudzoziemcéw do stuzby
zdrowia. Tutaj, wydaje sie, nie tyle problemem sg przepisy prawne,
ile praktyka czy tez - jak czesto bywa - niewiedza po stronie cudzo-
ziemcow, ale tez niektorych podmiotéw krajowych. Pojawita sie
rowniez kwestia ewaluacji: w jaki sposéb ten dokument czy tez
dokument wykonawczy - ktory jest obecnie przygotowywany - ma
by¢ oceniany. Zaproponowano model ewaluacji odbywajacej sie co
cztery lata, ktdry uwzglednia w tym procesie role partneréw spo-
tecznych. A zatem podobnie jak przy konsultowaniu dokumentu.

Cze$¢ postulatéw nie zostata uwzgledniona. Mozna je podzieli¢ na
dwie kategorie. Po pierwsze, nie uwzglednilismy w dokumencie
~Polityka migracyjna Polski” propozycji, ktére byty zbyt szczegétowe
na obecnym etapie. Niektore postulaty, ktore nie znalazly sie
w dokumencie, mogg byc¢ tez zrealizowane w oparciu o istniejgcy
stan prawny. Pojawita sie np. propozycja, by zréwnac prawa cudzo-
ziemcdw mieszkajgcych na state w Polsce z prawami obywateli
polskich w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podczas
gdy ustawa dotyczaca tego zagadnienia wprost stanowi, ze osoby
z prawem statego pobytu w Polsce mogg prowadzi¢ dziatalnos¢
biznesowa na takiej samej zasadzie jak obywatele polscy. Konkretne
propozycje, na ktdre trzeba zwréci¢ uwage podczas prac nad doku-
mentem wykonawczym, dotyczyty wszystkich obszarow zawartych
w polityce migracyjnej, a byty to takie pomysty jak np. limity zatrud-
nienia cudzoziemcdw czy pilotaz systemu punktowego, kierunki
rekrutacji pracownikéw cudzoziemskich, pomyst dotyczacy optace-
nia sktadek na ubezpieczenia spoteczne w wypadku migracji cyrku-
lacyjnych czy tez udoskonalanie systemu oswiadczen o zamiarze
zatrudnienia cudzoziemca. To sg konkretne propozycje, warte prze-
dyskutowania, ale juz na etapie konkretyzacji przepisow.

Do drugiej grupy nalezaty postulaty, ktore nie mogty byc zrealizo-
wane, bo albo szlyby zbyt daleko, albo w ogéle wydawaty sie by¢
w sprzecznosci z celami dokumentu. Np. byt poglad, zeby nie pro-
mowac¢ migracji cyrkulacyjnych, z uwagi na problemy z integracja,
skoro nie jest to migracja o charakterze osiedlenczym. Byt tez taki
pomyst, zeby uchwali¢ ustawy migracyjne adresowane do poszcze-
gdinych grup cudzoziemcéw, co oczywiscie nie moze by¢ zrealizo-
wane. Postulat przeprowadzania cyklicznych abolicji tez jest niereal-
ny - w dokumencie programowym nie mozna zaktadac cyklicznosci
dziatan o charakterze wyjatkowym. Dla niektdrych podmiotéw fakt,
iz jezyk polski jest gtbwnym czynnikiem integracyjnym wcale nie byt
taki oczywisty i domagano sie, by takich zapiséw nie byto. Wydaje
sie jednak, ze ogdlny kierunek przyjety w dokumencie jest inny
i dlatego tego typu postulaty nie moga by¢ realizowane.

Niektore zagadnienia podnoszone w toku konsultacji spotecznych
wymagaty dyskusji w ramach Zespotu do Spraw Migracji: kwestia
detencji matoletnich cudzoziemcéw, udziatu samorzadéw i finanséw
samorzaddw w procesie integracji i w ogdle w sprawach zwigzanych
z cudzoziemcami, dostepu imigrantéw do stuzby zdrowia finansowa-
nej ze Srodkow publicznych na poziomie lokalnym, organizacji syste-
mu bezptatnej pomocy prawnej oraz ewaluacji dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski”. Te sprawy zostaty przedyskutowane, uzgodnio-
ne i na tej podstawie wprowadzono zmiany do dokumentu.

* Tekst stanowi wyciag z rozmowy na temat konsultacji spotecznych dotyczacych polityki migracyjnej Polski. Notowaty: Renata Stefanska, Monika Szulecka.
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W dniu 20 lipca br. odbyto sie posiedzenie miedzyresortowego Ze-
spotu do Spraw Migracji, ktéry przyjat dokument po uwagach wpro-
wadzonych w wyniku konsultacji spotecznych. Ostateczng decyzje
w sprawie akceptacji dokumentu podejmie Prezes Rady Ministrow.
Trudno wskazac konkretny termin, w ktorym to sie stanie. Oprdcz
dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania” powstanie réwniez dokument wykonawczy - tworzony
w Scistej wspdtpracy z wiasciwymi ministerstwami oraz urzedami,
w niektorych przypadkach tez z partnerami spotecznymi. Wydaje

LIPIEC-SIERPIEN 2011

nam sie, ze ten plan wykonawczy powinien zosta¢ ujety w formie
tabeli, w ktérej bedg przedstawione rekomendacje zawarte w poli-
tyce migracyjnej, oczekiwane rezultaty zrealizowania poszczegdl-
nych rekomendacji, co nalezy zmieni¢ i w jaki sposob (czy to musza
by¢ dziatania ustawowe, czy na innym poziomie, a moze wystarczy
zmiana praktyki). Potem zostang wskazane podmioty odpowiedzial-
ne za realizacje danego zadania, czy pod-zadania, harmonogram,
oraz okreslone koszty ze wskazaniem zZrodet, z jakich majg zostac
pokryte.

O zaletach i wadach dokumentu , Polityka migracyjna Polski” - ok nas. 4
rozmawiamy z Prof. Antonim Rajkiewiczem, Przewodniczagcym Rady Naukowej OBM UW

Kamila Fiatkowska: Nie tak dawno ukazat sie dokument
,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania”. Zostal on poddany debacie spotecznej i byt sze-
roko komentowany zaréwno przez srodowisko akademic-
kie, jak i organizacje pozarzadowe. Jak Pan ocenia ten do-
kument?

Prof. Antoni Rajkiewicz: Wyrdzniam szesc¢
punktow, ktdre uwazam za pozytywne. Po pierw-
sze, nalezy docenic to, ze taki dokument w ogdle
zostat opracowany i jest upowszechniany. To jest
bardzo wazne dla tego rodzaju projektow, ze
mozna podja¢ nad nimi publiczng dyskusje. Po
drugie, w dokumencie tym uwzgledniono rozbu-
dowany kontekst miedzynarodowy, wynikajacy
przede wszystkim z przynaleznoéci Polski do Unii Europejskiej
i wlaczenia do systemu Schengen. Po trzecie, bardzo istotne jest
uznanie migracji transgranicznych za wartoS¢ czy tez kategorie
strategiczna. Wobec tego powinny by¢ one przedmiotem szczegdl-
nego zainteresowania ze strony wiadz panstwowych. Po czwarte,
przyjecie doktrynalnego postulatu - co wigze sie z doktryng migracji
- uznania Polski za kraj otwarty dla imigrantéw, czyli inaczej mo-
wigc: Polska nie tylko dla Polakéw, ale kazdy, kto chce w Polsce
zamieszkac i tu zy¢, powinien korzystac z przyjaznego klimatu spo-
tecznego. Przynajmniej z takiego klimatu, jakiego oczekujemy
w stosunku do naszych rodakéw w innych krajach. Mowi sie tez
o preferencjach dla osdb, ktére sa pochodzenia polskiego, mieszka-
ja za granicg oraz chcg przyjechaé do Polski i zamieszka¢ w niej. Po
pigte, propozycje uproszczen procedur migracyjnych. Postulat dale-
ko idacej abolicji jest niebywale wazny, zwitaszcza wobec tysiecy
Ukrainek, ktore przebywajg u nas nielegalnie. No i wreszcie, po
szdste, wizja prowadzenia spdjnej polityki migracyjnej. Spéjnej,
a wiec obejmujacej rozmaite dziedziny naszego zycia, facznie
z procesami integracji cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce i kon-
taktéw z nasza diasporg czy klasterami migracyjnymi za granica.

Czy dostrzega Pan jakie$ niedostatki tego dokumentu?

Ten raport, bardzo obszerny, liczacy 154 strony, wykazuje asyme-
trie miedzy procesami imigracyjnymi a emigracyjnymi. Oczywiscie,
mozliwosci ingerencji panstwa, jezeli chodzi o emigracje, sg ograni-
czone, ale w niektdrych przypadkach dopuszczalne i pozadane.
Sprawom emigracji poswiecono zaledwie cztery strony, w tym gtéw-
nie sprawie powrotdw emigrantow. Tymczasem wedtug mnie seg-
ment emigracyjny powinien by¢ znacznie bardziej rozbudowany.
Rzeczywiscie, skala tych procesow wydaje sie nieporéwny-
walna.

Warto przypomnie¢, ze w tej chwili dtuzszy pobyt za granica doty-
czy 6 proc. ludnosci Polski, a prawie jedna trzecia rodzinnych go-
spodarstw domowych w kraju ma powigzania zagraniczne. Z tym
wigze sie zazwyczaj transfer Srodkow finansowych. Inaczej mo-
wigc: ludzie, ktorzy emigrowali, utrzymujg sie tam i jeszcze czesc
swoich oszczednosci przekazujg do kraju, czesto tez uzupetniajg za
granicg swoje kwalifikacje. Rdwnoczesnie stwarzaja wiezy rodzinne,
przyjacielskie, ktére moim zdaniem sg wiezami majgcymi wiekszy
wplyw na sp6jnos¢ europejska niz porozumienia miedzyrzadowe. To
wiasciwie Europa bliskich sobie rodzin, Europa przyjazni jest tym,
na czym nalezy budowac naszg przysztosé.

Zatem zaniedbanie watku emigracyjnego nalezaloby zali-
czy¢ do wad dokumentu, a czy widzi Pan ich wiecej?

To jest jedna generalna uwaga. Druga dotyczy ustosunkowania sie
do uméw bilateralnych. Jesli chodzi o kraje Unii Europejskiej, to
takie umowy nie sg potrzebne. Pozadane sg one jednak w odniesie-
niu do panstw trzecich, z ktérych przybywajg imigranci. Chodzi
chociazby o takie umowy, jakie mieliémy z Niemcami, kiedy nie

byliSmy jeszcze cztonkami UE. Moim zdaniem trzeba stworzy¢ sys-
tem takich umow bilateralnych z panstwami trzecimi.

To niekoniecznie bedzie zadanie latwe - projektowanie na-
szej polityki migracyjnej powinno uwzglednia¢ kontekst
miedzynarodowy, polityke pozostatych panstw UE czy cho¢-
by zdanie Komisji Europejskiej.

Tak, ma Pani racje. A skoro o tym mowa, to miedzynarodowe oto-
czenie instytucjonalne nie zostato w dostatecznym stopniu uwzgled-
nione w omawianym raporcie. Moim zdaniem zbyt wasko potrakto-
wano role Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), Rady Europy,
UNESCO. A to sg bardzo wazne podmioty miedzynarodowe, ktorych
dziatalno$¢ powinnismy uwzgledniaé, zwtaszcza z tytutu konwencji
MOP dotyczacych migrantéw, oraz zainteresowania Rady Europy czy
tez UNESCO tzw. migracjami edukacyjnymi. Do podmiotow krajo-
wych nalezatoby zaliczy¢é tez Ministerstwo Sprawiedliwosci, gdyz
zajmuje sie ono takim zjawiskiem, jak przestepczos$¢ cudzoziemcéw
czy przestepczo$¢ naszych rodakéw za granicg. To jest co prawda
ilosciowo niewielkie zjawisko, niemniej jednak powinno ono byc
uwzglednione ze wzgledu na zaangazowanie w tym zakresie pod-
miotéw wymiaru sprawiedliwosci, organéw $cigania oraz naszych
urzedow czy wydziatow konsularnych za granica.

Wspomniat Pan o Ministerstwie Sprawiedliwosci jako waz-
nym aktorze majacym wptyw na praktyczny wymiar polityki
migracyjnej. A jak Pana zdaniem dokument dotyczacy stra-
tegii migracyjnej Polski wpisuje sie w szerszy kontekst
dzialan naszego panstwa?

Kontynuujac niejako watek niedostatkéw strategii, o ktérej rozma-
wiamy, warto podkresli¢ to, czemu autorzy dokumentu réwniez nie
poswiecili dos¢ uwagi - procesy migracji stanowig element polityki
demograficznej. I to w dwdch wymiarach. Jeden wigze sie z ruchem
naturalnym ludnosci, obejmujacym réwniez potencjat matrymonial-
ny i prokreacyjny. Migracje zagraniczne sg waznym skladnikiem
ruchu wedrowkowego, wiec te dwa segmenty demografii obejmuja
procesy migracyjne. Powinien byé moim zdaniem bardzo wyraznie
zarysowany udziat migracji w ksztattowaniu polityki ludnosciowej
kraju, bowiem w tej chwili, jesli spis powszechny potwierdzi liczbe
dwdch miliondw osdb przebywajacych za granica, trzeba bedzie
zmniejszy¢ faktyczng liczbe ludnosci w Polsce o dwa miliony. Kraj
nie bytby zamieszkiwany przez 38 miliondw ludnosci, ale zaledwie
36.

Réwnoczesnie trzeba wiedzie¢, ze w tych szacunkach migracyjnych,
niestety, do tej pory nie uwzglednia sie dwdch bardzo waznych
elementdw, a mianowicie ptci i wieku. W Osrodku Badan nad Migra-
cjami mgr Marta Anacka podijeta interesujgcg probe opisania wspot-
czynnika selektywnosci powrotow. To jest moim zdaniem bardzo
cenny watek tych badan, ktéry pokazuje, jak wyglada struktura
wyjezdzajacych i struktura powracajgcych. Dla ogdlnej charaktery-
styki migracji ma to duze znaczenie. Konczac ten watek dotyczacy
omawianego dokumentu - teraz, po zebraniu wszystkich gtosow
ptynacych do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(warto podkresli¢, ze dwdch przedstawicieli OBM brato udziat w
przygotowaniu tego dokumentu: dr Pawetl Kaczmarczyk i dr Maciej
Duszczyk), dokument powinien zostaé zatwierdzony przez Rzad.
Wazne jest takze, jaki bedzie tok legislacyjny tych propozycji.
Mowiac o badaniach i badaczach, jaka powinna by¢ rola
osrodkow naukowych w ksztaltowaniu polityki migracyjnej
Polski?

Przed wojng istniat Syndykat Emigracyjny (zob. ,BM” nr 28, s. 14),
miat on 20 punktow statej informacji i kilkuset korespondentow,
wiec tutaj nasuwa sie postulat stworzenia takich punktéw, np.
w Siemiatyczach. Z tego powiatu wyjezdza ok. 3 tys. oséb. Siemia-
tycze sg powigzane z Belgig, gtdwnie z Brukselg. Trzeba bytoby
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w ogole stworzy¢ mape osSrodkéw o natezonych procesach migra-
cyjnych, gtéwnie emigracyjnych. Sg tez osrodki, gdzie korzysta sie
z zagranicznej sity roboczej. Potrzebna jest tutaj taka auskultacja
przestrzenna i tam powinno sie stworzy¢ te osrodki i korzystac
z wynikow prowadzonego przez nie statego monitoringu. To by
pomogto ustali¢, jakie jest natezenie ruchéw migracyjnych, jaka
jest ich struktura, jakie sg kontakty. To bardzo wazne. Mamy bo-
wiem rowniez do czynienia z punktami cigzenia miedzy miejscowo-
$ciami czy obszarami w kraju a okre$lonymi obszarami za granica.
A zatem rolg osrodkéw badawczych byiby przede wszyst-
kim monitoring proceséw migracyjnych?

Tak, cho¢ to wymaga pewnej koordynacji badawczej. Zasoby wie-
dzy dotyczacej proceséw migracyjnych sa w moim przekonaniu
dos¢ znaczne w Polsce, ale cechg charakterystyczng jest rozprosze-
nie badan migracyjnych. Oprocz Osrodka Badan nad Migracjami
UW w Warszawie, ktéry moim zdaniem powinien spetiac role
dominujaca, bardzo rozwiniete sg badania przede wszystkim w
Opolu, Krakowie i Poznaniu. Ostatnia konferencja OBM w Jachran-
ce pokazata, ze w sumie mamy 16 osrodkdw badajgcych procesy
migracyjne w Polsce. Jak wspomniatem, widze tutaj role wiodaca
dla OBM-u, co wynika przede wszystkim z kontaktéw miedzynaro-
dowych, pozycji miedzynarodowej i réwnoczesnie ze skupienia
tutaj wybitnych badaczy, wraz z mozliwosciami publikacji nauko-
wych. Ogromng role odgrywa tu tez ,Biuletyn Migracyjny”, ktéry
informuje o procesach migracyjnych. Powinien on réwniez w wiek-
szym stopniu podawa¢ wyniki badan z osrodkdw pozawarszaw-
skich.

Tak wiec pierwsza sprawa to koordynacja jakiej$ ogdinej dziatalno-
$ci badawczej w kraju. Oczywiscie nie chodzi tutaj o narzucanie
czego$, tylko o wymiane wynikow badan, wspétprace, wspoine
prowadzenie badan. Po drugie, chodzi o zinstytucjonalizowanie
monitoringu poprzez stworzenie powigzan z tymi punktami prze-
strzennymi, bo migracja ma jednak swoje oblicze przestrzenne, co
jest niebywale wazne dla rynkow pracy czy tez dla sytuacji rodzin,
ktére przebywajg w kraju, ale otrzymujg pomoc z zagranicy. Taki
monitoring bytby wskazany tez za granica w tych o$rodkach,
w ktérych mamy do czynienia z duzymi skupiskami emigrantéw
z Polski.

Czyli taki monitoring miatby dawac szerszy obraz sytuacji?

W tej chwili, jesli wezmiemy pod uwage statystyczne cechy wieku,
to mamy ponad dwie trzecie ludnosci, ponad 24,5 miliona oséb
w wieku produkcyjnym. Oczywiécie mozna ubolewaé, ze ten poten-
cjat nie jest wykorzystany wewnatrz kraju, no ale jego czesc jest za
granicg i to tez podnosi procent aktywnosci zawodowej naszej
ludnosci. Czesto bowiem ubolewa sie, ze odsetek ten jest taki niski,
a nie uwzglednia sie przeciez tych, ktdrzy pracujg poza Polska.
A to trzeba brac pod uwage. Stad tez potrzeba przebudowy naszej
statystyki publicznej, ktéra by uwzgledniata ten potencjat ludno-
$ciowy znajdujacy sie za granica.

Wracajac jeszcze do strategii migracyjnej Polski - wspo-
mniatl Pan, ze bardzo waznym jej elementem jest fakt, ze
zaproponowano pewna doktryne dla polityki migracyjnej.
Czy Pana zdaniem potrzeba bylo az 20 lat, zeby ja sformu-
towac?

Pie¢ lat temu Rzadowa Rada Ludno$ciowa przedstawita pewne
propozycje i zarysowata projekt doktryny migracyjnej, ktéra powin-
na przesadzac o kierunku polityki migracyjnej Polski. Wtedy postu-
lowalismy trzy elementy tej doktryny, mianowicie to, ze Polska nie
tylko dla Polakdow, czyli to, co zostato potwierdzone w omawianym
raporcie. Druga sprawa to zasada, ze obywatel Polski ma prawo
wyboru miejsca swojego pobytu i miejsca pracy, nie nalezy wpro-
wadzac wobec tego jakichs restrykcji (a wtedy mowito sie o ograni-
czeniu wyjazdow dla pewnych grup). Trzecia sprawa, bardzo istot-
na, to traktowanie diaspory polskiej, czyli Polakéw mieszkajacych
za granicy, jako sktadnika polskiego potencjatu ludnosciowego.
Inaczej moéwigc, powinniSmy stworzy¢ caty system powigzan, zeby
nie gineli ci, ktdrzy wyemigrowali, aby pamietali o swojej ojczyznie.
Niekoniecznie musi to oznacza¢ powroty. Jest to zwigzane réwno-
czesnie z promocjg Polski, polskiego handlu zagranicznego i kultury
polskiej. Przedstawiciele roznych innych nacji w ten sposdb wspo-
magajg rozwdj swojego kraju, jak pokazuje przyktad Irlandczykow
czy Niemcdw. Kraje utrzymujace kontakty ze swojg diasporg maja
utatwiony dostep do rynkéw zagranicznych.

Czy wszystkie elementy zarysowanej wowczas doktryny
nalezaloby uznac za jednakowo wazne?

LIPIEC-SIERPIEN 2011

Sprawe kontaktdw z diasporg uwazam za najwazniejszy punkt na-
szej polityki migracyjnej, wiec ze wzgledu na wielko$¢ emigracji te
kwestie wysuwam na czoto. Uwazam, ze emigracja nie bedzie sie
zmniejszata, natomiast jej kierunki mogg sie zmieniac. W dalszym
ciggu jest to takze bardzo wazny czynnik odcigzenia polskiego rynku
pracy. Wysunagtbym tez sprawe pewnego znaczenia migracji zarob-
kowych w kontaktach miedzynarodowych. Na trzecim miejscu
w hierarchii waznosci potraktowatbym procesy imigracyjne, bo-
wiem, czy tego chcemy, czy nie chcemy, bedziemy w moim przeko-
naniu stawali sie krajem imigracyjnym. Na czwartym miejscu
w polityce migracyjnej postawitbym na rozwijanie dziatan dotycza-
cych szeroko pojetej edukaciji.

Ma Pan na mysli edukacje wielokulturowa w polskich szko-
tach?

Tak, uwazam, ze jest to absolutnie konieczne. To jeden z elemen-
téw polityki integracyjnej, dlatego tez ten czwarty priorytet, ktéry
wymienitem - oprdécz kontaktéw z diaspora, emigracji zarobkowej
i kompleksowego ujmowania imigracji - to jest wiasnie sprawa
integracji. Z pewnoscig nalezatoby rozwazy¢ trzy kwestie - przede
wszystkim zwiekszenie wyjazdéw Polakéw w celu odbywania stu-
didw za granica. Tylko 13 proc. mtodych Polakéw wybiera sie na
studia zagraniczne, podczas gdy w Norwegii co trzeci wedruje.
Stoimy pod tym wzgledem na jednym z ostatnich miejsc. Druga
sprawa to utrzymywanie polskiego potencjatu edukacyjnego dla
rodakéw za granicg - nie chodzi tylko o dzieci, mtodziez, zeby mogli
korzysta¢ z edukacji zwigzanej z krajem, ale tez o ludzi dorostych
poprzez ksztatcenie permanentne, mozliwos¢ odbywania studiow
w Polsce. No i trzecia sprawa - programy edukacyjne. To jest spra-
wa dotyczaca systemu naszego szkolnictwa - chodzi o upowszech-
nianie wiedzy o emigracjach, bo ta wiedza demograficzna jest kiep-
ska, ale rdwniez wiedzy o historii, 0 warunkach emigracji, i tworze-
nie mozliwosci ksztatcenia dla dzieci cudzoziemcow, zwlaszcza jesli
imigracja bedzie sie rozwijata.

Chyba nie bedzie przesada, jesli uznamy, ze strategia mi-
gracyjna otworzyla pewien wazny rozdzial w debacie pu-
blicznej na temat migracji w Polsce. Jednoczesnie obejmu-
jemy potroczne przewodnictwo w UE - czy wydarzenie to
moze wplynac¢ znaczgco na ksztah tej debaty?

Kiedy$, gdy byty rozwazane pierwsze koncepcje przewodnictwa
unijnego w Polsce, zastanawiatem sie nad postulatem, zeby jednym
z takich wiodacych tematow byt temat migracji. Nawet proponowa-
lismy uchwalenie jakiej$ karty migranta, ktdra w sposob jedno-
znaczny wskazywataby, jakie sa uprawnienia, jakie sa obowigzki
tego, kto decyduje sie na opuszczenie kraju. No ale okazato sie, ze
wybory byly bardziej polityczne niz spoteczne, ekonomiczne. Jedno-
cze$nie w moim przekonaniu istnieje nadal duzy problem powigzan
z diasporg, nie istnieje obecnie Polska Kasa Opieki (zob. ,BM” nr 24,
s. 2), ktéra stworzona w 1929 r. miata pomagac¢ Polakom za grani-
ca. Poza tym wydaje mi sie zasadne wskrzeszenie takich instytucji
jak Polskie Towarzystwo Emigracyjne czy Syndykat Emigracyjny.
Byly to instytucje, ktorych doswiadczenia powinniSmy wykorzystac,
wiedzac o brakach naszej polityki migracyjnej.

Na sam koniec porozmawiajmy o naszym ,podworku”. Jest
Pan Przewodniczacym Rady Naukowej OBM, przy ktérym
wydawany jest ,Biuletyn Migracyjny”, a w nastepnym roku
dobiega konca Panska kadencja. Jak ocenia Pan wspotpra-
ce z Osrodkiem?

Moja wspOtpraca i wspdtpraca w ogdle Rady z kierownictwem
Osrodka Badan nad Migracjami moim zdaniem ukfada sie bardzo
dobrze. Sam bytem wzruszony spotkaniem, ktore kierownictwo
zorganizowato dla zespotu ,Biuletynu Migracyjnego”. Pokazato ono,
ze istniejg przyjazne wiezi pracownicze. Podczas ostatniego posie-
dzenia Rada przyjeta sprawozdanie dyrektora z duzg atencja. Moja
kadencja konczy sie w tym roku i mysle, ze ten uktad byt bardzo
korzystny. Co do przysztosci, to nalezatoby zintensyfikowac przygo-
towania do pisania prac doktorskich, bo te tematy zastugujg na
takie ujecie, ktére by sie wigzalo oczywiscie ze specjalizacjg
i z nobilitacjg w postaci uzyskania stopnia doktorskiego, jak réwniez
nalezatoby utrzymac interdyscyplinarny sktad Osrodka, bowiem
migracje sg nie tylko sprawg demografii, ale tez prawa, socjologii,
nauk politycznych i ekonomii. Mysle, ze w Osrodku powinna sie
wykrystalizowa¢ koncepcja nowej dyscypliny nauk stosowanych:
migracjologii czy migrantologii, jak chce prof. Jan Zamojski, czyli
nauka o transgranicznych wedréwkach ludnosci.

Dziekuje za rozmowe.
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Imigranci w Polsce

UdSC wczoraj i dzi$. A jaki bedzie jutro?

e meewme " Minela dziesigta roczni-
. . ca powotfania do zycia
. Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcéw (UdSC), co
zostato upamietnione w
dniu 3 czerwca 2011 r.
™ konferencjag podsumo-
wujaca historie Urzedu
oraz jego dokonania
w dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci instytucjonalno-
-prawnej oraz perspektywy rozwoju. Wydarzenie odbylo sie pod
patronatem Jerzego Millera, Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, zgromadzito wiele oséb zwigzanych z Urzedem oraz organi-
zacjami miedzynarodowymi i pozarzadowymi aktywnie dziatajgcymi
na rzecz cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce.

Potrzeba powofania Urzedu byla wskazywana przez organizacje
rzagdowe i pozarzagdowe oraz $rodowiska akademickie, ktore przeko-
nywaty, Ze jest to niezbedne w sytuacji przeobrazen i wyzwan,
przed ktorymi staneta Polska jako panstwo przechodzace transfor-
macje systemowg i kandydujace do UE. Co wiecej, polska granica
wschodnia, jako najdiuzsza granica zewnetrzna w UE, wymagata
strategicznego zarzadzania. Urzad powstat w 2001 r. i przez pierw-
szych sze$¢ lat nosit nazwe Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzo-
ziemcdw. Jego historia to jednak nie tylko miniona dekada. W rze-
czywistosci na powotanie tej instytucji ztozyto sie wiele czynnikow
SciSle zwigzanych ze skomplikowanym i dynamicznym rozwojem
sytuacji migracyjnej Polski po 1989 r. Ziana geopolitycznego poto-
zenia kraju spowodowata rosngcg dynamike ruchéw migracyjnych
w regionie, tak migracji humanitarnych (fale uchodzcéw przybywa-
jacych do Polski, poczawszy od 1990 r., kiedy Polska - nie bedac
jeszcze strong Konwencji Genewskiej - przyjeta grupe uchodzcow
wydalonych ze Szwecji), jak i migracji zarobkowych z krajéw bytego
bloku wschodniego oraz bardziej odlegtych, np. z Wietnamu czy
Chin. Polska, przez wiele lat bedac raczej krajem tranzytu niz miej-
scem docelowym imigrantdw, odnotowuje obecnie staty wzrost
liczby cudzoziemcow podejmujacych w Polsce prace lub kontynu-
ujacych nauke. Zadania zwigzane z tymi zmianami najlepiej pokazu-
ja transformacje rzeczywistosci migracyjnej i wyzwania stojace
przed UdSC, takze w znaczeniu zmian organizacyjnych i nowych
kompetencji. Jak wskazuje wiele czynnikdw, dekada dziatalnosci
UdSC to przyktad efektywnej i owocnej pracy, ale tez pracy, ktdéra
bezsprzecznie jest poczatkiem tworzenia wydajnego i zintegrowane-
go systemu zarzadzania migracjami, bedgcego jednoczesnie waz-
nym elementem polityki migracyjnej Polski. KF

Migracje ze Wschodu pod wiekszym nadzorem?

Zawod, miejsce zatrudnienia, data rozpoczecia i okres wykonywania
pracy, wysokos¢ proponowanego wynagrodzenia, a nawet rodzaj
umowy, ktora zostanie zawarta z cudzoziemcem - wszystkie te
szczeg6towe dane pracodawca rekrutujgcy pracownika okresowego
ze Wschodu bedzie musiat podaé w o$wiadczeniu o zamiarze za-
trudnienia obcokrajowca. Zobowigzany bedzie takze potwierdzic, iz
zapoznat sie z przepisami dotyczacymi zatrudnienia cudzoziemcow
oraz ze jest Swiadomy, iz wszystkie informacje na temat imigranta
mogg zostac¢ przekazane m.in. Strazy Granicznej, Panstwowej In-
spekcji Pracy oraz Policji. Nowe obowiazki informacyjne natozone
na przedsiebiorcow powierzajacych prace tymczasowg przybyszom
z Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji lub Ukrainy zostaly wprowadzone
na mocy nowego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcdw bez zezwolenia,
ktore weszto w zycie 28 lipca br. Zmiany majace poprawi¢ monito-
ring systemu o$wiadczen stanowig odpowiedz na wykorzystywanie
systemu do innych celdw niz legalne zatrudnienie, m.in. do handlu
o$wiadczeniami czy do uzyskiwania przez cudzoziemcédw wiz wy-
facznie po to, by legalnie wjechac na terytorium UE.

Potrzeba uszczelnienia systemu oswiadczen od dawna byta sygnali-
zowana przez organy kontrolujgce legalno$¢ pobytu i pracy obywa-
teli innych panstw, jak i przez organizacje pozarzadowe, do ktdrych
zgtaszali sie poszkodowani cudzoziemcy. Ustanowienie monitoringu
o$wiadczen jest tym bardziej istotne, ze w ostatnich miesigcach
mamy do czynienia z dynamicznym wzrostem skali zatrudnienia na
ich podstawie. W samym tylko pierwszym potroczu 2011 r. w po-
wiatowych urzedach pracy (PUP) zarejestrowano niewiele mniej

Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

oswiadczen (163 939) niz w catym roku poprzednim (180 073). Na
razie trudno oceni¢ skutecznos¢ nowych zasad w zwalczaniu nad-
uzy¢. Z pewnoscig monitoring bylby bardziej efektywny, gdyby
pracodawcy byli zobligowani do informowania PUP takze o faktycz-
nym podjeciu i zakofczeniu pracy przez cudzoziemca. Jak na razie
jednak nie zdecydowano sie na takie rozwigzanie z obawy, ze do-
datkowe ucigzliwe wymogi mogtyby skfaniaé przedsiebiorcow do
pozostawania w szarej strefie. A przeciez celem stworzenia specjal-
Z zagranicy byto wiasnie ograniczenie jej rozmiarow. RS
Uchodzcy na zyczenie

W ostatnim czasie znaczaco zmniejszyt sie naptyw poszukiwaczy
azylu do Polski - w 2010 r. byto ich 6 534, czyli o przeszio 4 tys.
mniej niz w roku ubiegtym. Jednocze$nie lawinowo spadta liczba
0s0b, ktdrym przyznano w Polsce ochrone (status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca) - z 2 477 w 2009 r. do 277 w 2010 r. Tym-
czasem nawet mimo kontynuacji tego trendu spadkowego, liczba
uchodzcow w Polsce niekoniecznie bedzie dalej malec. Wszystko za
sprawg zmiany ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium RP, ktora wejdzie w zycie w styczniu 2012 r. Przewiduje ona
mozliwo$¢ przyjmowania w Polsce azylantéw przybytych w ramach
relokacji z innego panstwa Unii Europejskiej lub przesiedlenia
z kraju trzeciego (spoza UE).

Decydujac sie na akces do programéw solidarnosciowych z innymi
krajami unijnymi, ktore doswiadczajg zmasowanego naptywu ucieki-
nierdw z innych panstw, jak i z krajami spoza Unii Europejskiej,
ktdre przyjmujg duze liczby uchodzcéw, Polska nie staje sie skazana
na niekontrolowany dodatkowy naptyw cudzoziemcéw. A to dlate-
go, Ze rzad co roku bedzie mdgt w specjalnym rozporzadzeniu okre-
$lac liczbe przesiedlencow, panstwa, z ktorych beda oni przybywac
oraz wysoko$¢ srodkéw przeznaczong na pomoc dla nich. Wytacznie
od woli Rady Ministréw bedzie zalezato, czy Polska przyjmie znacza-
cg, czy symboliczng liczbe dodatkowych azylantow. I czy w ogdle
ich przyjmie, gdyz wydanie rozporzadzenia w tej kwestii nie jest dla
rzadu obligatoryjne. RS
Polska polityka integracyjna mato skuteczna

Niedoskonatosci polskiej polityki integracyjnej zostaty po raz kolejny
dotkliwie wypunktowane w badaniach poréwnawczych realizowa-
nych w ramach monitoringu MIPEX ,Migrant Integration Policy In-
dex”, prowadzonego w 31 krajach Europy i Ameryki Pdtnocnej.
Polska zajeta 24 miejsce wspdlnie z Austrig, wyprzedzajac totwe,
Cypr, Stowacje i Malte, pozostajac jednak daleko w tyle za takimi
krajami jak m.in. Szwecja, Portugalia czy Kanada.

W badaniu za najsilniejsze strony polskiej polityki integracyjnej
uznano legislacje dotyczacq taczenia rodzin i pobytu dtugotermino-
wego imigrantow (zob. Wykres 1). Jednoczesnie, jak podkreslili
autorzy raportu, w Polsce brakuje strategii integracyjnej dla migran-
téw spoza UE. Imigranci z krajow trzecich majg bardzo ograniczone
mozliwosci uczestniczenia w Zzyciu politycznym (nie majg prawa
gtosu w wyborach na zadnym szczeblu ani mozliwosci przekazywa-
nia swoich opinii organom konsultacyjnym ds. imigracji, nie moga
tez wstepowac do partii politycznych), polskie szkoty sg stabo przy-
gotowane do integracji dzieci cudzoziemskich, imigranci maja utrud-
niony dostep do obywatelstwa i nie sg dostatecznie chronieni przed
dyskryminacja. AM
Wykres 1. Wyniki Polski w Indeksie Polityki Integracji Migrantow
(MIPEX) w 2010 r. na tle innych panstw

= 100% na M polska ~- Najlepsze ~ Najgorsze
skali MIPEX praktyki praktyki
posrod 31 posrod 31
krajow krajow

Mobilno$¢ na rynku pracy 48%

Antydyskryminacja

36% taczenie rodzin

67%

Dostepdo '\, *
obywatelstwa
67%

Edukacja
29%

Pobyt dtugoterminowy 65% Partycypacja polityczna

13%

Zrédio: http://www.mipex.eu/poland.
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Szacunki przerosty rzeczywisto$c

Nie sprawdzily sie ani te szumne prognozy towarzyszace catkowite-
mu otwarciu niemieckiego rynku pracy 1 maja 2011 r., ktére wiesci-
ty zalew Niemiec przez polska site robocza, ani nawet te najbardziej
ostrozne. Wedtug wyliczen niemieckiej Federalnej Agencji ds. Pracy
(IAB) w okresie trzech miesiecy od zniesienia restrykcji w RFN zare-
jestrowato sie zaledwie ok. 25 tys. nowych pracownikéw z Polski.
Cze$¢ z nich to ci, ktorzy juz wezesniej pracowali tam nielegalnie lub
jako samozatrudnieni. To o wiele mniej niz pierwotnie zaktadano.
Eksperci podkreslajg, ze potencjat rynku pracy u naszych zachod-
nich sgsiadéw jest znacznie wiekszy, a imigranci z Polski wykorzy-
stujg go tylko w niewielkim stopniu. Jednym z czynnikdw hamuja-
cych masowe wyjazdy za Odre jest niedostatek informacji na temat
mozliwosci zatrudnienia w Niemczech. K

Emigranci do urn czy na poczte?

Osobiscie w lokalu wyborczym, a moze listownie - jak oddac gtos
w najblizszych wyborach parlamentarnych? Przed takim dylematem
juz na jesieni br. stang Polacy przebywajacy za granicg. Wszystko
za sprawg nowego Kodeksu Wyborczego, ktéry wprowadzit gtoso-
wanie korespondencyjne dla emigrantéw - uznane przez Trybunat
Konstytucyjny za zgodne z ustawg zasadniczg, cho¢ wsrdd niekto-
rych komentatoréw taki sposdb gtosowania wcigz wzbudza watpli-
wosci prawne* i natury finansowe;j.

Mozliwos¢ przestania karty wyborczej pocztg to niewatpliwie spore
udogodnienie dla Polakéw rozsianych po catym Swiecie, ktorym
nierzadko trudno jest dotrze¢ do punktéw wyborczych - oddalonych
o dziesigtki, a nawet setki kilometrow od miejsc ich pobytu. Ta
procedura gtosowania nie daje jednak stuprocentowej gwarancji, ze
przestane karty wyborcze na pewno trafig do urn. Mogg one bo-
wiem nie dotrze¢ do komisji wyborczych na czas. Jak widac¢ na
Rysunku 1, wyborca ma niewiele dni na odestanie swojego gtosu
(nie ma tez wptywu na terminowosC realizacji ustugi pocztowej,
a data stempla pocztowego w ogdle nie jest brana pod uwage).

Rysunek 1. Przebieg procedury gtosowania korespondencyjnego
Zgtoszenie wyborcy (ustnie, pisemnie, telegraficznie, telefaksem lub
w formie elektronicznej), i wpisanie do spisu wyborcow
we wiasciwym terytorialnie konsulacie
do 15 dnia przed wyborami

1
Wystanie pakietu wyborczego przez konsula do wyborcy
do 10 dnia przed wyborami

1
Odestanie - na wiasny koszt - wypetnionej karty wyborczej do konsula
1
Przekazanie kopert zwrotnych z kartami do gtosowania

wiasciwej obwodowej komisji wyborczej
do czasu zakonczenia gtosowania

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Kodeksu Wyborczego z 5 stycznia 2011 r.

Co wiecej, naduzycia wyborcze - po cudzie nad urng w Brukseli
(wyjeto z niej o 98 kart do gtosowania wiecej niz wydano) czy po
kupowaniu gtosow w Watbrzychu - nie wydajg sie juz zagrozeniem
czysto abstrakcyjnym. Obawy te znajdujg zresztg odzwierciedlenie
w opiniach Polakéw - wedtug badania CBOS z lipca br. ponad poto-
wa z nich jest przekonana, iz bardzo realne jest niebezpieczenstwo
fatszerstw i innych naduzy¢ przy gtosowaniu listownym.

Warto nadmieni¢, ze cho¢ gtosowanie korespondencyjne jest dosc¢
rozpowszechnione w Europie (zob. ,BM” nr 27, s. 4), to jednak
w czasie, kiedy Polska decyduje sie na wprowadzenie tej formy
gtosowania, w niektorych krajach - np. we Francji i w Austrii
- z powodu oszustw wyborczych rozwaza sie juz jej wycofanie. &S
* Wiecej: Komunikat prasowy po ogtoszeniu wyroku dotyczacego Kodeksu
Wyborczego: http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2011/rozprawy.htm, Pa-
wiowicz K., ,Prawem wyborczym w opozycje”: http://www.naszdziennik.pl/
index.php?dat=20110314&typ=my&id=my02.txt, Winczorek P., ,Niekonsek-
wencja Trybunatu”: http://www.rp.pl/artykul/691194.html.

Dla socjaldemokratycznego dobra migrantow?

Rocznie nawet 3 tys. dzieci z rodzin migranckich moze by¢ odbiera-
nych rodzicom przez Gminnych Rzecznikéw Ochrony Praw Dziecka
w Norwegii (Barmevernstjeneste). Sity konsularne krajéw, ktdérych
obywatele - przebywajacy na state w Norwegii - borykaja sie z tym
problemem, sg bezradne. Norwegia - jako panstwo nie nalezace do
Unii Europejskiej - nie podlega bowiem prawu miedzynarodowemu

przyjetemu przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Sprawe nad-
kompetencji norweskiej organizacji ochrony praw dziecka po ostat-
niej akcji detektywa Krzysztofa Rutkowskiego nagtosnity zagranicz-
ne media. Nikola - cérka polskich imigrantéw w Oslo - zostata ode-
brana rodzicom przez tamtejszych Gminnych Rzecznikéw Ochrony
Praw Dziecka, ktorzy uznali dziewczynke za ,smutng i osowiatg”.
Ich orzeczenie miato by¢ podstawg podejrzenia, ze u dziecka
w domu ,Zle sie dzieje”. Dla dobra Nikoli umieszczono jg w rodzinie
zastepczej. Rodzice, nie mogac pogodzi¢ sie ze stratg corki, zdecy-
dowali sie na pomoc detektywa. Zdaniem dyrektorki urzedu, Kjetil
Hillestad, uprowadzenie dziecka z rak ustanowionej prawnie rodziny
zastepczej jest ,zbrodnig”. Urzednicy grozg nawet, ze jesli dziew-
czynka w najblizszym czasie nie wréci do swoich norweskich opie-
kunéw, beda musieli zgtosi¢ sprawe do Trybunatu w Hadze.

Podobne sygnaty o nadinterpretacji instytucji ochrony praw dziecka
w innych krajach Europy Zachodniej, m.in. w Niemczech i Szwecji,
naptywajg do Polski od kilku lat. Powstaje pytanie o granice akcep-
towalnej ingerencji prawa w zycie prywatne obywateli, ttumaczonej
dazeniem do zapewnienia im bezpiecznych i dogodnych warunkdw
zycia. Implementacja rozbudowanego modelu socjaldemokratyczne-
go, majgcego gwarantowac obywatelom bezpieczenstwo i zaplecze
socjalne, okazuje sie by¢ moze demokratyczng putapka. JK

Polacy w USA: chcg by¢ Amerykanami?

Od 8 do 14 tys. - az tylu Polakéw co roku otrzymuje obywatelstwo
Standw Zjednoczonych. To wprawdzie dwa razy mniej niz jeszcze
na poczatku lat 1990., ale jednoczesnie wielokrotnie wiecej niz np.
w najpopularniejszym obecnie kraju emigracji Polakéw - Wielkiej
Brytanii (ponizej 500 rocznie). W 2010 r. amerykanskie paszporty
zdobyto 8 038 migrantow urodzonych w Polsce. Minimalnie wyprze-
dzili ich pod tym wzgledem Brytyjczycy, jednak przez pozostate lata
ostatniej dekady to Polacy dominowali liczebnie ws$réd nowych
obywateli amerykanskich pochodzacych ze Starego Kontynentu.
Najwiecej migrantdw z Polski - przeszio potowa - uzyskato obywa-
telstwo w trzech stanach: Illinois (2 551), Nowy Jork (1 458) oraz
New Jersey (1 040). Nieprzypadkowo tu wtasnie, gdyz sg to miejsca
skupisk Polakéw. Wsérdd nowo naturalizowanych dominujg osoby
mtode. Dwie z trzech nie przekroczyty 44 roku zycia, z czego prze-
szto potowa nalezata do grupy wieku 25-34 lata. Amerykanski pasz-
port czesciej otrzymujg kobiety (58 proc.) niz mezczyzni. Zdecydo-
wana wiekszos¢ pozostaje w zwigzkach matzenskich (69 proc.) oraz
partnerskich (11 proc.). Najczesciej pracujg jako menedzerowie
i specjalisci (21 proc.), a ponadto w takich branzach jak: produkcja
i transport (15 proc.), ustugi (13 proc.) oraz budownictwo (7 proc.).

Uzyskanie obywatelstwa amerykanskiego nie jest proste. Oprocz
warunku nieprzerwanego 5-letniego pobytu na podstawie Zielonej
Karty, trzeba jeszcze wykaza¢ sie komunikatywng znajomoscig
jezyka angielskiego (w mowie i piSmie), zda¢ egzamin z wiedzy
o historii i ustroju USA oraz by¢ osobg o nienagannej postawie
moralnej. Konieczne jest takze wniesienie opfaty za rozpatrzenie
whiosku w wysokosci kilkuset - obecnie 680 - dolaréw.

Staranie sie o obywatelstwo amerykanskie najczesciej nie jest row-
noznaczne z checig zerwania wiezi z Polskg i osiedlenia sie za Oce-
anem na state. Jak wynika z badan Ewy Morawskiej przeprowadzo-
nych na poczatku XXI w., Polacy ubiegaja sie o paszport amerykan-
ski przewaznie z powodow pragmatycznych. W zdecydowanej wiek-
szosci nie zrzekajg sie jednoczesnie obywatelstwa polskiego. Pozo-
stajg silnie zwigzani emocjonalnie z Polskg i polskoscig, przekonani
o (prawdopodobnie) ,,tymczasowosci” swojego pobytu w USA*.  gs

Jakie korzysci daje posiadanie obywatelstwa amerykanskiego?
— Prawo do gtosowania i startowania w wyborach g

federalnych i stanowych.
— Prawo do podrdézowania z paszportem USA.
— Prawo do pracy w urzedach federalnych.
— Prawo do zasiadania w fawach przysiegtych.
— Prawo do federalnych grantéw i stypendiow.
— Prawo do $wiadczen rzadowych przeznaczonych dla obywateli USA.
— Przywilej tatwiejszego sprowadzenia rodziny z zagranicy.
— Prawo do obywatelstwa dla dzieci urodzonych poza USA.
— Pewnos$¢ prawa pobytu - obywatela USA nie mozna deportowac.

* Wiecej na temat badania: Morawska E., ,Exploring Diversity in Immigrant
Assimilation and Transnationalism: Poles and Russian Jews in Philadelphia”,
[w:] International Migration Review, Vol. 38, No. 4, Winter 2004.
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Po zamieszkach w Londynie - komentarze na goraco

W Londynie Zyje margines spoteczny (znienawidzone stowo przez ludzi,
ktérzy do niego naleza, ale nie gorsze, lecz bardziej trafne, niz ,biedota”).
Brutalnie uogodlniajgc, sg oni niewychowani, dorastajg w mikrokulturze
zaniedbania, przypadkowej i nierdwnej dyscyplinie oraz mitosci bez towa-
rzyszacej jej potrzeby zachowania granic i dobrego zachowania. Tymcza-
sem wyzsza kultura, czyli my, porzucita cnote i przyjeta etyke obojetnosci,
ubrang w liberalizm. Zrobilimy z zasitkéw opieki spotecznej substytut
zwigzkdw miedzyludzkich, z prawa - substytut mitosci i ze sterylnych proce-
sOw sektora publicznego - ciepta moralnos¢ zyjacych spotecznosci.
D. Kruger, Intifada marginesu spofecznego
Financial Times” z 9 sierpnia 2011 r., http.//www.ft.com, za: PAP

Oficjalnie, w mediach i wystagpieniach oséb publicznych, tolerancja wobec
obcych jest rzecza Swietg. W rzeczywistosci ta tolerancja oznacza zamknie-
cie w gettach, trzymanie na dystans od normalnego, brytyjskiego stylu
zycia, od spotecznego awansu. Zycie w tych ponurych blokach i domkach
(tych siedzib z tektury nie mozna nazwa¢ domami) polega na czekaniu na
zapomoge socjalng i poszukiwaniu jakiego$ zajecia. (...) Niezwykle szkodli-
wy dla rozwoju miodego czlowieka system socjalny, zakrawajacy na sys-
tem przywilejow za rasowg i kulturowg odrebno$¢, doprowadzit imigrantéw
do skrajnej demoralizacji i rezygnacji z zawodowych ambicji. Po pierwsze,
i tak nie majg szans, po drugie, nie warto sie wysila¢, wszak panstwo ma
obowigzek ich utrzymywac. I ma obowigzek tolerowac ich wybryki, protesty
i rabunki oraz podpalenia, bo gtosi wielokulturowos¢ i tolerancje, a jak
beda ich Zle traktowaé, to narobig sobie wstydu na caty $wiat.

K. Grzybowska, To juz nie kryzys, to katastrofa,
,Gazeta Polska” z 17 sferpnia 2011 r.

Biali stali sie czarnymi. Zapanowata moda na szczegdlnego rodzaju gwat-
towng, destrukcyjna, nihilistyczng kulture gangsterska. Czarni i biali, chtop-
cy i dziewczeta postugujg sie tym samym jezykiem (jamajskim slangiem)
i dlatego tylu z nas czuje, ze zyjemy dostownie w obcym kraju.

D. Starkey, w rozmowie z BBC: http.//www.bbc.co.uk/news/uk-14513517

To nie sg zamieszki z powodu gtodu czy braku chleba. To sg rozruchy
utomnych i zdyskwalifikowanych konsumentéw. (...) Supermarkety moga
by¢ $wigtyniami dla cztonkéw swojej Kongregacji. Dla tych obtozonych
anatemga i odfgczonych przez Kosciét Konsumentéw s natomiast przyczdt-
kami wroga na terenach ich wygnania. Te pilnie strzezone bastiony zagra-
dzajg im dostep do débr, ktdrych posiadanie chroni innych od podobnego
im losu. (...) Te obwarowane i pilnie strzezone cytadele pobudowane przez
wroga na ich ulicach przypominajg tubylcom dzien po dniu o wiasnej ich
niedoli, bylejakosci i upokorzeniu. Prowokujac swa wyniosta niedostepno-
$cig, zdajq sie krzycze¢: Osmiel no sie! Sprobuj tylko! Sg one wyzwaniem,
co tu duzo gadac... Ale do czego?!
Z. Bauman, O zamieszkach londyriskich - konsumeryzm zbiera swoje owoce
Social Europe Journal” z 9 sierpnia 2011 r., za: www.krytykapolityczna.pl

Wiecej: w kolejnym numerze ,BM”. oprac. RS

Aleksandra F. Eriksen (Polish Connection):
Jeszcze bardziej tolerancyjna Norwegia?

Trudno w kilku stowach opisa¢ nastrdj wsrdd
mieszkancow Norwegii po zamachu terrorystycz-
nym. Nardd zareagowat - biorgc pod uwage
ogrom tragedii - spokojnie, bez agresji i obwi-
ll niania sie, jednoczac sie jako spoteczenstwo.
" Jeden z Norwegébw na swoim blogu napisat:
,Mam nadzieje, ze bedziemy mieli do czynienia z nowg i zmieniong
Norwegig po 22 lipca. Krajem, ktéry bedzie cieplejszy, bardziej
otwarty, przyjazny i bardziej tolerancyjny. Krajem, w ktérym ludzie
sie o siebie troszcza i gdzie myslimy, ze cztowiek jest dobry i gdzie
postrzegamy réznorodno$¢ jako $wiat mozliwosci i gdzie nadal be-
dziemy wybiera¢ mito$¢ zamiast nienawisci”. Ta wypowiedz w petni
- wedtug mnie - oddaje nastroje, jakie zapanowaty w Norwegii po
22 lipca. Nie widze zadnych podstaw do tego, by sadzi¢, ze wyda-
rzenia z 22 lipca wpltyng negatywnie na nastawienia wobec polskich
emigrantdw czy tez emigrantéw w ogdle. Wrecz przeciwnie.

Jeden z chlopcow, ktory przezyt masakre na wyspie, 16-letni Ivar
Benjamin @stebg, napisat list do mordercy Andersa Behringa Breivi-
ka: ,Udato ci sie nie tylko zebra¢ Swiat, ale takze zapali¢ ogien
w naszych duszach, i wiedz, ze nigdy nie staliémy bardziej razem
niz obecnie. Tego cieptego lipcowego dnia na Utgya stworzyle$
jednych z najwiekszych bohaterdw, jakich $wiat widziat. Czarny jak
i biaty, mezczyzna i kobieta, dziecko i dorosty, czerwony czy niebie-
ski (politycznie - przypis autora), chrzescijanin czy muzutmanin...”.
Kilka dni po tragedii odbyt sie pogrzeb jednej z ofiar. Pogrzeb zostat
wspolnie poprowadzony przez imama i ksiedza kobiete. Czy mozna
sobie wyobrazi¢ ceremonie bardziej faczaca spoteczenstwo?

Detencja imigrantow: ,zbrodnia” i kara?

Francuskie Zgromadzenie Narodowe dato zielone $wiatto popraw-
kom w prawie imigracyjnym Francji bedacym przedmiotem debaty
juz od marca 2010 r. Osoby, ktére miaty by¢ wydalone do kraju
pochodzenia, moga by¢ poddane detencji do 45 dni, zamiast do-
tychczasowego maksimum 32 dni. Jezeli istnieje podejrzenie zaan-
gazowania tych osoéb w dziatalnos$¢ terrorystyczng, detencja moze
trwaé az do 18 miesiecy. Wiadze dopuscity tez zatrzymanie w stwo-
rzonych ad hoc strefach na terytorium Francji ,grup obcokrajow-
cow”, ktdrzy wiasnie wijechali do kraju. Zmiany te spotkaty sie
z krytykg m.in. Forum Uchodzcow, Amnesty International i Komisa-
rza Praw Cztowieka Rady Europy.

Podobng polityke przyjat rzad wioski, wydajac w czerwcu br. dekret
pozwalajacy na detencje imigrantéw o nieuregulowanym statusie az
do 18 miesiecy. Prawo to, majace jednoczesnie implementowac
unijng dyrektywe o powrotach obywateli panstw trzecich, przewidu-
je takze zasady wydalenia obywateli UE, ktorzy popetili powazne
przestepstwo. Wiochy juz raz wydtuzyly okres detencji z dwdch do
szesciu miesiecy. Wedtug Wioskiej Rady Uchodzcdw tak dhugi okres
detencji to w gruncie rzeczy karanie migrantéw za ich ,nielegalny”
pobyt w kraju. Ponadto, detencja do 18 miesiecy powinna by¢ sto-
sowana W wyjatkowych okolicznosciach i orzekana tylko w przypad-
kach, gdy dana osoba ma by¢ wydalona do kraju pochodzenia.
Podobne stanowisko zajat Trybunat Sprawiedliwosci UE, stwierdza-
jac dodatkowo, Zze detencja powinna by¢ stosowana tylko wtedy,
gdy inne dziatania zachecajgce migranta do powrotu zawioda,
a migranci nie mogg by¢ zatrzymani tylko na podstawie samego
faktu przebywania w kraju bez odpowiednich pozwolen.

Detencja jest kontrowersyjng kwestig nie tylko we Frangji i Wio-
szech. Jak wskazujg badania z Wielkiej Brytanii, $rodki detencyjne
sg czesto naduzywane (np. z powodu braku mozliwosci powrotu
0s0b do krajow pochodzenia lub tez ich ztego stanu zdrowia). Oka-
zuje sie tez, ze ttumaczenia, jakoby detencja miata zapobiec uciecz-
ce osob, takze nie znajdujg potwierdzenia w rzeczywistosci. Wydaje
sie zatem, ze - zamiast wdrozenia czasochtonnej procedury, ktorg
przewiduje dyrektywa o powrotach (gdzie detencja to instancja
ostateczna) - detencja w wielu sytuacjach to w rzeczywistosci dzia-
fania zmierzajgce do skutecznego (niekoniecznie najtanszego) wy-
dalenia z kraju imigrantéw o nieuregulowanym statusie. KF

Imigrancki front walki z korupcjg w Czechach

Walka z korupcjg jest czolowym hastem czeskiego rzadu, a przede
wszystkim partii Véci Verejné (Sprawy Publiczne). Réwniez w spra-
wach cudzoziemcéw. Juz w ubieglym roku - po przejeciu czesci
zadan policji ds. cudzoziemcow - pracownicy dziatu polityki azylowej
i migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW) zaczeli
stosowaé zasade zerowej tolerancji wobec praktyk korupcyjnych.
Znalazta ona odzwierciedlenie w kontrowersyjnym przepisie o obo-
wigzku zawiadamiania o popetnieniu przestepstwa, nawet w wypad-
ku wreczania urzednikom drobnych upominkéw (bombonierki, ka-
wy) juz po zafatwieniu sprawy. Podczas gdy urzednicy szkoleni
przez Transparency International uwazajg takie podejscie za stusz-
ne, organizacje pozarzadowe krytykujg je, okreslajac je jako ,pod-
recznikowy przykiad ztego zastosowania dobrej normy prawnej”.
Réwniez sama policja zajmuje sie podobnymi sprawami niechetnie.

Czeskie MSW dalo takze cudzoziemcom instrument do walki z nie-
uczciwymi urzednikami. W 2010 r. uruchomiono antykorupcyjng
linie telefoniczng dla obcokrajowcdw. Linie obstuguje pracownik
MSW postugujacy sie jezykiem czeskim i angielskim. Poza godzina-
mi urzedowania zgtoszenia mozna nagrywac na automatyczng se-
kretarke takze w kazdym innym jezyku. Skargi majg by¢ przekazy-
wane odpowiednim organom. Mimo ze linia funkcjonuje juz kilka
miesiecy, dotychczas nie odnotowano zadnego zgtoszenia.

Trzecig kwestig sg zmiany wprowadzone na mocy ostatniej noweli-
zacji ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z nimi wiekszo$¢ zadan
policji ds. cudzoziemcdw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na
zamieszkanie zostata przekazana MSW (policja wydaje juz tylko
zezwolenia dotyczace pobytu do 90 dni). System zostat zmieniony
tak, zeby wniosek o udzielenie pozwolenia przyjmowata osoba inna
niz ta, ktéra wydaje decyzje w sprawie.

Czeski rzad stara sie walczy¢ z korupcjg na wszystkich frontach.
Paradoksalnie jednak do kryzysu rzadowego w Czechach doszio
wiasnie z powodu korupcji. AZK
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Migracyjny eksperyment wladz Kamczatki

10 czerwca br. gubernator Kamczatki ogtosit plan utworzenia pod
Pietropawtowskiem Kamczackim wydzielonego osiedla dla migran-
téw. Wiadze oficjalnie motywuja decyzje z jednej strony konieczno-
$cig rozwigzania probleméw mieszkaniowych migrantéw, z drugiej
- potrzebg redukcji rzekomo rosngcej za ich sprawg przestepczosci.

Firma zatrudniajgca migrantdw rozpoczeta juz prace nad budowa
nowego osiedla. Na pierwszym etapie planowane jest przesiedlenie
do niego 500 oséb. Majg one by¢ dowozone do pracy autobusami
i pozostawa¢ pod nadzorem potozonej na terenie osiedla jednostki
policji. Inicjatywe skrytykowaty organizacje pozarzadowe i obroncy
praw cztowieka (pojawily sie okreslenia typu ,getto dla gastarbeite-
row”), ale pozytywnie ocenita jg regionalna petnomocnik ds. praw
cztowieka i ochrony dzieci.

Sprawa dotyczy migrantow (gtdwnie z krajow Azji Centralnej) spro-
wadzonych na Kamczatke jesienig 2010 r. w zwigzku z pracami
zabezpieczajgcymi budynki przed trzesieniem ziemi. Sprowadzenie
sity roboczej z zewnatrz byto konieczne ze wzgledu na niedorozwoj
branzy budowlanej w regionie i zwigzany z tym brak mozliwosci
rekrutowania odpowiednio wykwalifikowanych robotnikéw sposréd
lokalnej ludnosci. Kamczatka jest regionem tradycyjnie stosunkowo
zamknietym, dlatego tez lokalna spotecznosc nie byta przygotowana
na przyjecie migrantow (szczegodlnie z regionéw odmiennych kultu-
rowo). Do$¢ szybko - czeSciowo za sprawg (typowej dla Ros;ji) anty-
migranckiej nagonki ze strony mediéw, nieustannie donoszacych
o incydentach z udziatem migrantéw - pojawito sie napiecie miedzy
przyjezdnymi a lokalng ludnoscig. Przeciwko przybyszom wypowia-
daly sie zwigzki zawodowe, wsrdd negatywnych konsekwengiji ich
naptywu wymieniajac wzrost przestepczosci, spadek stawki ptacy
i rozprzestrzenianie sie chordb. Propozycja wiadz jest wiec probg
»Zatagodzenia” sytuacji.

Taka retoryka nie jest w Rosji nowoscia. Jednak do tej pory podob-
ne idee z reguly nie doczekiwaly sie realizacji. Przypadek Kamczatki
moze by¢ eksperymentem, ktdrego powodzenie moze spowodowac
che¢ upowszechniania tego typu rozwigzan. z8

Odlegty konflikt, zapomniani uchodzcy

Pomimo iz mineto niemal 20 lat od konfliktu w Republice Inguszetii,
tamtejsi uchodzcy wewnetrzni do dzisiaj nie doczekali sie obiecanej
pomocy od rzadu. Jak informujg Memoriat oraz Amnesty Internatio-
nal, osoby te od lat mieszkajgce w tymczasowych osrodkach otrzy-
maly nakaz ich opuszczenia. Z istniejgcych 29 obozéw majg pozo-
sta¢ tylko cztery. Nie ma jak dotad propozycji mieszkan zastep-
czych, a wiadze - informujac o eksmisji - zapowiedziaty, ze do os6b
stawiajgcych opor bedzie wzywana policja. Chodzi o rodziny, ktére
utracity swoje domy w 1992 r. w wyniku konfliktu osetyjsko-in-
guskego i zostaty zmuszone do opuszczenia wiosek w rejonie Prigo-
rodny (Republika Pétnocnej Osetii-Alanii). Problem przesiedlencow,
ktdérzy pojawili sie w wyniku konfliktow w rejonie Pétnocnego Kau-
kazu, byt dyskutowany wiele razy na arenie politycznej Inguszetii,
jak rowniez przez organizacje miedzynarodowe zajmujace sie pra-
wami cztowieka. W miedzyczasie jednak dwie wojny czeczenskie
spowodowaty kolejne ruchy migracyjne i mase ktopotdw, z ktérymi
trzeba bylo uporac¢ sie doraznie, w zwigzku z czym problemy ofiar
konfliktu z 1992 r. zeszly na dalszy plan. Nalezy pamietac, ze wérod
uchodzcow w Inguszetii jest wielu Czeczendw, ktdrzy znalezli sie
tam po drugiej wojnie czeczenskiej, u schytku lat 1990.

Réwniez w samej Czeczenii z podobnymi problemami borykajg sie
czeczenscy przesiedlency wewnetrzni, od 1999 r. mieszkajacy
w osrodkach zlokalizowanych w miastach Argun i Grozny. 78 rodzin
dostato nakaz opuszczenia dotychczasowych mieszkan, co jest
zwigzane z nowymi planami zagospodarowania przestrzeni (przy
czym eksmitowanych z Argun przesiedla sie do Groznego, by umoz-
liwi¢ odbudowe miasta, natomiast rodziny z Groznego wyrzuca sie
na ulice). Wedtug doniesien problem dotyczy tych mieszkancow
osrodkow, ktorzy majg meldunki na obszarach wiejskich Czeczenii
i wedlug wladz to ich rodzime gminy powinny przyja¢ na siebie
obowigzek zapewnienia im nowego lokum. Niestety, takze w tym
wypadku osobom tym nie zaproponowano nic poza eskortg policji
w razie oporu. Problem pojawit sie w styczniu br. i jak dotad brak
jest nadziei na szybkie i pomyslne jego rozwigzanie. KF
Wiecej: www.memo.ru/eng/news/2011/03/11/1103112.html, www.memo.ru/
eng/news/2011/03/14/1403111.html.

Migranci-opiekunowie potrzebni od zaraz

W 1950 r. jedynie 1 proc. ludnosci na $wiecie miat powyzej 80 lat.
Odsetek ten w krajach OECD prawdopodobnie wzrosnie z 4 proc.
w 2010 r. do prawie 10 proc. w roku 2050. Oznacza to wzrost zapo-
trzebowania na opieke dtugoterminowa, zaréwno zinstytucjonalizo-
wang (w szpitalach, hospicjach, domach starcow), jak i domowa.
Juz teraz zatrudnienie migrantéw w tym sektorze stanowi znaczaca
cze$¢ catosci zatrudnienia obcokrajowcéw w wielu krajach. Dane
OECD wskazuja, ze np. Grecja, Hiszpania, Francja i Wochy to kraje,
ktdre majg nadreprezentacje migrantdw w sektorze opieki dtugoter-
minowej domowej. Natomiast takie kraje jak np. Austria, Irlandia,
Szwajcaria, Wielka Brytania czy Szwecja majg nadreprezentacje
w zinstytucjonalizowanej opiece dtugoterminowej (zob. Wykres 1).
Dane nie obrazujg jednak duzej liczby cudzoziemcow pracujgcych
nielegalnie np. w sektorze opieki domowej. Problemy z legalizacjg
pracy cudzoziemcow w sektorze opieki dtugoterminowej wystepujg
w wiekszosci wymienionych w raporcie krajow.

Wykres 1. Osoby urodzone za granica zatrudnione w sektorze domo-
wej i instytucjonalizowanej opieki diugoterminowej na tle ogétu
zatrudnionych, urodzonych za granica, lata 2004/2005
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Zrédto: na podstawie Colombo F. et al, (2011), ,Help Wanted? Providing and Paying for Long-
Term Care”, OECD Publishing (dane LFS, dla USA - dane Current Forejgners Population).

Problemy z legalizacjg pracy przekfadajg sie na duzy udziat cudzo-
ziemcow pracujgcych ponizej swoich kwalifikacji. Np. az 70 proc.
motdawskich opiekunek domowych pracujacych we Wioszech ma
wyksztatcenie wyzsze. Przyczyn tego nalezy upatrywaé w proble-
mach z uznaniem kwalifikacji w krajach docelowych migracji - cze$¢
pielegniarek podejmuje prace w sektorze opieki domowej w czasie
oczekiwania na nostryfikacje swojego dyplomu. AM

Europejska goraczka spisowa

Goraczka spisowa objeta catg Europe. Od stycznia 2010 r. do grud-
nia 2011 r. w 40 krajach Starego Kontynentu zostana przeprowa-
dzone narodowe spisy ludnosci, ukazujgce demograficzng kondycje
spoteczenstw europejskich. Dane dotyczace obywateli 21 spisuja-
cych sie krajéw zostang uzyskane z wykorzystaniem tradycyjnej
metody ankietowania cztonkdw gospodarstw domowych. Kwestio-
nariusze kolportowane bedg bezposrednio przez rachmistrzow,
droga pocztowg lub - jak w 13 krajach europejskich, obejmujacych
m.in. Polske - bedg mogtly by¢ wypetniane przez samych respon-
dentow on-line. Pozostatych 19 krajow, rezygnujac ze spisu bezpo-
Sredniego, wesprze sie danymi zastanymi i urzedowymi statystyka-
mi ludnosci (m.in. kraje skandynawskie i battyckie).

Spisy przeprowadzane w wiekszosci krajow unijnych stanowig nie-
zwykle cenne Zrodto wiedzy na temat sytuacji rodakow Zzyjgcych
poza granicami Polski, miedzy innymi Polakéw pracujgcych na Wy-
spach Brytyjskich. 27 marca br. odbyt sie tam Census 2011, do
udziatu w ktorym - pod karg grzywny - zostaty zobowigzane wszyst-
kie osoby przebywajace na terenie Wielkiej Brytanii przez minimum
trzy miesigce. Kwestionariusz mozna byto wypetni¢ na dwa sposo-
by: poprzez strone internetowg spisu, jak réwniez w wersji papiero-
wej, przesytanej tradycyjng pocztg. Dla osob nie wadajgcych biegle
jezykiem angielskim zostata przygotowana osobna broszura zawie-
rajgca niezbedne informacje, ttumaczenia, a takze kwestionariusz
spisu w jezyku polskim. Z utatwien dla obcokrajowcédw mogli korzy-
sta¢ nie tylko Polacy - ankieta zostata przettumaczona na przeszto
40 jezykéw. Dodatkowo, za posrednictwem specjalnego portalu
internetowego, mozna byto uzyska¢ pomoc od fachowego doradcy
spisowego. K
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Integracja imigrantow

Szansa na zalegalizowanie pobytu juz pewnal!

Ale czy szeroko dostepna? - dok. nas. 10
Monika Szulecka
Osrodek Badan nad Migracjami UW

Pod koniec czerwca 2011 r. media oglosity szczesliwy - dla (blizej
nieokreslonej liczby) cudzoziemcédw nielegalnie przebywajgcych
w Polsce - finat kilkuletnich oczekiwan na abolicje. Projekt ustawy
umozliwiajgcej zalegalizowanie pobytu osobom, ktdre nigdy nie
miaty badz utracity dokumenty uprawniajgce do pobytu w Polsce,
zostat przyjety przez Rade Ministrow 22 czerwca br. Miesigc pdzniej
byt juz dyskutowany w Sejmie, zyskujac poparcie wszystkich klubow
parlamentarnych. W debacie sejmowej nie pojawity sie wiasciwie
watpliwosci co do stusznosci wprowadzenia kolejnej akcji regulary-
zacyjnej. Hasto ,abolicja” w kontekscie cudzoziemcdw przebywaja-
cych w Polsce zyskato, zdaje sie, pozytywne konotacje w stosunko-
wo szerokich kregach politycznych i spotecznych.
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Manifestacja Komitetu ,Imigranci na rzecz abolicji” pod budynkiem Sejmu RP, 22.10.2010 r.

Zrodto: http://jestemza.blogspot.com.

Etiuda” abolicyjna ukonczona

Z komentarzy towarzyszacych przyjeciu ww. projektu jednoznacznie
wynikato, ze nowe przepisy umozliwiajgce regularyzacje wejda
w zycie jeszcze jesienig 2011 r. Sejm zdecydowat jednak, ze stanie
sie to na poczatku 2012 r. Z uzasadnienia projektu ustawy mozna
byto wywnioskowac, ze pilne przeprowadzenie akgcji regularyzacyj-
nej jest zgodne z oczekiwaniami wielu Srodowisk, w tym samych
imigrantdw, politykéw, organizacji pozarzadowych, Rzecznika Praw
Obywatelskich. Efektem tej akcji ma by¢ umozliwienie cudzoziem-
com wyjscia z szarej strefy i stopniowa integracja ze spoteczen-
stwem polskim. Co istotne, proces integracji migrantow nielegalnie
przebywajgcych w Polsce nierzadko jest juz do$¢ zaawansowany,
a do ,peini szczescia” brakuje im wiasnie waznych dokumentéw
uprawniajacych do legalnego pobytu w Polsce. Wprowadzenie akgji
regularyzacyjnej - jako programu wyjatkowego, a nie powtarzanego
co jaki$ czas - nie stoi tez w sprzecznosci z przyjetym przez miedzy-
resortowy Zespdt do Spraw Migracji dokumentem programowym,
a mianowicie ,Politykg migracyjng Polski”. Jednym z kierunkdw
dziatania tam wskazanych jest bowiem zwalczanie naduzy¢ systemu
imigracyjnego oraz zapobieganie nielegalnej migracji. Zatem, po-
$rednio oznacza to réwniez wszelkie dziatania ograniczajace tzw.
szarg strefe, a wiec zjawisko nielegalnego pobytu imigrantéw i nie-
legalnie wykonywanej przez nich pracy. Przekonanie o stusznosci
wprowadzenia kolejnej akcji regularyzacyjnej podzielit réwniez Pre-
zydent RP, podpisujac 26 sierpnia br. omawiang ustawe i podkresla-
jac potrzebe udowodnienia otwartosci i przygotowania panstwa
polskiego na potencjalnie coraz bardziej masowe zjawisko poszuki-
wania przez cudzoziemcdw lepszego zycia wiasnie w Polsce.

Dla kogo abolicja?

Zgodnie z treScig ustawy z abolicji bedq mogli skorzysta¢ cudzo-
ziemcy, ktdrych pobyt w dniu wejscia w zycie tych przepisow bedzie
nielegalny i ktorzy przebywaja w Polsce nieprzerwanie od co naj-
mniej 20 grudnia 2007 r., czyli od dnia poprzedzajacego wejscie
Polski do obszaru Schengen. Dodatkowo, z przepiséw abolicyjnych
bedg mogty skorzysta¢ osoby przebywajace w Polsce nielegalnie
nieprzerwanie co najmniej od poczatku 2010 r., ktdrych wnioski
o udzielenie statusu uchodzcy zostaty do konca 2009 r. rozpatrzone
negatywnie wraz z orzeczeniem o wydaleniu. Istotne jest, iz nowe
przepisy sg adresowane tez do osob, ktére 1 stycznia 2010 r. byly
w trakcie procedury uchodzczej wszczetej na skutek ztozenia kolej-
nego wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Jak dotad, zmiany prze-
piséw dotyczacych tej ostatniej grupy cudzoziemcéw zmierzaty
raczej ku ograniczeniu mozliwosci naduzywania procedur uchodz-
czych, w tym sktadania wielokrotnie wniosku o nadanie statusu
uchodzcy w sytuacji braku przestanek do jego otrzymania.

Warto podkresli¢, ze - w poréwnaniu z programami regularyzacyj-
nymi z lat 2003 i 2007 - warunki, ktére powinni spetnia¢ aplikujgcy
o zalegalizowanie pobytu w ramach abolicji zostaty znaczaco ztago-
dzone. Zrezygnowano m.in. z wymogow dotyczacych zamieszkania,
mozliwosci wykonywania pracy i posiadania $rodkéw utrzymania
w okreslonej wysokosci. Nieprzerwany pobyt bedzie mozna zdecy-
dowanie tatwiej udowodni¢, bowiem rozpatrujgcy wnioski beda
mogli na zasadzie domniemania uzna¢ warunek nieprzerwanego
pobytu za spetniony, jesli tylko w dokumentacji dostarczonej przez
cudzoziemca i w trakcie rozpatrywania wniosku nie zostang ujaw-
nione okolicznosci wskazujace na to, ze cudzoziemiec opuszczat
Polske w danym okresie (np. pieczatki w dokumentach podrézy
Swiadczace o wyjezdzie cudzoziemca za granice). Ten ostatni ele-
ment przygotowywane akcji regularyzacyjnej moze jednak budzi¢
pewne niepokoje, bowiem dopuszcza duzy stopiefi uznaniowosci.
Pojawi¢ sie moze tez ryzyko, ze urzednicy z jakich$ powoddéw (np.
z uwagi na duzg liczbe aplikacji do rozstrzygniecia) nie beda do-
strzega¢ przerw w pobycie, a co za tym idzie przyczynig sie do
udzielania zezwolenia osobom, ktére z abolicji nie mogg skorzystac.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze poczatek nieprzerwanego pobytu
w Polsce przypada tym razem - w poréwnaniu z poprzednimi pro-
gramami regularyzacyjnymi - na do$¢ nieodlegte daty (koniec roku
2007, poczatek 2010 r.). To zdecydowanie skraca wymagany okres
nieprzerwanego pobytu i prawdopodobnie zwieksza skale zaintere-
sowania abolicjg ze strony jej potencjalnych beneficjentéw.

Pozytywna decyzja i co dalej?

Od momentu wejécia w zycie ustawy (1 stycznia 2012 r.) zaintere-
sowani cudzoziemcy beda mieli pét roku na ztozenie wniosku
w ramach abolicji. Jesli ich aplikacje zostang rozpatrzone pozytyw-
nie, otrzymajg zezwolenie na zamieszkanie w Polsce na czas ozna-
czony, wazne przez dwa lata (w wypadku poprzednich abolicji okres
ten wynosit jeden rok). Bez koniecznosci uzyskania dodatkowych
zezwolen cudzoziemcy bedg mogli by¢ zatrudnieni w Polsce na
podstawie umowy o prace. Co istotne, w ustawie nie ma wzmianki
o innych formach aktywnos$ci zarobkowej cudzoziemca, np. pracy
w oparciu o umowy cywilnoprawne lub prowadzeniu wiasnej dzia-
falnosci gospodarczej. Biorgc pod uwage fakt, ze zatrudnienie na
podstawie umowy o prace bywa dobrem pozadanym i trudno osia-
galnym dla wielu Polakdw, mozna sie spodziewaé, ze cudzoziemcom
w tym wzgledzie wcale nie bedzie tatwiej. Nawet jesli zdazyli do-
tychczas nawigza¢ trwate wiezi z pracodawcami i majg prace przy-
pominajaca warunkami zatrudnienie etatowe, to wcale nie oznacza,
ze stosunki te przeksztatcg sie w petnoprawne stosunki pracy mie-
dzy pracodawcami a cudzoziemcami, ktdrym uda sie uzyskaé tytut
pobytowy w ramach abolicji.

Swiezo uchwalona ustawa zawiera tez przestanki cofniecia i odmo-
wy wydania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Naleza
do nich - poza niespetnianiem warunkéw do udzielania zezwolenia
w ramach abolicji - m.in. wzgledy bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, porzadku publicznego lub interesu RP, umieszczenie da-
nych cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) lub
w wykazie 0sdb, ktorych pobyt jest niepozadany czy przedstawienie
w aplikacji nieprawdziwych danych lub fatszywych dokumentdw.
Jako ciekawostke nalezy wskazaé zatozenie, ze zezwolenie bedzie
cofane, jesli cudzoziemiec bedzie na state przebywat poza Polska.
W ustawie nie ma jednak zadnych wskazowek, w jaki sposob ten
fakt miatby by¢ stwierdzany i weryfikowany, co rodzi kolejng watpli-
wos¢ co do kompletno$ci uchwalonych przepiséw.

»0drzuceni” poszukiwacze azylu tez skorzystajg

Wigczenie do grona adresatow przepisow abolicyjnych ,kan-
dydatéw” na uchodzcow, ktdrzy powinni opusci¢ Polske w zwigzku z
uzyskaniem decyzji negatywnej w postepowaniu uchodzczym badz
tych, ktérzy ponownie weszli w procedure uchodzczg po weczesniej-
szym otrzymaniu decyzji odmownej, moze wydawac sie dos¢ zaska-
kujace. Warto tu wzig¢ pod uwage catkiem powszechne przekona-
nie, ze cudzoziemcy ubiegajacy sie o status uchodzcy w Polsce
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W rzeczywistosci planujg i nierzadko realizujg dalszg podrdz, ktorej
celem s3 kraje Europy Zachodniej lub Skandynawia, gdzie poszuki-
wacze azylu majg juz swoich znajomych czy rodziny. W tym kontek-
Scie zastanawiajace jest, co przyswieca idei udzielenia czasowego
zezwolenia na pobyt wiasnie poszukiwaczom azylu, ktérych dotych-
czasowe starania o nadanie statusu uchodzcy koniczyly sie negatyw-
nie i ktérych chel pozostania w Polsce jest czesto watpliwa.
W wypadku migrantéw od kilku badz kilkunastu lat przebywajacych
w Polsce, i nie posiadajacych waznych dokumentdw uprawniajgcych
do pozostawania tu, jednym z kluczowych argumentdw przemawia-
jacych za zalegalizowaniem ich pobytu jest ich (domniemane) zinte-
growanie w spofeczenstwie polskim i przystosowanie do Zzycia
w tym kraju, o czym ma $wiadczy¢ fakt, ze mimo braku uregulowa-
nego statusu pobytowego nawigzujg oni relacje spoteczne, tworza
lub podtrzymujg wiezi rodzinne; wzglednie samodzielnie funkcjonu-
ja w wymiarze ekonomicznym; podnoszg kompetencje kulturowe.
Mozna sie spotka¢ z opiniami, ze abolicja dla tej kategorii cudzo-
ziemcow oznacza tak naprawde dopetnienie procesu ich integracji
poprzez umozliwienie im petnoprawnego funkcjonowania w wymia-
rze ekonomicznym i prawno-instytucjonalnym. Krétko rzecz ujmu-
jac, w ramach abolicji prawo tymczasowego pobytu i prawo do
pracy (wyfacznie na podstawie umowy o prace, jak wynika z usta-
wy) mogg zyskac ci cudzoziemcy, ktorzy i tak w Polsce juz mieszka-
ja, pracuja, wychowujg dzieci itd. Trudniej takie stwierdzenie od-
nies¢ do ,kandydatow” na uchodzcoéw. Niemniej, trwanie ,w zawie-
szeniu”, bez uregulowanego statusu pobytowego, niezaleznie od
charakteru zwigzkéw z Polskg, nie stuzy ani migrantom ekonomicz-
nym, ani poszukiwaczom azylu.

Koszty spoteczne?

Maijac na wzgledzie dwie dos¢ rozne kategorie potencjalnych bene-
ficjentdw abolicji, warto zwrdci¢ uwage na dwie istotne spotecznie
kwestie. Pierwsza z nich to rzeczywiste pozostawanie w Polsce po
otrzymaniu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Z jed-
nej strony zezwolenie na pobyt uzyskajg osoby, ktore w jakims
stopniu juz utozyty sobie zycie w Polsce i nadal planujg tu pozostac.
Z drugiej natomiast, prawo dwuletniego pobytu ma by¢ udzielane
cudzoziemcom, ktérzy nierzadko wymagajg specjalnej pomocy inte-
gracyjnej, ale ktorych od lat kojarzy sie z checig opuszczenia Polski
na rzecz innych krajow europejskich. Czy wiaze sie to z dodatkowy-
mi kosztami spotecznymi badz instytucjonalnymi? Wydaje sie, ze
nie, bowiem jedna grupa juz jest zintegrowana, a druga raczej
wybierze funkcjonowanie poza Polska.

Trzeba tez pamieta¢, ze zalegalizowanie pobytu cudzoziemcéw,
ktorzy w Polsce przebywali i czesto pracowali nielegalnie, moze
budzi¢ pewien sprzeciw spoteczny, co wynika z faktu, iz cudzoziem-
cy ci, mimo niestosowania sie do norm prawnych przez jaki$ czas,
w wyniku zmiany przepiséw i decyzji administracyjnej na nich opar-

tych zyskaja uprawnienia rowne (a czasem nawet korzystniejsze)
tym, ktdre posiadajg obcokrajowcy przestrzegajacy zasad prawnych
dotyczacych pobytu i pracy. Jak czesto podkreslajg imigranci, prze-
strzeganie prawa wymaga wysitku i nierzadko bywa kosztowne.
Nieuregulowany status pobytu z pewnosScig pocigga za sobg inne,
rowniez wysokie koszty, m.in. emocjonalne i finansowe. Jednakze
to zréwnanie praw moze budzi¢ zastrzezenia, jesli wezmie sie pod
uwage, ze beneficjenci przepisow abolicyjnych nie ponosza wiasci-
wie zadnych konsekwencji za wczesniejsze niedopetnianie obowigz-
kéw natozonych przez panstwo przyjmujgce na cudzoziemcow.
W historii europejskich programéw regularyzacyjnych znane sa
przypadki, gdy korzystajacy z przepisow abolicyjnych migranci mu-
sieli ponosi¢ symboliczne nawet konsekwencje, np. poprzez zapta-
cenie zryczattowanego zalegtego podatku od dochodu uzyskiwane-
go w tzw. szarej strefie. W ustawie nie ma jednak mowy o tego
typu rozwigzaniach. Chociaz, fakt, iz dwuletni pobyt na podstawie
zezwolenia otrzymanego w ramach abolicji nie wlicza sie do okresu
wymaganego przy ubieganiu sie o zezwolenie na pobyt staly, rze-
czywiécie mozna potraktowac jako swoistg symboliczng sankcje za
funkcjonowanie niezgodne z przepisami lub naduzywanie procedur
uchodzczych.

W oczekiwaniu na wejscie w zycie i efekty

Trudno okresli¢, jaka liczba cudzoziemcéw bedzie mogta skorzystaé
z abolicji. Wydaje sie, ze choéby z uwagi na bardzo tagodne warun-
ki, liczba ta bedzie wieksza niz w poprzednich latach i siegnie kilku-
nastu tysiecy. Wsrod beneficjentow przepiséw abolicyjnych mozna
sie spodziewa¢ réwniez tych, ktérzy oczekiwali na tzw. matg aboli-
cje, czyli mozliwo$¢ wyjazdu z Polski bez ponoszenia konsekwengji
nieuregulowanego pobytu w postaci zakazu ponownego wijazdu
w okreslonym czasie. Na te szanse czekali zwtaszcza obywatele
Ukrainy, ktérzy po wejéciu Polski do obszaru Schengen decydowali
sie czasem na nielegalny pobyt w Polsce, jesli jedyng dopuszczalng
prawem alternatywg byt powrdt do kraju pochodzenia i kilkumie-
sieczne oczekiwanie na mozliwos$¢ uzyskania kolejnej wizy pozwala-
jacej na przyjazd do Polski. Wprowadzenie takiego rozwigzania
postulowat tez Zespot Ekspertdw ds. Migracji dziatajacy przy Rzecz-
niku Praw Obywatelskich. Niewykluczone, ze mozliwos¢ ta bedzie
wigczona w zapisy nowej ustawy o cudzoziemcach.

Chot proces legislacyjny dobiegt niemal konca, to uchwalone prze-
pisy rodzg jeszcze pytania, ktdre zyskajg na znaczeniu na etapie
realizowania i oceny skutkdw abolicji. Ciekawo$¢ budzi tez zasieg
oddziatywania tych przepiséw, co jest potegowane gtdéwnie przez
dos¢ fragmentaryczng wiedze na temat zjawiska nielegalnej migra-
cji w Polsce, zwtaszcza w odniesieniu do jego skali. Tym samym
rodzi sie pytanie, czy informacja o planowanej abolicji bedzie na
tyle dostepna i rzetelna, ze uda sie obja¢ programem jak najwiek-
szg liczbe adresatow, zgodnie z wolg autoréw ustawy.

Data 18 grudnia 2009 r.
rozpoczecia

Obszar Cata Polska

Krotki opis  Krajowa Platforma Wspotpracy stanowi forum komunikacji

praktyki i wymiany informacji oraz do$wiadczen pomiedzy przedsta-
wicielami spoteczno$ci migranckich i organizacji zrzeszajg-
cymi migrantéw a polskimi instytucjami publicznymi.

Cele Celem projektu jest wspieranie integracji imigrantow
w Polsce. Stuzy¢ temu ma rozwdj kompetencji odpowied-
nich instytucji w zakresie opracowywania, realizacji i oceny
polityki oraz dziatan majgcych na celu integracje imigran-
téw ze spoteczenstwem polskim.

Jak dziata? W ramach Krajowej Platformy Wspodtpracy cyklicznie odby-
wajg sie spotkania poswiecone poszczegdlnym zagadnie-
niom polityki migracyjnej Polski. W konsultacjach biorg
udziat przedstawiciele sektora rzadowego, pozarzadowego
oraz $rodowisk imigranckich.

Dobre praktyki integracji: Krajowa Platforma Wspétpracy na Rzecz Integracji (oprc 9

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie
o Integracji Imigrantow: http.//www.integration.eu.

Rezultaty Dotychczas odbyto sie juz dziewie¢ seminariow w ramach
Krajowej Platformy Wspdtpracy na Rzecz Integracji, podczas
ktérych dyskutowano m.in. na nastepujace tematy: warunki
wjazdu i legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce, imigranci
na polskim rynku pracy, imigranci w polskiej szkole, przeciw-
dziatanie ksenofobii, rasizmowi i dyskryminacji wobec imi-
grantow w Polsce, prawo do ochrony zdrowia dla imigran-
téw, aktywna rola imigrantdow w spoteczenstwie obywatel-
skim. Ponadto w ramach Platformy odbyly sie konsultacje
dotyczace projektu zatozen do projektu ustawy o cudzoziem-
cach, a takze projektu dokumentu ,Polityka migracyjna
Polski”.

Ewaluacja Brak formalnej ewaluacji. Wiadomo jednak, ze konkluzje
z seminariow okazaty sie pomocne przy projektowaniu ustaw
dotyczacych cudzoziemcdw oraz polityki migracyjnej Polski.

Koordyna-  Janina Owczarek (IOM). Projekt jest realizowany przez IOM
torzy we wspdtpracy z MSWIA.

www http://www.iom.pl/default.aspx?id=29

European Web Site on Integration
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Wydarzenia

Miedzynarodowa konferencja IMISCOE w Warszawie!

Juz niedtugo - w dniach 8-9
e e (‘Q“‘ oo Wrzesnia - w Warszawie od-
| anDAdiMaD  bedzie sie miedzynarodowa
konferencja Sieci Badawczej
IMISCOE. Stanowi ona do-
roczne przedsiewziecie, w ktdrym uczestniczg badacze, politycy oraz
ludzie mediéw zajmujacy sie problematykg migracyjng. W 2011 r.
temat przewodni konferencji, ktorej gospodarzem jest Osrodek
Badan nad Migracjami UW, to ,Dynamics of European migration
space. Towards optimal migration regime”. W ramach dwudniowej
konferencji zaplanowano wykfad inauguracyjny, dwa otwarte pane-
le tematyczne (dzien pierwszy) oraz kilkanascie seminariow (dzien
drugi). Planowane sesje plenarne beda poswiecone przede wszyst-
kim dynamice migracyjnej we wspotczesnej Europie, ze szczegdl-
nym naciskiem na wschodnie i potudniowo-wschodnie peryferie Unii
Europejskiej oraz na kraje wysytajace, ktorych w sposdb szczegdiny
dotyczg skutki mobilnosci. Problematyka migracji i rozwoju Scisle
wigze sie z politykg zagraniczng oraz sytuacjg ekonomiczno-
spoteczng krajow objetych Partnerstwem Wschodnim, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem kwestii polityki wizowej oraz zewnetrznych
granic Unii Europejskiej.
Wiecej o konferencji: http://www.imiscoeconferences.org.
40 Funkcjonariuszy Strazy Granicznej odebrato dyplom UW

W dniu 19 czerwca br. w Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy
Granicznej (COS SG) w Koszalinie odbyto sie uroczyste zakonczenie
studiéw podyplomowych UW ,Wspétczesne migracje miedzynarodo-
we”. Byfa to pierwsza edycja dedykowana wytacznie funkcjonariu-
szom Strazy Granicznej. Tym razem stuchaczami studiow byli funk-
cjonariusze pracujacy na granicach zewnetrznych UE w pionie ds.
cudzoziemcéw. Studia byly realizowane przez Os$rodek Badar nad
Migracjami na zlecenie Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Gra-
nicznej w Koszalinie. Projekt byt wspotfinansowany ze Srodkow
Funduszu Granic Zewnetrznych. Czterdziestu Funkcjonariuszom
- Absolwentom gratulujemy ukonczenia studiow!

k MIGRAL FAM
R e L] | !

Absolwenci studiéow podyplomowych ,Wspdtczesne migracje miedzynarodo-
we”, tuz po uroczystym zakonczeniu, hol gtéwny Centralnegoloérodka Szkole-
nia Strazy Granicznej w Koszalinie, 19 czerwca 2011 r. Zrddto: COS SG
w Koszalinie.

Konferencje w Polsce

Krakéw, 7-11.09.2011 r.: ,III Kongres Polskich Towarzystw Nauko-
wych na Obczyznie”. Organizator: Polska Akademia Umiejetnosci,
Uniwersytet Jagiellonski, Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska” - od-
dziat w Krakowie, Uniwersytet Papieski Jana Pawia II, Muzeum
Narodowe w Krakowie.

Warszawa, 23.09.2011 r.: seminarium Krajowej Platformy Wspdt-
pracy na Rzecz Integracji nt. ubezpieczen spotecznych imigrantéw.
Organizatorzy: IOM, MSWIA.

Poznan, 4.10.2011 r.: ,Promoting Work-related Immigration and
Spreading Good Practices in the EU”. Organizator: CeBaM, UAM.

Warszawa, 25.10.2011 r.: ,Zwalczanie nielegalnej migracji: prak-
tyczne aspekty”. Organizator: Krajowy Punkt Kontaktowy Europej-
skiej Sieci Migracyjnej.

Warszawa, 26.10.2011 r.: ,Migracje do Polski i UE z krajéow Partner-
stwa Wschodniego”. Organizator: Fundacja Batorego.

Warszawa, 1-2.12.2011 r.: ,Migracje a panstwo. Etniczno$¢, obywa-
telstwo, transnarodowosc”. Organizatorzy: Instytut Historii PAN,
Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej UW.

Konferencje za granica

Azory, 12-16.09.2011 r.: ,Migration Futures: Perspective on Global
Changes. Organizator: Sie¢ badawczo-doradcza Metropolis.

Bruksela, 21.09.2011 r.: ,Improving the Health and Well-being of
Migrants in Europe: Shaping a Comprehensive EU-Wide Strategy”.
Organizator: Public Policy Exchange.

Bruksela, 8.10.2011 r.: ,European Neighbourhood Policy and Migra-
tion: What future?”. Organizatorzy: OSrodek Studiéw Wschodnich,
Robert Schuman Centre for Advanced Studies (European University
Institute).

Oslo, 10.10.2011 r.: ,Pathways out of Irregularity”. Organizator:
European Migration Network.

Madryt: 26-28.10.2011 r.: ,Negotiating Identity in Migration Proces-
ses”. Organizator: National Spanish Research Council (CSIC).

Bruksela, 24.11.2011 r.: ,The 3rd Annual International Symposium
on Preventing Human Trafficking”. Organizator: Public Policy Ex-
change.

Nowy newsletter OECD o migracjach

@ tily Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD
OEC’S ::Eh Irozpoczela wydawanie kwartalnika ,Employment, Mi-
"™ gration and Social Policy Newsletter”. Publikowane sa
w nim informacje o projektach, publikacjach, statystykach i wyda-
rzeniach OECD, dotyczacych m.in. zagadnien migracyjnych.
Newsletter jest dostepny on-line: http://www.oecd.org/document/4
5/0,3746,en_2649_33729_47478893_1_1_1_1,00.html.

Portugalia monitoruje emigracje i imigracje

Bez dobrego monitoringu trudno prowa-

@ dzi¢ skuteczng polityke migracyjng oraz
stmigress © integracyjna. Do takich wnioskéw musiaty
doj$¢ wiadze portugalskie, ktére zdecydo-
waly sie na powotanie dwdch migracyj-
nych centrow obserwacyjnych: Obserwa-
torium Emigracji [Observatério da Emigr-
acdo] przy Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia, ISCTE
- Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), oraz Obserwatorium
Imigracji [Observatorio da Imigragdo] przy Alto Comissariado para
a Imigracdo e Dialogo Intercultural. Wiadomosci i dane publikowa-
ne na stronach Obserwatoriéw sg przydatne nie tylko dla politykéw,
ale rowniez praktykow, dziennikarzy oraz samych migrantow.
Obserwatorium Emigracji: www.observatorioemigracao.secomunidades.pt,
Obserwatorium Imigracji: www.oi.acidi.gov.pt.

W Sejmie o walce z rasizmem na stadionach

Na zaproszenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
18 sierpnia 2011 r. Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej” przedstawito
w Sejmie program walki z rasizmem i ksenofobig na stadionach
w kontekscie EURO 2012. - Polska pitka jest juz wielokulturowa, co
symbolizuje zmiany zachodzace w naszym spoteczenstwie, ale sytu-
acja na wielu stadionach ciggle daje powody do niepokoju - powie-
dziat przedstawiciel ,,Nigdy Wiecej” dr Rafat Pankowski, koordynator
Centrum Monitorowania Rasizmu w Europie Wschodniej powstatego
przy wsparciu UEFA. Jak podkreslaja przedstawiciele ,Nigdy Wie-
cej”, Mistrzostwa Europy dajg jednak szanse na poprawe sytuacji.
- Przy wsparciu UEFA rozpoczynamy wiasnie w Polsce i na Ukrainie
oficjalny program odpowiedzialno$ci spotecznej UEFA EURO 2012
pod nazwa ,RESPECT Diversity”, ktdrego wazng czescig bedg anty-
rasistowskie dziatania edukacyjne - podkreslit Pankowski.
Polonicusy rozdane!

Polonia niemiecka w Aachen w szczeg6lny sposdb doceni-

fa osoby zaangazowane w promowanie kultury polskiej

i wspoitpracy polsko-niemieckiej. Nagrode Polonicus przy-

znano w czterech kategoriach. Wyrdznienie za zastugi dla

»dialogu polsko-niemieckiego” przypadto wiceminister

w rzadzie federalnym, Kornelii Pieper. Karl Dedecius
- wybitny ttumacz literatury polskiej i zatozyciel Niemieckiego Insty-
tutu Kultury Polskiej w Darmstadt - zdobyt nagrode w kategorii
Jkultura”. Statuetka za wkiad w ,organizacje zycia polonijnego”
trafita w rece Wiadystawa Pisarka, dziatacza Zwigzku Polakéw
w Niemczech. W gronie nagrodzonych nie zabrakio tez wybitnego
historyka, Normana Davisa, ktory zostat wyrdzniony nagrodg hono-
rowa.

observatorio
nnnnnnnn eAo
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Nowosci wydawnicze

Banas M., ,Szwedzka polityka integracyjna wobec imigrantow”,
Krakéw 2011.

Bednarek W., Bielecki M., Kowalski G. (red.), ,Polska w strefie
Schengen. Konsekwencje dla stosunkéw spotecznych i gospodar-
czych Polski i panstw o$ciennych: préba oceny”, Lublin, Warszawa
2010.

Bera R. (red.), ,Wielka emigracja zarobkowa mtodziezy. Wyzwania
dla edukacji”, Lublin 2010.

Budnik K. B., ,Emigration Triggers: International Migration of Polish
Workers between 1994 and 2009”, Warszawa 2011. http://www.nb
p.pl/publikacje/materialy_i_studia/90_en.pdf.
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