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Euro 2012 czas zaczaC...

Jeszcze tylko kilka tygodni dzieli
organizatoréw i kibicéw, a takze
y stuzby polskie i ukrainskie od
98 inauguracji finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA Euro 2012. Po raz
pierwszy impreze te przygoto-
wujg wspdlnie Polska i Ukraina,
Cwiczenia z przywracania porzadku publicznego na roz.t.j2|elone _gr.ar?lca zewnetrzng
granicy zewnetrznej. Zrodto: www.strazaraniczna.pl.  Unii Europejskiej.

Niezbedne stanie sie zagwarantowanie plynnego przekraczania tak
granicy zewnetrznej, jak i granic wewnetrznych UE, . granicy Polski
z Niemcami, Republikq Czeska, Stowacjq i Litwa, na ktérych zostanie
przywrdcona tymczasowo kontrola graniczna. Kontrola ma by¢ prowa-
dzona wyrywkowo. W sprawnej jej realizacji majg pomdc ¢wiczenia,
ktdre w ostatnich tygodniach odbyly sie na wielu odcinkach granicy
wewnetrznej. Znacznie diuzej do odprawy podréznych podczas Euro
2012 szykujq sie jednak placéwki na granicy zewnetrznej, a zwlaszcza
najwieksze przejécia graniczne miedzy Polskg a Ukraing, tj. Medyka-

-Szeginie, Dorohusk-Jagodzin, Hrebenne-Rawa Ruska, Korczowa-Krako-
wiec oraz lotniska w miastach-gospodarzach mistrzostw. W przejéciach
drogowych podrézni bedg odprawiani przez cztery rézne stuzby (polska
i ukrainskg stuzbe celng oraz polskq i ukrainskg straz graniczng) w jed-
nym migjscu, po stronie polskiej. Bedg mogli réwniez korzystac ze spe-
cjalnie wydzielonych paséw ,Euro 2012”, czyli tzw. zielonych korytarzy,
ktdrymi poruszajg sie osoby nie deklarujace nic do oclenia. Gléwne
przejScia na polskiej granicy wschodniej oraz lotniska zostang wzmoc-
nione kadrowo. Chociaz znaczne zwiekszenie kadry nie wydaje sie celo-
we w sytuacji ograniczen wynikajacych z infrastruktury przejé¢, to do-
datkowe ,sity” na pewno przydadza sie do zabezpieczenia porzadku
w celu zapewnienia ptynnosci ruchu i zapobiezenia ewentualnym sytu-
acjom konfliktowym.

Juz wkrétce przekonamy sie, z czym tak naprawde wigze sie bycie
gospodarzem turnieju pitkarskiego UEFA Euro. Czy bedzie wiele hatasu
0 nic? A moze rozgrywki pitkarskie przyciagng do Polski nie tylko spor-
towcdw i kibicdw, ale spowodujg tez zagrozenia zwigzane nielegalng
migracjq czy wzrostem przestepczosci? Zapowiada sie emocjonujacy
poczatek lata. Ciekawe, czy tylko dla mitosnikow pitki nozne;j. MoS

O wyzwaniach demograficznych dla Polski

Do 2035 r. liczba ludnosci Polski zmniejszy sie o ponad 2 min, a do
2050 r. - o kolejne 4 miliony. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
zwiekszy sie do tego stopnia, ze staniemy sie jednym z najstarszych
spoteczenstw w Europie, co nie pozostanie bez konsekwencji dla
systemow emerytalnych. Takie alarmujace prognozy demograficzne
dla Polski zostaty przedstawione podczas II Kongresu Demograficz-
nego, ktéry odbyt sie w dniach 22-23 marca br. w Warszawie. Na
szczescie, demografowie nie ograniczyli sie tylko do przedstawienia
czarnych prognoz, lecz debatowali rowniez nad konkretnymi zalece-
niami majacymi na celu zapobiezenie demograficznej katastrofie,
zawartymi w dokumencie przygotowanym przez Rzadowa Rade
Ludnosciowg pt. ,Zatozenia polityki ludnosciowej Polski 2012”,

Pokazna cze$¢ dokumentu liczacego az 355 stron dotyczy polityki
migracyjnej Polski, jako ze okreslenie jej kierunkdw i zasad zostato
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uznane za jeden z czterech gtéwnych celdw polityki ludnosciowe;j.
Co ciekawe, jako dwa pierwsze priorytety w zakresie tego celu zo-
staly wskazane: utrzymywanie wigzi z Polakami za granicq i trakto-
wanie ich jako istotnego sktadnika polskiego potencjatu ludnoscio-
wego, jak tez monitorowanie emigracji zarobkowej, wspieranie
emigrantéw zarobkowych oraz migrantéw powrotnych. Dopiero
w dalszej kolejnosci wymieniono potrzebe kompleksowej polityki
imigracyjnej, wspierania migracji edukacyjnych oraz podnoszenie
stanu wiedzy Polakoéw o procesach migracyjnych. ,Zatozenia...”
zostaty wzbogacone o wykaz instytucji odpowiedzialnych za realiza-
cje przedsiewzie¢ i potencjalne Zrddta ich finansowania.

Miejmy nadzieje, ze dokument bedzie podstawg do realnych dziatan
rzadu, nie za$ - jak jego poprzednia wersja sprzed kilku lat - pozo-
stanie jedynie zbiorem poboznych zyczen demografow. RS

Uchodzcy w Europie: tu wreszcie bezpieczni?

Wykres 1. Obywatele Afganistanu, Iraku i Somalii, ktorzy otrzymali
ochrone miedzynarodowa* w wybranych krajach Unii Europejskiej
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* Status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UNHCR.

wyttumaczy¢ jedynie odmiennym profilem cudzoziemcdw aplikuja-
cych o azyl w poszczegdlnych krajach europejskich. Wiele wskazuje
na to, ze mimo formalnego istnienia wspolnej polityki azylowej
w UE, praktyka stosowania unijnych przepiséw w panstwach czton-
kowskich jest bardzo rézna. Moze rodzi¢ to uzasadniong obawe: czy
Europa w kazdym swym zakatku jest dla uchodzcdw miejscem azylu
i czy kazdy uchodzca moze tu czuc sie bezpiecznie. RS

Zrédto: UNHCR (2012), Safe at Last? Law and Practice in Selected EU Mem-
ber States with Respect to Asylum-Seekers Fleeing Indiscriminate Violence”.
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Czy nowy System Informacji Oswiatowej

poprawi sytuacje uczniow cudzoziemskich?
Ewa Pogorzafta
Paristwowa WyZsza Szkota Zawodowa im. Szymona Szymonowica w Zamosciu

W dniu 30 kwietnia 2012 r. weszta w zycie, budzaca kontrowersje,
nowa ustawa o systemie informagcji oSwiatowej (Dz. U. nr 139, poz.
814 z p6zn. zm.) [dalej - ustawa o SIO]. W zatozeniu ma ona stanowi¢
podstawe do stworzenia rzetelnego zrodta danych o systemie o$wiaty
i usprawniC procesy zarzadzania systemem oraz finansowania go na
poziomie lokalnym i krajowym. Jest to istotne z punktu widzenia sytu-
agji ucznidw-cudzoziemeéw, szczegdlnie w kontekscie srodkdéw finanso-
wych przekazywanych organom prowadzacym szkoty na dodatkowe
zadania podejmowane w zwigzku z ksztatceniem dzieci niebedacych
obywatelami polskimi.

4

Wielokulturowe Liceum Humanistyczne im. Jacka Kuronia. Zrédto: http://www.twoja-
praga.pl/firmy/edukacja/licea_prywatne/rid,1135.html.

Uczniowie-cudzoziemcy w nowej bazie danych

Zgodnie z art. 11 ustawy o SIO dane identyfikacyjne ucznia w bazie
danych Systemu Informacji OSwiatowej majg obja¢ imig, nazwisko
i numer PESEL, a w wypadku ucznia nieposiadajacego numeru PESEL
- imie (imiona), nazwisko, pte¢, date urodzenia oraz - jezeli uczen nie
jest obywatelem polskim - kraj pochodzenia i dane dotyczace jego
statusu prawnego.

Zgodnie z art. 14 ustawy o SIO dodatkowe dane zwigzane z naukg
ucznia cudzoziemskiego w szkole, ktdre majg by¢ zbierane, bedg doty-
czy¢ m.in. korzystania z dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego
oraz nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia, o ktdrych mowa w art.
94a ust. 4, 4b i 5 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 2 2004 r. nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Dodatkowe fundusze na dzieci cudzoziemskie

Nowa ustawa ma na celu m.in. ,urealnienie” danych dotyczacych liczby
ucznidw oraz usprawnienie systemu ich zbierania. Wysoko$¢ czedci
oéwiatowej subwencji ogdlnej uzalezniona jest od tzw. liczby ucznidéw
przeliczeniowych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej
sumg ,statystycznej liczby ucznidw” ustalonej na podstawie danych
z Systemu Informacji O$wiatowej oraz ,uzupetniajacej liczby uczniéw”.
Statystyczna liczba ucznidw” to po prostu liczba uczniéw w szkole. Dla
obliczenia ,uzupetniajacej liczby uczniéw” stosowane sg wagi. Pozwala-
jg one skalkulowa¢ dodatkowe koszty zwigzane z ksztatceniem okreslo-
nych kategorii uczniéw, w tym uczniéw niebedacych obywatelami pol-
skimi. W wypadku dzieci cudzoziemskich kwota standardowa przypada-
jaca na jednego ucznia zwiekszana jest o 20 proc. (waga P9) lub 150
proc. (waga P10) - w zaleznosci od liczby uczniow oraz poziomu ksztat-
cenia. PodwyZzszona wysokos$¢ dofinansowania ma zrekompensowac
organom prowadzacym szkoty wydatki poniesione na dodatkowe zada-
nia szkolne zwigzane z edukacjg uczniéw cudzoziemskich, a wiec na
dodatkowe lekcje jezyka polskiego, zajecia wyréwnawcze z poszczegol-
nych przedmiotdw nauczania, jak rdwniez zatrudnienie w charakterze
pomocy nauczyciela osoby wiladajacej jezykiem kraju pochodzenia
ucznia.

0O 20 proc. zwiekszane jest dofinansowanie na kazdego ucznia niebeda-
cego obywatelem polskim, ktéry korzysta z dodatkowej, bezpftatnej
nauki jezyka polskiego. Subwencja zwigkszana jest natomiast o 150

proc. w wypadku szkét podstawowych, w ktdrych taczna liczba uczniow
niebedacych obywatelami polskimi, ktére korzystajq z wyzej wspomnia-
nej dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, nie przekracza 84
0sob, zas w wypadku gimnazjow oraz szkét ponadgimnazjalnych - 42
0s6b.

Informacje o uczniach a ochrona danych osobowych

Nowa ustawa w znaczacy sposob zmienia istniejacy dotychczas System
Informacji O$wiatowej, bowiem w systemie nie bedg gromadzone juz
jedynie dane zbiorcze o uczniach, ale takze dane jednostkowe. Spowo-
dowato to konflikt pomiedzy postulatem urealnienia danych o liczbie
ucznidw oraz ich potrzebach w kontekscie kierowanych do systemu
os$wiaty $rodkéw finansowych a ochrong danych osobowych. Obecnie
w Ministerstwie Edukacji Narodowej (MEN) trwajq prace nad modyfika-
cja nowego SIO. Projekt przygotowany przez MEN zaktada, iz do bazy
danych SIO nie bedg przekazywane dane osobowe ucznidw, ktdrzy
majg by¢ objeci pomoca psychologiczno-pedagogiczna. Jest to rowniez
wazna informacja w odniesieniu do uczniow cudzoziemskich, bowiem
zgodnie z poradnikiem przygotowanym przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej dziecko moze otrzymac pomoc psychologiczno-pedagogicz-
ng, jezeli ma trudnosci adaptacyjne w szkole, zwigzane np. z wczedniej-
szym ksztatceniem za granicg albo wychowywaniem sie w innej kultu-
rze.

Zmiany potencjalng motywacjq dla samorzadow

Nowy System Informacji O$wiatowej powinien zapewni¢ rzetelne dane
o liczbie ucznidw, w tym ucznidw-cudzoziemcow w polskim systemie
os$wiaty. W obecnym ksztalcie system nie dostarcza, niestety, wiarygod-
nej wiedzy w tym zakresie. Przy wprowadzaniu danych zdarzajy sie
pomyiki. Uczniowie cudzoziemscy nie sq uwzgledniani lub osoby wpro-
wadzajace dane nie sg zorientowane w ich sytuadji prawnej. Czasami sq
myleni z uczniami z mniejszosci narodowych i etnicznych. Brak prawidio-
wych danych dotyczacych liczby uczniéw cudzoziemskich, ktore sg pod-
stawq do naliczania czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej i jej ewentual-
nego zwiekszenia z tytutu dodatkowych wag, powoduje btedne jej kalku-
lowanie. Jezeli uczniowie cudzoziemcy nie sq wykazywani w SIO, sub-
wengja nie jest zwiekszana z tego tytutu. Kwestia dodatkowych $rodkéw
finansowych na uczniéw cudzoziemcdw budzi obecnie szereg kontrower-
sji, rowniez dlatego, ze samorzady czestokro¢ niechetne sq wydatkowa-
niu dodatkowych $rodkdw na cele oswiatowe w sytuacji, gdy subwencja
nie pokrywa wszystkich kosztéw poniesionych przez szkoly. Wprowadza-
ne zmiany powinny przyczynic sie do poprawy sytuacji w tym zakresie
i zwiekszenia transparentnosci systemu przekazywania dodatkowych
funduszy na rzecz uczniow-cudzoziemcow.
kokk

Wejscie w Zycie ustawy nie oznacza, ze nowy System zacznie funkcjo-
nowa¢ natychmiast. Przewidziany jest okres przejsciowy od 30 kwietnia
2012 r. do 1 marca 2014 r. Dane w ,starym” SIO bedq zbierane jeszcze
wediug stanu na dzien 31 marca 2012 r., 10 wrzednia 2012 r. i 30
wrzesnia 2012 r.

Fot. Immanuel Giel, licencja: CC-BY-SA 3.0. Zrédto: Wikimedia Commons.
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Imigranci w Polsce

Dostosowanie prawa polskiego do prawa UE
(wreszcie) postepuje
7 Zanim dojdzie do uchwalenia nowej

L= ustawy o cudzoziemcach, ktorej projekt
' zostat przyjety przez Rade Ministrow 16
sierpnia 2011 r., niezbedne stato sie
znowelizowanie obecnie obowigzujacej
/ ustawy z 2003 r. Koniecznosc ta wynikata
Zrédlo: EUObserver. z uptywu terminéw transponowania do
polskiego prawa dwdch dyrektyw europejskich, a mianowicie tzw. dy-
rektywy powrotowej (2008/115/WE), ktéra powinna by¢ stosowana od
24 stycznia 2010 r., oraz dyrektywy dotyczacej przyjmowania wysoko
wykwalifikowanych imigrantow zarobkowych (2009/50/WE), ktora po-
winna by¢ wdrozona najpézniej 19 czerwca 2011 r. Transponowanie
postanowien drugiej z ww. dyrektyw wymagato nie tylko dodania nowe-
go rozdziatu na temat zezwolenia na pobyt i prace dla imigrantow za-
robkowych posiadajacych wysokie kwalifikacje zawodowe (tzw. niebie-
skiej karty) do ustawy o cudzoziemcach, ale réwniez zmiany niektérych
przepisdw ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Po uwzglednieniu czesci poprawek Senatu, w dniu 27 kwietnia br. Sejm
przyjat ustawe o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jesli chodzi o niebieskg
karte, to wsrdd najwazniejszych poprawek wymieni¢ mozna m.in. zato-
Zenie, ze o niebieskg karte w Polsce mogg ubiegac sie wszyscy cudzo-
ziemcy na podstawie niebieskiej karty wydanej przez inne panstwo UE,
bez wzgledu na dtugo$¢ dotychczasowego pobytu w krajach UE oraz
zatozenie, ze wydanie cudzoziemcowi niebieskiej karty musi by¢ poprze-
dzone zawarciem przedwstepnej umowy o prace, a nie otrzymaniem
przez niego wigzacej oferty pracy, jak wczedniej proponowano w pro-
jekcie ustawy. Co ciekawe, jak wynika z uzasadnienia do projektu usta-
wy, z przywileju posiadania zezwolern na pobyt w celu wykonywania
pracy wymagdajacej wysokich kwalifikacji w innych krajach UE korzysta
rocznie tylko kilku cudzoziemcéw. Niemniej, nawet jesli spodziewana
skala wydawania tego typu zezwolen jest marginalna, to w ramach
dostosowywania polityki przyjmowania migrantdw zarobkowych, wpro-
wadzenie uproszczonej procedury wydawania zezwolen na pobyt i prace
dla cudzoziemcdw majacych wykonywaé prace wymagajace wysokich
kwalifikacji, byto konieczne.

W zakresie wdrazania dyrektywy w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich zmiany wymagaty przede wszystkim rozdziaty
dotyczace wydalania cudzoziemcow i zobowiazywania ich do opuszcze-
nia terytorium RP oraz rejestrow i wykazu w sprawach cudzoziemcow.
Zgodnie z dyrektywa, powinno sie ktas¢ nacisk na dobrowolny powrdt
cudzoziemcdw do ich krajow pochodzenia, jak réwniez na zindywiduali-
zowang ocene okolicznosci wykonania decyzji powrotowej w kontekscie
orzekania o okresie, w ktorym ponowny wijazd bedzie niemozliwy.
W polskim prawie brakowato dotychczas przepiséw pozwalajacych na
regulowanie kwestii zakazu wjazdu w formie decyzji administracyjnej
oraz mozliwosci okreslania terminu zakazu wjazdu z uwzglednieniem
wszystkich istotnych dla danego przypadku okolicznosci, bowiem termin
ten wynikat wprost z przepiséw prawa. W drodze nowelizacji ustawy
o cudzoziemcach wspomniane rozwigzania stanq sie czescig powszech-
nie obowigzujacego prawa, konczac - miejmy nadzieje - rozterki urzed-
nikdw i stuzb granicznych, ktdrzy od dtuzszego czasu musieli bra¢ pod
uwage zardwno postanowienia dyrektywy, jak i zapisy polskiego prawa
0 cudzoziemcach, niedostosowane jeszcze do prawa unijnego, przy
podejmowaniu jakichkolwiek dziatan i decyzji w sprawie cudzoziemcow
nielegalnie przebywajacych w Polsce.

W znowelizowanej ustawie o cudzoziemcach znalazty sie m.in. przepisy
modwigce o tym, ze zakaz ponownego wjazdu bedzie okreslany w grani-
cach termindw zaproponowanych dla poszczegdinych przestanek beda-
cych podstawg do wydania decyzji o wydaleniu z Polski oraz, ze organ,
ktory wydat decyzje o wydaleniu lub zobowigzaniu do opuszczenia tery-
torium RP lub inng decyzje, w ktdrej okreslit zakaz ponownego wijazdu,
bedzie mogt na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji administracyj-
nej, cofna¢ zakaz ponownego wjazdu do Polski lub na terytorium RP
i panstw obszaru Schengen, w wypadku gdy cudzoziemiec wykaze, ze
wykonat wszystkie postanowienia danej decyzji, w ktdrej zostat orzeczo-
ny zakaz ponownego wjazdu lub gdy ponowny wjazd na terytorium RP
lub panstw obszaru Schengen ma nastapi¢ ze wzgleddw humanitar-
nych. Dane cudzoziemca bedzie sie umieszczato w wykazie cudzoziem-
cow, ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, jezeli zostata

wydana ostateczna decyzja zawierajaca orzeczenie o zakazie ponowne-
go wjazdu. Dodatkowo, na organ prowadzacy postepowanie w sprawie
wydalenia z RP zostat natozony obowigzek zapewnienia ttumacza cu-
dzoziemcowi niepostugujacemu sie w wystarczajacym stopniu jezykiem
polskim, a takze ttumaczenia wydanej decyzji na jezyk zrozumiaty dla
cudzoziemca. W nowelizacji wprowadzono mozliwos¢ wykreSlenia da-
nych cudzoziemca z wykazu, jezeli zostaty one umieszczone w tym
wykazie na podstawie decyzji wydanej w wyniku postepowania wszcze-
tego po 23 grudnia 2010 r., a wiec na dzien przed terminem wdrozenia
dyrektywy 2008/115/WE. Zgodnie z postanowieniami dyrektywy, po-
winno sie orzekac indywidualnie o zakazie ponownego wjazdu na tery-
torium RP w decyzji administracyjnej, by cudzoziemiec mégt sie od niej
odwotac. MoS
Wiecej: Tekst nowelizacji przedstawiony do podpisu Prezydentowi RP.

Zrédto: Seimometr.

Czech i Polak - dwa bratanki

W styczniu 2012 r. CBOS po raz osiemnasty zbadat stosunek Polakow
do innych narodéw*. Badaniem objeto 38 grup narodowosciowych
i etnicznych. Podobnie jak w ostatnich latach, najbardziej lubimy na-
szych potudniowych sasiadow - Czechéw (dotyczy to 58 proc. bada-
nych) i Stowakéw (57 proc.). Sympatig darzone sg takze narody tzw.
starej Unii Europejskiej: Wiosi (55 proc.), Anglicy (54 proc.), Hiszpanie
i Francuzi (po 53 proc.). W czotdwce znaleZli sie ponadto nasi historycz-
ni przyjaciele, Wegrzy, ktdrych lubi 52 proc. Polakéw. Tak samo lubimy
Norwegdw i Szwajcaréw.

Najmniej zas lubimy Arabdw, Romdw, Turkéw, Rumundw i Libijczykow,
a zatem grupy etniczne z krajow potozonych na wschdd badz potudnio-
wy wschod od Polski, jednoczesnie bardziej odlegte kulturowo od Pola-
kéw. Réznicowanie deklarowanej sympatii wedtug podziatu ,Wschéd-
-Zachdd” bylo widoczne we wszystkich dotychczasowych sondazach
CBOS, jednak w ostatnich latach podziat ten stat sie mniej wyrazny.
Wykres 1. Sympatia Polakow do wybranych narodéow w latach
1993-2012 (w %) na podstawie badania CBOS
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CBOS.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim widac niewielki wzrost sympatii do
wiekszosci naroddw, jednak zwraca uwage, ze mnigj niz w roku 2011
lubimy Grekéw - prawdopodobnie na skutek panujgcego tam obecnie
kryzysu ekonomicznego. Z kolei, w poréwnaniu do lat 1990. nie lubimy
juz tak bardzo Amerykandw - 62 proc. Polakéw darzyto ich sympatig
w 1993 r. wobec 51 proc. obecnie.

Jezeli chodzi o naszych sasiaddw, to od 1993 r. CBOS odnotowuje
wzrost sympatii do nich. Poza Ukraincami, wobec ktorych tyle samo
Polakéw deklaruje sympatie i nieche¢, wszystkie narody darzymy cze-
Sciej sympatig niz niechecig (dawniej bylo tak tylko w wypadku Cze-
chow i Stowakdw). Choc Ukraincy - najbardziej liczni w Polsce imigranci
- s najmniej lubianymi przez nas sasiadami, w stosunku do nich widac¢
najwiekszg poprawe w ciggu ostatnich kilkunastu lat (szczegdlnie wi-
doczng po ,pomaranczowej rewolucji”). W pordwnaniu z latami 1990.
wyraznie wzrosta tez sympatia do Niemcdw (zob. Wykres 1). STR

* Badanie przeprowadzono w dniach 5-11 stycznia 2012 r. na reprezentatywnej
probie losowej dorostych mieszkancéw Polski liczacej 1 058 oséb. Stosunek do
poszczegdlnych narodéw wyrazany byt na skali od 1 (niechec) do 7 (sympatia),
ktora przy analizie wynikdw zastapiona zostata skalg od -3 do +3.
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Imigranci w Polsce

Polska jak Titanic?

Co drugi twdj wspotpracownik to imigrant. W potowie tego stulecia
moze okazac sie to nieuniknione. Ale czy realne? Zwiekszone zapotrze-
bowanie na prace cudzoziemcow to efekt przyspieszonego starzenia sie
polskiego spoteczenstwa. Oficjalne prognozy demograficzne GUS siega-
ja 2035 r. Nie ujmujg wiec katastrofy demograficznej, ktdra z duzym
prawdopodobierstwem czeka Polske za 40-50 lat. Wediug szacunkéw
Biura Statystycznego Komisji Europejskiej (EUROPOP 2010) ok. 2030 r.
nastapi przyspieszenie zmian demograficznych, ktdrych zwiastuny wida¢
juz teraz. Dojdzie do depopuladji Polski, jak i do gwattownego zwieksze-
nia sie udziatu oséb w wieku starszym i sedziwym. W 2060 r. na trzy
osoby w wieku produkcyjnym bedzie przypada¢ dwoch emerytow,
z ktorych jeden moze potrzebowac intensywnej opieki. To oczywiscie
przy zatozeniu, ze wiek emerytalny nie zostanie zmieniony. Obecnie na
jednego emeryta przypada pie¢ oséb w wieku produkcyjnym. Oficjalne
prognozy GUS ignorujg tez masowg emigracje Polakdw, ktorzy nadal
czesto zarejestrowani sg jako mieszkancy kraju nad Wista. Z powodu
braku wymeldowania wliczani sq urzedowo do stanu ludnosci Polski,
a w prognozach sg traktowani jak pozostate 36 min Polakéw. Przypisuje
im sie nawet potencjat prokreacyjny w Polsce w przysztosci. Co wazne,
demografowie przekonuja, ze nawet istotne podniesienie wspdiczynnika
dzietnosci Polek mogtoby jedynie spowolni¢ proces niekorzystnych
zmian demograficznych, ale go nie zatrzyma.

Od lewej: Prof. Marek Okdlski (OBMF), Pawet Strzelecki (SGH), Dr Agnieszka Chtor-Dominczak
(SGH), Prof. Janusz Czapinski (UW), Witold Gadomski (,Gazeta Wyborcza”). Fot. Marta Anacka.
Takie dane i symulacje demograficzne zostaty przedstawione w trakcie
debaty Fundacji O$rodek Badar nad Migracjami, ktéra odbyta sie 19
marca br. w siedzibie Agory. Dyskusja miata na celu zwrécenie uwagi
na dramatyczng przysztos¢ demograficzng Polski i pokazata dobitnie, ze
wyzwania przysztosci wymagajq kompleksowych rozwigzan juz dzisiaj.
Oznacza to, ze niezbedna jest dobra polityka spoteczna i imigracyjna.

Teoretycznie lekarstwem na wyzej przedstawione problemy mogliby by¢
imigranci. By jednak zapobiec negatywnym tendencjom demograficz-
nym, kazdego roku potrzebowalibySmy kolejnych 100 tys. przybyszy
Z zagranicy, a to skutkowatoby tym, ze w 2050 r. stanowiliby oni 45
proc. ludnosci Polski w wieku produkcyjnym. Naptyw cudzoziemcow jest
nieuchronny, ale nie mozna zaktada¢, ze rozwigze on nasze problemy
demograficzne. Z imigracjq wigzg sie tez wazkie pytania: jak wplynie
ona na przyszios¢ Polski, ksztatt spoteczenstwa polskiego i kultury naro-
dowej? Jak powinna wygladac polityka imigracyjna, integracyjna oraz
spoteczna? Uzyskanie rzeczowych odpowiedzi na te i inne pytania wy-
maga jeszcze wielu debat, z ktdrych pierwsza wiasnie sie odbyta. ~ mp

Wiecej: ,Przysztos¢ demograficzna Polski a migracje” - materiaty.
NSP 2011: cudzoziemcow wciaz niewielu

Cho¢ wiele méwi sie o tym, ze Polska powoli staje sie krajem przyjmu-
jacym cudzoziemcow, w najnowszym spisie ludnosci - tak, jak w spisie
sprzed niemal dekady - wcigz sq oni ledwie widoczni. Stanowig jedynie
0,2 proc. statych mieszkancéw Polski (w 2002 r. - 0,1 proc.). Wérdd 63
tys. spisanych cudzoziemcéw dominujg obywatele Ukrainy (15 tys.
- 24,1 proc.), Niemiec (6 tys. - 9,2 proc.), Biatorusi (5 tys. - 7,5 proc.)
i Rosji (5 tys. - 7,2 proc.). Az potowa obcokrajpwcéw mieszka w trzech
tylko regionach Polski: na Mazowszu, Dolnym Slasku i w Matopolsce.

Wstepne wyniki NSP 2011 nie odbiegajq drastycznie od danych z ofi-
cjalnych rejestréw. Wedtug statystyk Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw
na koniec 2010 r. zezwolenie na osiedlenie sie i zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Wspodlnot Europejskich posiadato 53 tys.
cudzoziemcow, w tym 17 tys. Ukraincow, 6 tys. Biatorusindw, 5 tys.
Rosjan i 800 Niemcéw, za$ w latach 2004-2010 dokumenty potwierdza-
jace prawo statego pobytu otrzymato ponad 26 tys. obywateli UE,
w tym ponad 11 tys. obywateli Niemiec. RS

Lokowanie osrodkow dla uchodzcow w Polsce:
polityka czy przypadek?

Przywigzywanie w przetargach zbyt duzej wagi do ceny i zbyt matej do
tworzenia osrodkdw w duzych aglomeracjach, brak uwzgledniania
w nich zmiennych niemierzalnych (jak np. stosunek spotecznosci lokal-
nej do cudzoziemcdw, pozytywne relacje miedzy wszystkimi aktorami
zwigzanymi z funkcjonowaniem osrodka w danej lokalizacji) czy niedo-
stosowanie momentow otwierania i zamykania osrodkow do zajec
i zobowigzan ich mieszkancow to najwazniejsze zarzuty wobec polityki
lokowania o$rodkéw dla uchodzcdw prowadzonej przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow. Zostaty one sformutowane przez autoréw raportu po-
$wieconego polityce wyboru lokalizacji osrodkéw dla uchodzcow*.

Osrodki dla uchodzcdw czesto zamykane sa w trakcie roku szkolnego
i w czasie trwania projektow integracyjnych realizowanych przez organi-
zacje pozarzadowe dziatajace w osrodkach. Ze wzgledu na brak odpo-
wiedniej strategii informacyjnej nierzadko wywotuje to niezadowolenie
nie tylko cudzoziemcéw, ale tez dziataczy pozarzadowych, spotecznosci
lokalnych i medidéw. Tylko w 2010 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcow
zamknat 7 z 18 funkcjonujacych w Polsce osrodkdw. Problemy wyste-
pujq tez przy otwieraniu nowych oérodkéw. Ze wzgledu na biedy
w procedurze przetargowej wybor lokalizacji osrodka niejednokrotnie
sie przedtuza (np. z powodu odwotan sktadanych przez uczestnikow
przetargu), powodujac m.in. niemoznos$¢ przygotowania sie szkot do
przyjecia cudzoziemcow. Zbyt mata waga przywiazywana jest do loko-
wania o$rodkéw w duzych miastach, ktdre stwarzajg lepsze mozliwosci
integracji uchodzcéw na rynku pracy. Z kolei funkcjonujace osérodki
czesto sg zbyt duze, co skutkuje konfliktami i utrudnia dziatania integra-
cyjne. Osoby ubiegajace sie o status uchodzcy rzadko mogg zamieszkac
poza o$rodkiem lub chocby prowadzi¢ gospodarstwo domowe, zyjac
w osrodku (np. poprzez przygotowywanie positkdw na wiasng reke).

Pytaniem pozostaje, czy w ogdle mozna méwi¢ o $wiadomej polityce
lokowania o$rodkéw w Polsce, czy tez lokowanie to jest raczej rezulta-
tem zbiegu okolicznosci zwigzanych z rozstrzyganiem poszczegdlnych
przetargdw. Czy procedura przetargowa w obecnym ksztatcie w ogodle
umozliwia realizacje celowej polityki, biorac pod uwage jej ograniczenia
zwigzane z mozliwosciq wskazywania lokalizacji o$rodka i stawiania
wymagan dotyczacych jego spoteczno-ekonomicznego otoczenia?  am
* Chrzanowska A., Klaus W., Kosowicz A. (2011). ,Polityka wyboru lokalizacji

oérodkéw dla uchodzcow: analiza i rekomendacje”. Warszawa: Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej. Pobierz.

Miodzi repatrianci chca migrowac na Zachéd
Czy mtodzi repatrianci bedg opuszczac swa historyczng ojczyzne i wzo-

krajéw Unii Europejskiej? To bardzo mozliwe. Wedtug badania* dr.
Pawta Huta z Instytutu Polityki Spotecznej UW - przeprowadzonego
w okresie od sierpnia do pazdziernika 2011 r. wsrdd rodzin repatriantow
osiedlonych w Polsce w latach 2008-2010 - najmiodsi przesiedlercy
wykazujg wysoka sktonnos¢ do dalszej migracji.

W czterech z 40 badanych gospodarstw domowych odnotowano przy-
padek wyjazdu za granice przynajmniej jednej osoby z powodu trudno-
$ci z utozeniem sobie zycia w Polsce. W czterech przypadkach stwier-
dzono takze fakt powrotu do kraju pochodzenia. Czlonkowie az 14
rodzin repatrianckich - co najmniej jedna osoba lub nawet wszyscy
- zadeklarowali, ze powaznie myslg o migracji na Zachdd. Czesto wska-
zywanym przez nich kierunkiem docelowym sg Niemcy. To nieprzypad-
kowy wybodr - czlonkowie az 15 badanych gospodarstw domowych
maijq_bliskich krewnych w tym kraju, co jest zwigzane z przesiedlaniem
tam oséb pochodzenia niemieckiego z Kazachstanu.

Przybyta ze Wschodu miodziez planuje wyjazdy na Zachdd mimo tego,
ze warunki zycia repatriantdw w Polsce w poréwnaniu do lat 1990.
- dzieki m.in. wsparciu krewnych i znajomych, ktorzy osiedlili sie
tu wezesniej, czy Scislejszej kontroli gwarancji mieszkaniowych i doty-
czacych zrodet dochodu - sg lepsze. Wedtug autora badan w tej sytu-
adji, z uwagi na problemy demograficzne Polski, nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie rozwigzan, ktére ograniczatyby mozliwos¢ emigragji
w razie wykorzystania znacznych $rodkéw z funduszy przeznaczonych
na pomoc repatriantom. RS
* W badaniu zrealizowanym metoda ankiety pocztowej wzieto udziat 40 gospo-
darstw domowych ztozonych tacznie ze 199 osdb. 22 osoby byty w wieku popro-
dukcyjnym, 123 - w wieku produkcyjnym, a 54 miaty ponizej 18 lat. Respondenci
pochodzili gtéwnie z Kazachstanu, a takze z Rosji, Uzbekistanu, Biatorusi i Ukrainy.
Wiecej na temat badania: Hut P. (2012), O repatriantach osiedlonych w Polsce
w latach 2008-2010, ,Polityka Spoteczna” nr 2.
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Z bezrobocia na emigracje

Bezrobocie powoduje, ze cze$¢ oséb nie posiadajacych zatrudnienia
w kraju decyduje sie na wyjazd za granice. Osoby bezrobotne
i nieaktywne na polskim rynku pracy, szczegdlnie bez doswiadcze-
nia zawodowego, emigrujg dwukrotnie czesciej niz osoby zatrudnio-
ne*. Beata Bieszk-Stolorz przeanalizowata dane dotyczace wyreje-
strowywania sie z Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinie oséb
bezrobotnych, ktére jako powdd wniosku o usuniecie ich z listy
bezrobotnych podaty wyjazd za granice. Dane obejmowaly informa-
cje o ptci, wyksztatceniu i wieku wyrejestrowanych z PUP w Szczeci-
nie w latach 2007-2009 (zob. Tabela 1). Analiza miata na celu okre-
$lenie wptywu tych cech na szanse wyjazdu za granice oséb bezro-
botnych.

Tabela 1. Osoby bezrobotne wyrejestrowane z Powiatowego
Urzedu Pracy w Szczecinie, w tym w zwiazku z wyjazdem za
granice wedtug pici, wyksztalcenia i wieku, lata 2007-2009

2007 2008 2009
Bezrobotni Wyjazd Bezrobotni Wyjazd Bezrobotni Wyjazd
wyrejestro- za wyrejestro- za wyrejestro- za
wani granice wani granice wani granice
Pleé
Kobiety 11875 200 10 170 91 8726 197
Mezczyzni 12011 178 9 598 68 10 672 146
Wyksztatcenie
Maksimum 9 040 73 7234 28 6 420 72
gimnazjal-
ne
Zasadnicze 4991 59 3952 30 3913 63
zawodowe
Srednie 6383 137 5460 51 5576 116
ogoblno-
ksztatcace
i zawodo-
we, poma-
turalne
Wyzsze 3472 109 3122 50 3489 92
(w tym
licencjat)
Wiek
18-25 4438 76 3496 20 3927 51
25-35 8155 164 6 681 81 7 058 139
35-45 4073 54 3219 25 3180 65
45-55 5412 69 4476 75 3601 68
Powyzej 55 1808 15 1896 6 1632 20

Zrédto: Beata Bieszk-Stolorz (2011).

Rezultaty analizy nie r6znig sie znaczaco od wynikow innych badan.
Decyzje o wyjezdzie za granice za pracq najczesciej podejmowaty
osoby miode i w $rednim wieku, przy czym udziat kobiet bezrobot-
nych wsréd emigrujacych malat wraz z wiekiem. Najbardziej skton-
ne do emigracji byly osoby z wyksztatceniem wyzszym, a najmniej
- osoby posiadajace co najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne. Dekla-
rujgce wyjazd za granice kobiety zdecydowanie przewazaty wsréd
0s0b z wyksztatceniem ogdlnoksztatcacym. Interesujace jest, ze
w badanym okresie szansa kobiet na wyjazd za granice byta w roku
2007 o 14 proc., 2008 r. 0 27 proc., a w 2009 r. o 67 proc. wieksza
niz szansa mezczyzn. Wyzsza sktonno$¢ kobiet do emigracji, jak
zauwaza autorka, moze byc¢ czeSciowo skutkiem taczenia rodzin. 4w
* Budnik K. B. (2011), ,Emigration Triggers: International Migration of Polish
Workers between 1994 and 2009”, NBP Working Paper No. 90, Warszawa: Naro-
dowy Bank Polski. Pobierz.

Zrédio: Beata Bieszk-Stolorz (2011), Analiza szans podjecia pracy za granica przez
bezrobotnych w Szczecinie, ,Wiadomosci Statystyczne” nr 12(607): 80-88. Pobierz.
Brytyjska hojnos¢ wobec migrantow

Na poczatku kwietnia br. ukazat sie raport Migration Watch UK (MW)
zatytutowany ,Incentives for Polish Migration” [Bodzce dla polskiej
migradji]. Mozna sie z niego dowiedzie¢, ze przyjazdy Polakéw do Wiel-
kiej Brytanii s3 motywowane korzysciami finansowymi. O ile trudno nie
zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem w kontekscie migracji zarobkowych,
o tyle dalszy wywdd autoréw raportu tak oczywisty juz nie jest.

W gtdwnej czesci swojej analizy autorzy wykorzystujq kalkulatory
$wiadczen socjalnych* i licza, jakie dochody miataby w Polsce i Wielkiej
Brytanii 4-osobowa rodzina z jednym Zzywicielem lub osoba pracujaca
mieszkajaca samotnie. Z wnioskow wynika, Ze Zyjac w Wielkiej Brytanii
polscy imigranci sg w stanie wiecej zaoszczedzi¢ niz w Polsce zarobic.
Raport MW osadzony jest w kontekscie trwajacej obecnie debaty nad
potencjalnymi zagrozeniami dla brytyjskiego systemu zabezpieczenia
spotecznego ptynacymi z ,turystyki socjalnej”. Implikuje sie wiec po-

$rednio, ze w zwigzku z relatywng hojnoscig Wielkiej Brytanii w tym
zakresie ,uczciwy brytyjski podatnik” bedzie coraz bardziej obcigzony
kosztami $wiadczen pobieranych przez (polskich) imigrantdw. Autorzy
raportu nie wspominajg jednak o tym, ze aby by¢ uprawnionym do
otrzymywania wielu $wiadczen, trzeba mie¢ odpowiednio niski dochdd
w ramach catego gospodarstwa domowego. Jesli wiec imigranci - wyko-
nujac zazwyczaj gorzej ptatne prace niz rodzimi pracownicy - w wiek-
szym stopniu korzystaliby z dostepnych zapomdég, nie robiliby tego
z powodu bycia imigrantem, tylko ze wzgledu na niskie zarobki. System
redystrybucji dochodéw jest bowiem ,$lepy” na pochodzenie $wiadcze-
niobiorcow. Zwigzek pomiedzy pobieraniem Swiadczen a byciem imi-
grantem jest de facto zwigzkiem pomiedzy pobieraniem S$wiadczen
a wykonywaniem nisko ptatnej pracy. Mimo przecietnie gorszej sytuacji
ekonomicznej migrantéw, z danych brytyjskiego odpowiednika GUS za
2010 r. wynika, ze w wiekszosci regiondw kraju odsetek imigrantow
pobierajacych $wiadczenia socjalne jest mnigjszy w poréwnaniu z ana-
logicznym odsetkiem dla rodzimej ludnosci. W pozostatych regionach
réznica ta nie jest istotna statystycznie.

Wiecej méwigcym wskaznikiem bytaby nie sama wysokoS$¢ $wiadczen,
ale wkiad do systemu $wiadczen spotecznych netto - mierzony stosun-
kiem sumy pieniedzy wptacanych do systemu przez cudzoziemcow albo
rodzima_ ludnos¢ do sumy pieniedzy otrzymywanych przez kazda z tych
grup. Takiego podejscia do problemu MW w swoim raporcie jednak nie
uwzglednia.

Nie jest jasne, na ile raport organizacji znanej ze swej rezerwy w sto-
sunku do imigrantdw krytykuje system zabezpieczenia spotecznego
w Wielkiej Brytanii w ogdle (by¢ moze istotnie zbyt hojny), a na ile
sugeruje, ze polscy imigranci naduzywajq tego systemu lub mogq nad-
uzywac go w przysztosci. Jesli celem byto to pierwsze, to dlaczego po-
dawac przyktad Polski i imigrantéw w ogdle? Jesli celem byto to drugie,
to dlaczego opierac sie na potprawdach? w
* Kalkulatory te sq dostepne on-line i stuzg szacowaniu wartosci $wiadczen socjal-
nych przy danym dochodzie i np. danej liczbie dzieci.

Zrbdta: www.migrationwatchuk.org/pdfs/BP4 15.pdf, www.ons.qgov.uk, statistics.d
wp.gov.uk, www.bezrobocie.org.pl, www.thenews.pl.

Imigranci: konkurencja i obcigzenie?

Czy koszty nieudanej migracji obcigzajq systemy zabezpieczenia
spotecznego krajow przyjmujacych? Czy raczej bezrobocie skiania
migrantow do powrotow? W jakim stopniu migranci stanowig kon-
kurencje na rynku pracy dla ludnosci rodzimej? To tylko niektére
pytania badawcze w projekcie Norface realizowanym przez 15 insty-
tucji naukowych z Europy*.

Badania przeprowadzone w ramach tego projektu w Holandii obala-
ja powszechny mit o obcigzeniu systemu socjalnego w czasach
kryzysu przez imigrantow bez pracy. Badacze w oparciu o analize
danych z rejestréw publicznych z lat 1999-2007 udowodnili, ze
bezrobocie sktania migrantéw do powrotéw. W zaleznosci od kraju
pochodzenia od 41 do 54 proc. migrantdw powrotnych byto bezro-
botnych w czasie wyjazdu, co wedtug autorow moze oznaczaé po-
zytywny zwigzek pomiedzy bezrobociem a decyzjami o powrotach.
Wptyw bezrobocia na decyzje o powrocie byt najmniejszy w wypad-
ku imigrantow z krajow rozwijajacych sie spoza UE i zmniejszat sie
wraz z przediuzajacym sie stanem bezrobocia. Imigranci z krajow
UE-15, ze wzgledu na fatwo$¢ powrotu na holenderski rynek pracy,
cechowali sie najwiekszg sktonnoscig do powrotdw z powodu braku
pracy**.

Badania z krajéw skandynawskich pokazaty z kolei ciekawy efekt
dotyczacy konkurencji powodowanej przez imigrantdw na rynku
pracy. Mimo tego, ze udowodniono, iz naptyw imigrantow przyczy-
nia sie do spadku wysokosci wynagrodzen krajowych pracownikow
- wzrost imigracji o 10 proc. obniza wynagrodzenia o 0,3 proc. - to
efekt ten jest spowodowany gtéwnie przez naptyw imigrantéw
z krajow sasiedzkich, a nie z krajow rozwijajacych sie. Imigranci
z innych krajow skandynawskich, ktdrzy dzielg z ludnoscig rodzimg
te sama kulture, podobne instytucje edukacyjne czy podobny jezyk,
stanowig, dla rodzimych mieszkancéw realng konkurencje na rynku
pracy. AM
* Informacje o projekcie i wynikach badan: Norface.

** W badaniu wyodrebniono cztery grupy: najwiekszy odsetek bezrobotnych
wsérdd wyjezdzajacych migrantéw byt w grupie imigrantéw z krajow UE-15
(54 proc.), potem wsérdd imigrantdw z krajow najmniej rozwinietych (48
proc.), z nowych krajow UE (44 proc.), najmniejszy - wérdd imigrantéw spoza
UE z krajow rozwijajacych sie (41 proc.).
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Paszport do integracji

Nie stabnie debata integracyjna w
Niemczech. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w marcu br. przedstawito
konkluzje z blisko tysigcstronicowego
raportu o integracji muzutmanow,
przygotowanego przez badaczy na
zlecenie Ministerstwa. Okazuje sig, ze
co czwarty muzutmanin mieszkajacy w
Niemczech nie tyle nie moze, co nie
chce sie integrowac - nie interesujg go (obojetnie jak zdefiniowane)
zachodnie wartoéci i akceptuje uzywanie przemocy fizycznej. Te
wiasnie wnioski z raportu - jako dowody fiaska dziatan integracyj-
nych - byly najczesciej komentowane przez media. Rzeczywiscie,
wedtug badan wsrod wielu muzutmandow w wieku 14-32 lata, ktorzy
nie posiadajg niemieckiego obywatelstwa, zainteresowanie integra-
cjq jest niewielkie. Zgota odmienne postawy przyjmujg jednak oso-
by, ktore posiadajg obywatelstwo niemieckie. Badania pokazaty
rowniez, jak bardzo muzutmanie doswiadczajg negatywnych konse-
kwengji stawiania przez niemieckie spoteczefistwo znaku réwnosci
pomiedzy islamem a terroryzmem.

Jedng ze stabosci samego raportu niezaprzeczalnie jest fakt, ze
badania byly rozciggniete w czasie i cze$¢ z nich odbyta sie juz po
publikacji stynnej ksigzki Thilo Sarrazina pt. ,Niemcy likwidujg sie
same”*. Mogto to wptynac na pozniejsze przekazy medialne i wize-
runek muzutmandw oraz zradykalizowa¢ niektére Srodowiska imi-
granckie, znieksztatcajac tym samym wyniki badan. Jak jednak
podkreslaja media (np. ,Suddeutsche Zeitung”), jesli badacze
z trzech uniwersytetow oraz innych instytucji badawczych, po dtu-
gotrwatych badaniach - abstrahujac od metody badawczej i jej wad
- stwierdzajg brak zainteresowania integracjq wsrdd duzej rzeszy
imigrantéw nie posiadajacych obywatelstwa niemieckiego, to nie
mozna udawac, Zze problemu nie ma. Warto przy tym zwroci¢ uwa-
ge na role wspdlnoty i poczucia przynaleznosci, jakie daje posiada-
nie obywatelstwa danego kraju, ktére dopiero teraz jest w Niem-
czech rozpatrywane jako istotne narzedzie wspomagania integracji.
Juz w 2010 r. - wedtug Minister ds. Integracji, Marii Bohmer - moz-
na bytlo méwi¢ o widocznych postepach w integracji szczegdlnie
tych oséb o cudzoziemskim pochodzeniu, ktére urodzity sie i dora-
staly w Niemczech. Chodzi zwlaszcza o wptyw rosnacego poziomu
wyksztatcenia ogdlnego i zawodowego oraz statusu zawodowego
najmtodszych pokolen szesnastomilionowej grupy mieszkancow
Niemiec o obcych korzeniach. KF
* Thilo Sarrazin (2010), ,Deutschland schafft sich ab: Wie wir unser Land aufs
Spiel setzen” [Niemcy likwidujg sie same: Jak wystawiamy nasz kraj na ryzyko].
Link do raportu. Link do skrétu raportu.

Do 49 razy sztuka?

W marcu br. do wloskiego parlamentu trafit obywatelski projekt
ustawy nowelizujacej przepisy dotyczace obywatelstwa. Propozycja
nowej regulacji ma na celu utatwienie cudzoziemcom nabywania
obywatelstwa wioskiego i cho¢, jak podaje gazeta ,La Repubblica”,
jest to juz czterdziesta dziewigta tego typu inicjatywa ustawodaw-
cza przedstawiona parlamentowi w ostatnich latach (poprzednie
byty nieudane), tym razem jej uwarunkowania sg nieco odmienne.

Konieczno$¢ zmiany zasad nadawania obywatelstwa stata sie jed-
nym z chetniej ostatnio dyskutowanych tematow m.in. za sprawg
Prezydenta Georgio Napolitano oraz Przewodniczacego Izby Depu-
towanych, Gianfranco Fini, ktérzy pod koniec 2011 r. wezwali do
szybkiej reformy ustawy o obywatelstwie wioskim z 1992 r. Ich
zdaniem zmiana regulacji powinna i$¢ w kierunku uznania w niegj
zasady /us soli jako podstawy nadania obywatelstwa. Obecnie bo-
wiem dziecko urodzone we Wioszech, ktorego rodzice nie sg oby-
watelami witoskimi, moze sta¢ sie obywatelem wioskim dopiero po
ukonczeniu 18. roku zycia oraz dowiedzeniu, ze jego pobyt we Wio-
szech do czasu uzyskania petnoletniosci byt legalny i nieprzerwany.

Zmiany zaproponowane w przedfozonym projekcie ustawy uwzgled-
niajg postulat nadawania obywatelstwa z mocy prawa dziecku uro-
dzonemu we Wtoszech, jesli jego rodzice od co najmniej roku legal-
nie przebywajq na terytorium kraju. Co wazne, propozycje te spo-
tkaty sie z relatywnie duzym poparciem spotecznym, ktérego wy-
miernym efektem byto zebranie ponad 110 tys. podpisow pod pro-
jektem ustawy (znacznie powyzej wymaganego minimum, czyli 50

tys. podpisédw). Wielu postéw reprezentujacych gtéwne sity parla-
mentarne zapowiedziato swoje poparcie dla inicjatywy.

Za kolejng ,jaskdtke” reformy wioskiej polityki naturalizacyjnej
zmierzajacej do przyjecia zasady /us soli wielu ekspertéw uznato
decyzje wydang na poczatku roku przez sad w Modenie. Zgodnie
z trescig tej decyzji dzieci cudzoziemskie urodzone we Wtioszech,
ktdre trafity do osrodka po tym, jak ich rodzice stracili prace i prawo
pobytu, powinny by¢ zwolnione z o$rodka detencyjnego.

Kwestia tego, czy projekt finalnie uzyska konieczne poparcie
w parlamencie nadal pozostaje nierozstrzygnieta. Jedno wydaje sie
pewne: to, czy Wiochom uda sie zreformowa¢ prawodawstwo
w zakresie obywatelstwa, zalezy w duzej mierze od tego, czy kraj,
w ktorym co roku rodzi sie ponad 70 tys. dzieci, ktdrych przynajm-
niej jedno z rodzicéw jest cudzoziemcem, ostatecznie zdefiniuje sie
sam przed sobg jako kraj imigracji. Akceptacja tego i sukces propo-
zycji nowego prawa wydaije sie byc¢ bliski. Kt

Brytyjski cel (nie)osiagalny
Wykres 1. Migracje netto do Wielkiej W 2010 r. rzad brytyjski

Brytanii (w tys.) postawit sobie za cel
zredukowanie do 2015 r.
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TS SEL S (PPR) pomyst ogranicze-
FIFFFFFFF§ §§° nia naptywu cudzoziem-

cdw do Wielkiej Brytanii
nie jest bezzasadny. W
jednym ze swoich naj-
nowszych raportow IPPR podaje jednak w watpliwos¢ sformutowa-
nie samego celu i sposéb jego realizacji. Wéréd dziatan podjetych
w 2011 r. byly m.in.: zniesienie mozliwosci imigracji wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikéw nieposiadajacych oferty zatrudnienia;
ograniczenie do 270 tys. liczby wiz dla imigrantdw posiadajacych
oferty pracy; skreslenie z preferencyjnej listy kilku zawodéw wyma-
gajacych nizszych kwalifikacji. Ograniczono takze liczbe wydawa-
nych wiz studenckich (zob. ,BM” nr 32, ,Polityka migracyjna na
Downing Street 10”, s. 6). Ponadto, rzadowy Migration Advisory
Committee sugeruje podwyzszenie w najblizszym czasie minimalne-
go rocznego dochodu koniecznego do uzyskania mozliwosci zapro-
szenia rodziny - z obecnych 5,5 tys. do przynajmniej 18,5 tys. GBP.

Powyzsze ograniczenia maja zastosowanie do tych migracji, ktére
wzglednie fatwo kontrolowac - dotycza gtéwnie migrantéw spoza
UE, stanowigcych relatywnie niewielki odsetek naptywu. Oczywiscie,
zmniejszenie liczby wydawanych wiz obnizy liczbe przyjezdnych, ale
osiggniecie postawionego celu i tak nie bedzie mozliwe bez dziatan
skierowanych do stanowigcych wiekszo$¢ obywateli krajéw UE. Ci
za$ chronieni sg przez unijne przepisy o swobodzie przeptywu o0sob.
Na przetomie 2011 i 2012 r. Komisja Europejska zakwestionowata
nawet brytyjskie prawodawstwo wymagajace od obywateli innych
panstw UE udowadniania, ze sg rezydentami Zjednoczonego Krdle-
stwa wedlug ostrzejszej definicji niz okreslona w dokumentach
unijnych definicja ,zwyczajowego miejsca zamieszkania”.

Ponadto, konieczna wydaje sie refleksja nad jakosciowymi konse-
kwencjami zmian mierzonych wytacznie ilosciowo. IPPR prognozuje,
przy ww. zastrzezeniach, ze tego typu rozwigzania ogranicza migra-
cje netto w Wielkiej Brytanii do ok. 180 tys. os6b w 2012 r. Spadek
ten, wcigz w niewielkim stopniu zblizajacy do celu, tylko czeSciowo
bedzie jednak skutkiem nowej polityki migracyjnej. Sita przyciagania
brytyjskiej gospodarki zostata bowiem ostabiona globalng recesja.
Dopdki rynek nie wrdci na rozwojowe tory, dopoty niski popyt na
prace migrantdw bedzie wielu zniechecat do przyjazdu. Oby zapa-
trzenie w prosty wskaznik nie ograniczyto Brytyjczykom spojrzenia
na rozwoj spoteczno-ekonomiczny do dylematu: stagnacja czy imi-
gracja? N

Zrédto: IPPR, Komisia Europejska.

Zrédio: Office for National Statistics.
* - wartos¢ prognozowana.

Strona 6



http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2012/dik_gemeindeleben_lang.html;jsessionid=01DA000B657D97E0656E7A57FA1E322F.2_cid239?nn=110428
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2012/dik_gemeindeleben_kurz.pdf;jsessionid=01DA000B657D97E0656E7A57FA1E322F.2_cid239?__blob=publicationFile
http://www.ippr.org/publications/55/8431/migration-review-20112012
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1118&format=HTML&aged=0&language=EN

BIULETYN
MIGRACYJNY

KWIECIEN 2012

Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

~Greckie sprawy” Europy

W greckim regionie Evros straz graniczna w samym tylko 2010 r.
zatrzymata ok. 50 tys. cudzoziemcdw nielegalnie przekraczajacych
granice. Wielu z nich ztozyto pdzniej wniosek o status uchodzcy,
wielu przedostato sie do innych krajow UE*. Gdyby w mys| obowig-
zujacej regulacji dublinskiej (tzw. rozporzadzenie Dublin II) wszyst-
kie aplikacje miata rozpatrywaé Grecja - jako pierwszy kraj Wspdl-
noty, na terytorium ktorego znalazt sie wnioskujacy - to predko
wyczerpatyby sie jej zdolnosci recepcyjne. Nawet jesli w jakis spo-
séb udatoby sie rozlokowac azylantéw, to Grecja nie zdotataby sfi-
nansowac funkcjonowania tak duzej liczby osrodkéw dla uchodz-
céw. Nie mdwigc juz o poradzeniu sobie z presjg administracyjng
i logistyczng powodowang dtugotrwatoscig procedur uchodzczych.

I'“_"’ *-ﬂ}' P Lata 2010-2011 to

nie tylko okres wiel-
kiego kryzysu eko-
. nomicznego w Gre-
cji, ale takze czas,
w ktdrym okazato
sie, ze system azy-
~ lowy tego kraju jest
| niewydolny. Zostato
_ to przypieczetowane
orzeczeniem  Euro-
| pejskiego Trybunatu
* Praw Czlowieka. Na
poczatku roku 2011
Trybunat wydat wy-
rok, w ktorym ska-
zat Belgie za odestanie uchodzcy do Gregji - kraju, w ktérym nie sg
przestrzegane standardy ochrony azylantéw - wskazujac na ztama-
nie przepisow Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (o zakazie
tortur - art. 3, oraz o prawie do skutecznego srodka odwotawczego
- art. 13). Z kolei Grecja zostata ukarana za warunki w o$rodkach
detencyjnych i naruszenia procedury uchodzczej.

Ta sytuacja spowodowata wzrost liczby odwotan do Trybunatu,
w ktorych cudzoziemcy wnioskowali o cofniecie decyzji o wydaleniu
do Grecji (tzw. greckie sprawy). Tylko w styczniu 2011 r. takich
odwotan byto blisko tysigc. Trybunat zawiesit wydalenia w ponad
potowie przypadkéw. W tej sytuacji kraje UE** zaprzestaty wydalen
poszukiwaczy azylu do Grecji, i tym samym regulacja dublinska
praktycznie nie ma tu juz zastosowania.

Grecja jest krajem, do ktdrego trafia ok. 80 proc. wszystkich imi-
grantébw o nieuregulowanym statusie przekraczajacych granice
z Unig Europejska. Oznacza to, ze zgodnie z regulacjq dublinska,
ktora weszta w Zycie w 2003 r., to w Gregji poszukiwacze azylu
powinni ztozy¢ wniosek o status uchodzcy. Okazuje sie, ze kryzys
uchodzczy w Grecji obnazyt stabo$¢ funkcjonowania regulacji, ktéra
sktada sie na Wspolny Europejski System Azylowy. Jej implementa-
cja w obecnym ksztatcie naraza niektdre panstwa na presje niepro-
porcjonalng wzgledem ich mozliwosci recepcyjnych i niezwykle
obcigzajacg odpowiedzialno$¢ za ochrone uchodzcéw. Konieczne
wydaijq sie zmiany w celu zwiekszenia solidarnosci miedzy panstwa-
mi w dzieleniu sie tq odpowiedzialnoscig. Wprowadzenie mozliwosci
tymczasowego zawieszania funkcjonowania regulacji dublinskiej jest
dyskutowane na forum UE. Istniejg jednak obawy, ze mogioby to
spowodowac powrdt do zjawiska tzw. asylum shopping i przyczynic
sie do obnizenia standarddéw ochrony uchodzcow w rdéznych pan-
stwach czionkowskich, zwitaszcza w zakresie warunkéw panujacych
w os$rodkach dla uchodzcéw. Z kolei obecne problemy ze szczelno-
$cig granic oraz niemozno$¢ odestania uchodzcow do Grecji - jako
kraju, w ktoérym najpierw powinni wnioskowac o azyl - mogg skut-
kowa¢ wykluczeniem tego kraju ze strefy Schengen. KF
* Wiecej informacji w raporcie UNHCR.

Osrodek dla uchodzcéw w Ano Kallithea, Grecja.
Fot. Kamila Fiatkowska.

** Kraje te to: Belgia, Holandia, Niemcy, Finlandia, Islandia, Dania, Francja
Wielka Brytania, Szwecja, Szwajcaria i Norwegia.

~Szare matzenstwa” we Francji, czyli mitosne
oszustwa imigracyjne

Wraz z tym, jak zasady wjazdu i pobytu cudzoziemcdw na teryto-
rium Republiki ulegajg zaostrzeniu, coraz popularniejsze staje sie

wykorzystywanie matzenstwa z obywatelem francuskim jako sposo-
bu na pokonanie migracyjnych barier. Przybiera ono wéwczas forme

~biatego matzenstwa” albo, coraz czesciej, matzenstwa ,szarego”.
Réznica polega na tym, ze w wypadku pierwszego i kobieta, i mez-
czyzna od poczatku s zgodni co do fikcyjnej formy zwigzku, co
czesto wigze sie z gratyfikacja finansowg dla jednej ze stron.
W wypadku drugiego, tylko jeden z narzeczonych jest $wiadomy
czysto ,migracyjnego” charakteru zwigzku, wykorzystujac przy tym
uczucia drugiej strony.

Ponad poftowa osob, ktére padajg ofiarg procederu ,szarych” mat-
zenstw, to dzieci imigrantow w drugim i trzecim pokoleniu, czesciej
kobiety niz mezczyzni, w przewazajacej mierze o korzeniach w pani-
stwach regionu Maghrebu. Stamtad tez pochodzi zdecydowana
wiekszo$¢ oszustéw. Zdaniem socjologa Hervé Flanquarta, wyja-
$nienia tego stanu rzeczy nalezy szuka¢ w wysokim odsetku nieza-
meznych kobiet wsrdd tej mniejszosci (wyzszym niz wéréd rodowi-
tych Francuzek). Gtéwne czynniki sprzyjajace temu to: spadek licz-
by matzenstw aranzowanych, utrzymywanie sie silnego nakazu
endogamii narzuconego przez spotecznos¢ oraz niedobdr potencjal-
nych kandydatow spetniajacych zaréwno wymagania kulturowe, jak
i indywidualne. Sprawiaja one réwnoczesénie, ze kobiety o pocho-
dzeniu imigranckim stajg sie tatwymi ofiarami dla chetnych do osie-
dlania sie na terytorium Hexagonu. Znajomos¢ najczesciej zawiera-
na jest za pomocg komunikatoréow internetowych czy portali spo-
tecznosciowych, takich jak MSN czy www.muslima.com.

taczenie rodzin jest obecnie na pierwszym miejscu wsrdd podstaw
legalnej imigracji do Francji (ok. 70 proc. naptywu), a tylko z uwagi
na zawarcie matzenstwa z obywatelem tego kraju rocznie wydawa-
nych jest ok. 50 tys. kart pobytu. Réwnoczesnie zaostrzane sg wy-
mogi umozliwiajace uzyskanie obywatelstwa na tej podstawie (od
2006 r. wymagane jest nawet piec lat wspdinego pozycia, w poréw-
naniu do szesciu miesiecy wymaganych w 1984 r.), a zawarcie
fikcyjnego zwigzku zagrozone jest karg pieciu lat wiezienia i 15 tys.
euro grzywny. Nasilajg sie tez ucigzliwe kontrole administracyjne
par mieszanych. Jednakze, jak podkresla Nicolas Ferran ze stowa-
rzyszenia walczacego o prawa par francusko-cudzoziemskich (Les
Amoureux au ban public), ,nchodzimy w obszar, gdzie nie mozemy
wszystkiego kontrolowacd, nie tamigc réwnoczesnie prawa do pry-
watnosci”. KM

(Roz)taczenie rodzin

Jednym z czynnikdw utatwiajacych spoteczng aklimatyzacje imigrantéw
jest mozliwos¢ taczenia rodzin, rozdzielonych wskutek wyjazdu jednego
z rodzicdw, matzonkdw lub dzieci. Sytuacje rodzin migrantdw przeby-
wajacych poza granicami swojego kraju na poziomie UE reguluje obec-
nie dyrektywa o prawie do faczenia rodzin (2003/86/WE). Okresla ona
minimalne uprawnienia, ktdre powinny przystugiwa¢ imigrantom i ich
bliskim we wszystkich panstwach czionkowskich. Wobec tendencji do
zaostrzania przepisow dotyczacych taczenia rodzin przysztos¢ tej dyrek-
tywy stoi pod znakiem zapytania. O tym, czy dojdzie do jej zasadniczej
zmiany, rozstrzygng efekty debaty nad Zielong Ksiegg w sprawie prawa
do taczenia rodzin z 2011 r. (SOC/436).

Juz teraz w wielu krajach UE obowigzuje szereg dodatkowych ob-
ostrzen, ograniczajacych swobode taczenia rodzin, do ktorych nalezg
m.in. testy przed-wjazdowe, wysokie progi majatkowe czy ograniczenia
wieku oséb dotaczajacych do swoich krewnych. Zwolennicy tych regula-
¢ji ttumaczq zasadnos¢ ich wprowadzenia rzekomym pozytywnym wply-
wem dodatkowych procedur selekcyjnych na zwiekszenie partycypacji
spotecznej i ekonomicznej nowych migrantdw. Badania Eurostatu wyka-
zaly jednak inng, zalezno$¢ - dodatkowe restrykcje nie tylko nie poma-
gaja w procesie integracji imigrantéw oraz ich bliskich, ale przede
wszystkim uderzajq w najbardziej wrazliwe grupy spoteczne, takie jak
osoby starsze, stabiej wyksztatcone oraz kobiety i dzieci. I cho¢ catkowi-
ta liczba osdb, ktére w 2010 r. dotaczyly do migrantéw przebywajacych
w UE wzrosta wzgledem lat poprzednich - co byto w duzej mierze spo-
wodowane zwigkszong liczbg dzieci zaproszonych przez matki pracujace
w Hiszpanii i we Wloszech - to wnioski nasuwajace sie na podstawie
statystyk powinny da¢ do myslenia. W wiekszosci krajéw UE wskaznik
dotyczacy taczenia rodzin obywateli pafistw trzecich - mierzony jako
stosunek liczby imigrantéw nowo przybylych w ramach faczenia rodzin
do catej populacji cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej w danym kraju
- jest niski. W 2010 r. odsetek ten wynosit od 7,81 proc. dla Szwegji do
0,11 proc. dla totwy. Znacznie czesciej faczq sie rodziny migrantéw
osiedlajacych sie w Szwecji, Wioszech, Finlandii, Republice Czeskiej,
Wielkiej Brytanii i Portugalii niz w krajach, takich jak Malta, Irlandia,
Niemcy i Dania. K
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Rosja: w poszukiwaniu migranta idealnego

Na poczatku marca br. odbyto sie posiedzenie Rosyjsko-Filipinskiej
Rady Biznesu przy Izbie Przemystowo-Handlowej Federacji Rosyj-
skiej oraz towarzyszaca mu konferencja o wiele mowigcym tytule:
JFilipinskie zasoby sity roboczej w Rosji - egzotyka czy perspekty-
wa”. Przy tej okazji w rosyjskich mediach pojawity sie doniesienia
o mozliwym sprowadzeniu do Rosji wiekszej liczby pracownikdw
z Filipin.

Obecnie na rosyjskim rynku pracy legalnie zatrudnionych jest ok.
2 tys. Filipinczykow (gtdwnie w sektorze ustug i w gospodarstwach
domowych). Cieszg sie oni pozytywng opinig zarowno wsrod zwy-
ktych Rosjan, jak i rosyjskich wiadz (m.in. dlatego, ze uchodzg za
pracowitych, chetnych do nauki jezyka, w wiekszosci sg katolikami
i nie majq sktonnosci do tworzenia gett etnicznych). Wedtug donie-
sien rosyjskich medidw wiadze chciatyby uczyni¢ z Filipinczykdw
Jdealnych migrantow pracowniczych”, a same media entuzjastycz-
nie - raczej przedwczesnie - wieszczg im przysztos¢ elity pracowni-
kéw cudzoziemskich w Rosji.

Podjecie przez Moskwe rozméw w sprawie sprowadzenia filipiskich
pracownikdw jest przejawem nowego proaktywnego podejscia
w rosyjskiej polityce migracyjnej. W obliczu zapasci demograficznej
Rosja powoli zdaje sobie sprawe z tego, ze jej gospodarka i spote-
czenstwo nie obejda sie bez migrantéw i w zwigzku z tym zaczyna
szuka¢ za granicq dodatkowych rak do pracy. W wypadku migran-
téw z Filipin chciataby przy tym postawic¢ - poza pracownikami sek-
tora ustug domowych - na tych z wysokimi kwalifikacjami. Manila
z kolei traktuje migracje pracownicze jako instrument rozwoju kraju
(ok. 10 proc. 90-milionowej populacji pafstwa pracuje za granica,
a przekazy pieniezne od migrantéw stanowig ponad 10 proc. PKB),
wobec czego mozna spodziewac sie, ze bedzie naciskac na zapew-
nienie swoim obywatelom mozliwosci legalnego zatrudnienia
w Rosji i stworzenie im odpowiednich warunkdéw pracy.

Mimo niewatpliwych zalet pracownikéw z Filipin migranci zarobkowi
z krajéw WNP nie muszg obawia¢ sie filipinskiej konkurencji. Prze-
mawiajq za tym spodziewane wyzsze koszty zatrudnienia Filipificzy-
kéw, inne docelowe sektory pracy oraz istnienie dodatkowej bariery
dla filipinskich migrantdéw w postaci rezimu wizowego. Wobec tych
argumentdéw, a takze ze wzgledu na duze oddalenie Filipin od euro-
pejskiej czesci Rosji, gdzie popyt na prace jest najwiekszy, nie nale-
zy oczekiwaé, ze Filipinczycy w zasadniczym stopniu zmienig migra-
cyjng mape Rosji. ZB

Z Batkanéw po ochrone do UE

Od kilku lat Batkanami nie targajg juz konflikty etniczne i religijne,
a kraje bytej Jugostawii kolejno wiaczajg sie w procesy integracji
europejskiej. Dlatego tez zaskoczeniem moze byc¢ fakt, ze od roku
2009 znaczaco wzrosta liczba wnioskdw o azyl sktadanych w kra-
jach Unii Europejskiej przez obywateli Serbii i Macedonii. Te dwa
kraje pojawity sie w czotéwce panstw, ktorych obywatele ubiegajq
sie 0 przyznanie ochrony miedzynarodowej na terenie UE (wedtug
Eurostatu najwiecej aplikacji od obywateli Serbii wptyneto w Niem-
czech, gdzie Serbowie jako poszukiwacze azylu plasujg sie na trze-
ciej pozycji za Afganczykami i Irakijczykami). Okazuje sie, ze nie-
przypadkowo liczba ta wzrosta wiasnie w 2009 r. W tym czasie
kraje UE zniosty obowigzek wizowy wzgledem obywateli Serbii
i Macedonii, co spowodowato wzmozong mobilnos¢ z tych krajow
w kierunku Unii Europejskiej, gtownie do Niemiec, Belgii i Szwegji.
Wedtug danych UNHCR w 2010 r. o azyl ubiegato sie ok. 20,5 tys.,
a rok pdzniej - ok. 23,5 tys. obywateli Serbii, gtéwnie pochodzenia
romskiego badZ albanskiego, zamieszkatych na potudniu kraju.
Sami aplikujacy widza w emigracji do krajow Unii Europejskiej jedy-
ng szanse na poprawe swojej sytuacji, skarzac sie na dyskryminacje
etniczng oraz brak perspektyw ekonomicznych, ktére pozwolityby
ich rodzinom na wyjscie z nedzy. Kraje Unii Europejskiej natomiast
domagajg sie od Serbii ograniczenia rozmiarow tej emigracji, jako
ze nie ma przestanek, by obywatelom Serbii, tak jak w latach 90.
XX w., gwarantowac ochrone miedzynarodowa.

Czy i w jaki sposob Serbia moze wptyna¢ na zmniejszenie tej emi-
gracji? Straz graniczna ma obecnie mozliwo$¢ powstrzymania oséb
przed opuszczeniem kraju, jesli nie majg one wystarczajacych $rod-
kéw finansowych, waznego powodu pobytu za granica czy tez biletu
powrotnego do kraju. Jest to jednak tylko dorazne rozwigzanie,
dodatkowo przywotujace na my$l najgorsze praktyki rzadéw totali-

tarnych i w gruncie rzeczy balansujace na granicy prawa panstwa
demokratycznego, za jakie Serbia sie uwaza. Organizacja pozarza-
dowa o nazwie ,Grupa 484" w raporcie pt. ,Irregular can be regu-
lar” zwraca natomiast uwage na konieczno$¢ implementacji planu
ekonomicznej integracji mniejszosci romskiej, aczkolwiek przy po-
nad 22-pro-centowym poziomie bezrobocia jest to zadanie niebywa-
le trudne. Wazna rekomendacjg wydaje sie zatem nawigzanie
wspdipracy z krajami Unii Europejskiej oraz stworzenie obywatelom
Serbii mozliwosci podjecia pracy tymczasowej w zawodach nisko
pfatnych i nie wymagajacych wysokich kwalifikacji (np. prace sezo-
nowe). Mogtoby to przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji materialnej
migrantéw, a tym samym do zmniejszenia liczby wnioskéw o azyl
od oséb bedacych w gruncie rzeczy migrantami ekonomicznymi
(podobne umowy maijg juz Bos$nia i Hercegowina z Belgiq oraz
Chorwacja z Niemcami). Trudno powiedzie¢, na ile realna jest reali-
zacja takiego planu, niemniej jednak pewne jest, ze dtugofalowe
konsekwencje nieporadzenia sobie z problemem ekonomicznych
migrantéw naduzywajacych procedury uchodzczej poniesie Serbia
oraz kraje w regionie. Moze to oznaczal spowolnienie zaréwno
procesu liberalizacji wizowej dla krajow osciennych, jak i szerszego
procesu integracji europejskiej. KF

Mali: konflikt, kleska, kryzys

W 2010 r. $rednia dhugosc¢
zycia w Mali wynosita 51
lat (w Polsce - 75 lat, jak
{ podaje Bank Swiatowy),
. a ponad 75 proc. ludnosci
zytlo za mniej niz 2 USD
dziennie (Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy). Sytu-
acje komplikuje fakt, ze
panstwo to zamieszkate
jest przez wiele grup et-
nicznych, réznigcych sie od siebie zaréwno pod wzgledem rasy, jak
i kultury. Pdtnoc kraju zajmujg Maurowie i nomadyczni Tuaregowie
- lud berberyjski, ktory wyrdznia sie wsrdd innych spotecznosci
muzutmanskich silng pozycjg kobiety i matriarchatem. Na potudniu
z kolei mieszkajg rolnicze ludy mande (m.in. Bambara, Malinke
i Soninke), ludy woltyjskie, Songhajowie oraz koczowniczy Fulanie.
Kazde ostabienie tak kruchego spotecznie i gospodarczo bytu zwia-
stuje tragedie. Od czasu, gdy w 1960 r. Mali uzyskato niezaleznosc¢
od Frangji, jego pdtnocne terytorium bylo przedmiotem separaty-
stycznych dziatan Tuaregéw, dazacych do ustanowienia niepodle-
gtego panstwa Azawad. Trwajace od stycznia br., czwarte juz, po-
wstanie zmusito setki tysiecy ludzi do ucieczki. Skala przemieszczen
ludnosci i niedobory $rodkdw pomocy pozwalajg na okreslenie
obecnej sytuacji mianem kryzysu uchodzczego.

Na dramatyczng sytuacje w Mali Mapa 1. Szacunkowa liczba
zwracajqa uwage agendy ONZ. uchodzcéw z Malii oséb
Najsilniej podkre$la sie brak wewnetrznie przesiedlonych
jedzenia oraz lekarstw. Susza
spowodowata katastrofalng sy-

tuacje w catym regionie Sahelu

jeszcze przed wybuchem kon- Mauretania
fliktu. Naptyw uchodzcéw z Mali
nadwyreza dodatkowo systemy
produkcji zywnos$ci w sasiednich
krajach. Nie bez znaczenia dla
skali obecnego problemu byta
takze ubiegtoroczna Arabska
Wiosna, ktéra zmusita emigran-
téw z regionu do powrotu z kra-
jow Afryki Potnocnej, odcinajac

Tuaregowie. Fot. Adam Piechowski.

Algeria
30 000

darstwa d od . Zrodta: Mapa: opracowanie wiasne na
gospodarstwa domowe wazne- podstawie Carport (Wikemedia Commons);

go, a czesto tez jedynego, zrddfa Dane: ReliefWeb (5 kwietnia 2012 r.).
dochodu.

Kryzys uchodzczy przy jednoczesnym kryzysie zywnosciowym
w najubozszym regionie $wiata stwarza konieczno$¢ natychmiasto-
wego zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb milionow
ludzi. Ciezko jest sie w tym samym czasie skupi¢ na szukaniu odpo-
wiedzi na pytania: co dalej? I czy jest szansa, aby wzorem Sudanu
Potudniowego powstato nowe panstwo? N

Zrédto: BBC, OCHA, UNHCR, Hein de Haas blog.
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Antyimigranckie dzialania partii PVV Geerta Wildersa w Holandii
Patrycja Matusz Protasiewicz
Uniwersytet Wroclfawski

Od kilku tygodni polskie media z zainteresowaniem $ledzq dziatania
holenderskiej Partii Wolnosci (PVV). Dyskusje wywotata przygoto-
wana przez te partie, gtoSno promowana strona internetowa, na
ktdrej lider partii, Geert Wilders zachgca do skfadania skarg na
przebywajacych w Holandii pracownikéw z panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej (www.meldpuntmiddenenoosteuropeanen.nl). PVV
zwraca uwage, ze jako jedyna partia w Holandii od poczatku byfa
przeciwna otwarciu rynku pracy dla obywateli nowych panstw
cztonkowskich (Holandia zniosta bariery w dostepie do rynku pracy
dla Polakéw 1 maja 2007 r.). Wéréd narodowosci szczegdlnie nega-
tywnie ocenianych przez PVV sa przede wszystkim Polacy, a w dal-
szej kolejnosci Butgarzy i Rumuni. Strona internetowa ma by¢
- w zamys$le partii Wildersa - platformg umozliwiajacq zbieranie
anonimowych zgtoszen dotyczacych: ,utraty pracy w wyniku zatrud-
nienia pracownikow z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, proble-
mow integracyjnych i mieszkaniowych, zanieczyszczenia, nadmier-
nego obcigzenia”.

Brak reakcji ze strony holenderskich wiadz

Szczegdine emocje wzbudza fakt niepotepienia dziatan partii Geerta
Wildersa przez premiera holenderskiego rzadu, Marka Rutte. Wzy-
wali do tego w pierwszej kolejnosci ambasadorzy krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, jak réwniez przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego, Martin Schulz. Parlament Europejski na sesji plenar-
nej w Strasburgu w dniu 13 marca br. przyjat rezolucje potepiajaca
antyimigranckie i dyskryminacyjne dziatania partii PVV. W emocjo-
nalnej debacie parlamentarzysci wszystkich frakcji wzywali do za-
przestania szkalowania pracownikow zarobkowych z nowych krajow
cztonkowskich, ktorzy bedac obywatelami UE korzystajq z jednej
z podstawowych swobdd - swobody przemieszczania sie. Co cieka-
we, jednym z inicjatoréw rezolucji byla partia CDA, wchodzaca
w skiad frakcji EPL ED (Europejska Partia Ludowa - Europejscy
Demokraci) w Parlamencie Europejskim (PE), a w Holandii bedaca
w koalicji rzadzacej. Geert Wilders w sposdb nieelegancki skomen-
towat dziatania PE na Twitterze: ,Parlament Europejski przyjat rezo-
lucje w sprawie strony PVV. Czy oni nie majg tam co robi¢? Rezolu-
cje od razu mozna wrzuci¢ do niszczarki”. Takie wypowiedzi przed-
stawicieli partii PVV w Holandii, jak rdwniez w PE negatywnie wpty-
wajq na stosunki polsko-holenderskie.

Specyfika ustroju Krélestwa Niderlandow

Zeby lepiej zrozumieé brak reakcji premiera Holandii wobec dziatan
PVWV, nalezy blizej przyjrzec sie scenie politycznej w tym kraju. Ho-
landia jest monarchig konstytucyjng, z systemem parlamentarnym,
ktéry charakteryzuje sie jednak cechami nie wystepujacymi w in-
nych demokracjach europejskich. Jak piszg R. B. Andeweg i G. A.
Irwin (2002), ,Holandia jest krajem mniejszosci, co jest bez watpie-
nia najbardziej charakterystyczng cecha polityki holenderskiej. Od
wprowadzenia funkcjonujacego do dzi$ systemu gtosowania zadna
partia nie uzyskata zwyciestwa w wyborach (wiekszosci parlamen-
tarnej)”. Taki ukfad sit wymusza na partiach politycznych specyficz-
ny sposdb uprawiania polityki nazywany demokracjg konsensualng,
charakteryzujacq sie dazeniem do kompromisu, wspdipracy oraz
zawierania wielopartyjnych koalicji. Partie polityczne w Holandii
bardzo rzadko przedstawiajq swoje preferencje co do powyborczych
koalicji, chyba Zze kontynuujg sprawowanie wiadzy w ukfadzie
sprzed wyborédw. Rozdrobnienie sceny politycznej i konieczno$¢
budowania wielopartyjnych koalicji w celu sprawowania wiadzy
wymusza na politykach duza ostroznos¢ w formutowaniu pogladow.
Moze to czeSciowo wyjasniac stanowisko premiera holenderskiego
rzadu, Marka Rutte, ktéry odwotujac sie do wolnosci stowa i wolno-
$ci prowadzenia dziatalnosci przez partie polityczne, unika jedno-
znacznie negatywnej oceny dziatalnosci partii Geerta Wildersa. PVWW
nie jest, co prawda, obecnie w koalicji rzadzacej w Holandii, ale
w przewazajacej wiekszosci projektdw legislacyjnych wspiera rzad
jako cichy koalicjant. Wyjatek stanowig sprawy europejskie, w ktd-
rych PVV wykazuje daleko idacy sceptycyzm. W obecnym parlamen-
cie koalicje rzadzaca tworza VVD (Partia Ludowa na rzecz Wolnosci
i Demokracji - 31 miejsc) i CDA (Apel Chrzescijansko-Demokratycz-
ny - 21miejsc) oraz PVV (Partia Wolnosci - 24 miejsca). Aby uzyskac

wiekszo$¢ VWD i CDA, muszg korzystac ze wsparcia PVV lub szukac
poparcia wsrdad innych partii zasiadajacych w parlamencie.

Prezentacja porozumienia koalicyjnego 2010. Od lewej: Mark Rutte (VVD), Maxime Verha-
en (CDA), Geert Wilders (PVV). Zrddto: Rijksvoorlichtingsdienst, licencja: CC-BY-SA 2.0.
Zrédto: Wikimedia Commons.

Pdézna odpowiedz rzadu

W wyniku nacisku dyplomatéw i politykdw, w tym ostrej reakgji
Parlamentu Europejskiego na dziatania partii PVV, rzad holenderski
postanowit uruchomic strone internetowa, adres korespondencyjny
i infolinie dla Polakéw oraz innych migrantdw zarobkowych. Za
akcje zbierania skarg na niezgodne z prawem dziatania agencji
posrednictwa pracy, z ktdrych ustug korzysta wiekszo$¢ Polakéw
pracujacych w Holandii, odpowiedzialny jest minister spraw spotecz-
nych, Henk Kamp. Podkresla on, Zze strona internetowa nie jest
skierowana jedynie do pracownikéw, lecz réwniez do pracodawcéw,
ktérzy moga na niej zgtasza¢ niezgodne z prawem dziatania konku-
rencji. Pomimo decyzji o utworzeniu strony, premier rzadu holen-
derskiego podtrzymuje swoje stanowisko, ze w Holandii zaréwno
osoby prywatne, jak i partie polityczne korzystajg z petnej wolnosci
wypowiedzi i gtoszenia pogladéw. Strona internetowa rzadu nie jest
wedtug premiera reakcja na dziatania PVV, a jedynie szeroko zakro-
jong akcjq przeciwdziatania nielegalnym praktykom na rynku pracy,
wykorzystywania migrantéw zarobkowych, jak réwniez przeciwdzia-
fania nieuczciwej konkurencji. Znaczenie wspomnianej strony inter-
netowej dla przeciwdziatania niezgodnym z prawem praktykom
agencji pracy czasowej oraz dla poprawy sytuagji pracownikow
z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej podkreslat w czasie debaty
zorganizowanej przez Ambasadora Krélestwa Niderlandéw w War-
szawie Maartens Camp reprezentujacy Ministerstwo Spraw Socjal-
nych i Zatrudnienia. Zaden przedstawiciel holenderskiego rzadu nie
przyznat jednak, ze stworzenie strony internetowej bylo spdzniong
odpowiedzig na dziatania partii PVV oraz na dyplomatyczne naciski
zaréwno ze strony krajéw pochodzenia imigrantéw, jak i instytugji
europejskich.

Trudne warunki zycia migrantow

Jedli chodzi o agencje posrednictwa pracy, to poza znalezieniem
zatrudnienia oferujq swoim klientom réwniez organizacje podrdzy
z Polski i zakwaterowanie w Holandii. Bardzo czesto optaty za te
ustugi sq wysokie, a standard zakwaterowania bardzo niski. Zdecy-
dowana wiekszo$¢ Polakéw mieszka w  kilka/kilkanascie oséb
w jednym mieszkaniu. Taka sytuacja jest nierzadko negatywnie
postrzegana przez Holendrow, ktdrzy narzekajg na hatas, duzg ilos¢
$mieci i inne obcigzenia zwigzane z mieszkaniem kilku czy kilkuna-
stu oséb (gtdwnie mezczyzn) w jednej lokalizacji. Wspdine mieszka-
nie wybierane jest przez Polakéw gtdéwnie z powodu niskich zarob-
kédw i checi minimalizowania kosztéw, w celu maksymalizowania
oszczednosci. Wiekszos¢ Polakéw pracujacych w Holandii deklaruje,
7e cze$¢ swoich zarobkdw przesyla rodzinom mieszkajacych w Pol-
sce ($rednio ok. 5 400 euro rocznie). Problemy mieszkaniowe imi-
grantéw i koncentracja w ubogich dzielnicach duzych miast to te-
mat dyskutowany w Holandii zawsze, gdy pojawia sie nowa, wiek-
sza fala migracji. W nocie rzadowej z 1983 r. (Minderhedennota)
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problem zakwaterowania byt przywotywany jako jeden z prioryte-
toéw holenderskiej polityki wobec imigrantow.

PVV: migranci sq zagrozeniem

Akcja rozpoczeta przez partie Geerta Wildersa wywofata szerokg
debate na temat migrantéw zarobkowych z nowych krajéw czton-
kowskich. Argumenty pojawiajace sie w tej dyskusji nie sq nowe.
Artykutowane byly w Holandii zwykle przy okazji przybywania du-
zych fal imigracji.

Opisujac sytuacje pracownikow zarobkowych z zagranicy, partia
Geerta Wildersa usituje wywota¢ w Holendrach lek i nieche¢ do tego
zjawiska, przerysowujac problemy spofeczne zwigzane z bezrobo-
ciem, bezdomnoscig czy rosnaca przestepczoscig wsrdd nowo przy-
bytych. Z danych zwigzkéw zawodowych pracodawcow wynika
jednak, ze holenderska gospodarka nie bytaby w stanie funkcjono-
wac¢ bez cudzoziemskich pracownikéw, szczegdlnie w sektorach
takich jak rolnictwo, w ktdrych rodzimi pracobiorcy od lat nie podej-
mujg zatrudnienia. Warto pamietaé, ze w wyniku dyskusji o niesku-
tecznosci polityki integracji imigrantéw, prowadzonej od 2000 r.
wiadze Holandii wprowadzily zasady utrudniajace osiedlanie sie
imigrantdw spoza Unii Europejskiej. Dotyczy to réwniez procesu
faczenia rodzin i sprowadzania partnera z kraju pochodzenia przez
imigrantdw mieszkajacych legalnie na terenie Holandii.

Pracownicy z zagranicy okiem badaczy

Dlatego pracownicy zarobkowi z nowych krajéw cztonkowskich UE
stanowig dla pracodawcow wazne zrodio pozyskiwania pracowni-
kéw. Z badan przeprowadzonych przez Nicis Institute i Wydziat
Socjologii Uniwersytetu w Rotterdamie (przeprowadzono 654 wy-
wiady z Polakami, Rumunami i Butgarami w 10 holenderskich gmi-
nach) wynika, ze migracja zarobkowa z nowych krajow cztonkow-
skich w Holandii jest bardzo zréznicowana. Cze$¢ migrantdw podej-
muje w Holandii zatrudnienie na czas okreslony, spedzajac w tym
kraju kilka miesiecy w roku, cze$¢ traktuje pobyt i prace w katego-
riach tymczasowych, myslac o powrocie do kraju. Natomiast jedynie
24 proc. ankietowanych wyrazata che¢ osiedlenia sie w Holandii.
Wiekszosé¢ respondentdw (95 proc.) posiadata ptatng prace. Polacy
najczesciej pracowali w rolnictwie i ogrodnictwie (46 proc.), czyli
waznych gateziach holenderskiej gospodarki, oraz jako pracownicy
niewykwalifikowani (28 proc.). Jedynie co 10 rozmdwca byt zatrud-
niony jako pracownik wysoko wykwalifikowany w branzy IT, zarza-
dzaniu czy architekturze. Co istotne, pracownicy wysoko wykwalifi-
kowani nie pojawiajg sie w dyskusjach o migracji zarobkowej
z nowych krajow cztonkowskich. Wsrdd respondentow 75 proc.
Polakéw miato wyksztatcenie $rednie, a 15 proc. - wyzsze.

Wiekszos$¢ ankietowanych zarabiata miedzy 1 000 a 1 500 euro
netto miesiecznie (24 proc. zarabiato ponizej 1 000 euro, 40 proc.
- miedzy 1 000-1 500 euro, a 21 proc. miedzy 1 500-2 000 euro).

Warto zwrdci¢ uwage, ze 21 proc. respondentdéw otrzymywato wy-
nagrodzenie nizsze niz ptaca minimalna, ktdrej wysokoS¢ wynosi
1 200 euro miesiecznie. Ci, ktdrzy nie byli zatrudniani przez agencje
pracy tymczasowej, czesto pracowali jako samozatrudnieni (ok. 18
proc. ankietowanych), w wiekszosci $wiadczac ustugi wiecej niz
jednemu klientowi (46 proc. miato od jednego do pieciu klientow).
Dotyczy to gtdwnie sprzatania i innych drobnych prac domowych.

Wazng kwestig w postrzeganiu pracownikow zarobkowych z nowych
krajow cztonkowskich jest ich zdolno$¢ do integracji ze spoteczen-
stwem holenderskim. Jak wynika z badania, wiekszo$¢ responden-
téw traktuje swoj pobyt jako tymczasowy i nie wykazujg oni checi
nauki jezyka niderlandzkiego czy nawigzywania kontaktow z Holen-
drami. 82 proc. respondentow deklarowato, ze czas wolny spedza
z osobami z tego samego kraju lub innymi imigrantami. Ponad poto-
wa przyznata, ze nie méwi po niderlandzku, a ptynnie postuguje sie
tym jezykiem jedynie 8 proc. Polakéw. Prowadzacy badanie zwraca-
ja uwage, ze migranci z nowych krajow cztonkowskich sg mocno
zwigzani z krajem pochodzenia, a wiekszo$¢ wysyla znaczng czesc
zarobionych $érodkéw do pozostawionych tam rodzin. Polacy sq
w statym kontakcie z krewnymi i znajomymi w kraju, wiekszo$¢
deklaruje, ze jezdzi do Polski 1-5 razy w roku, natomiast telefonuje
nawet raz dziennie (przewaznie przy uzyciu Skype'a).

Czy tylko gra na emocjach?

Emocje, jakie wzbudza debata sprowokowana przez partie PVV,
wywotane zostaly przez narzedzie, jakim operuje partia, czyli strone
internetowg oraz sposob prowadzenia debaty - nawolywania do
skladania anonimowych donoséw - na temat migrantéw zarobko-
wych z nowych krajéw cztonkowskich. W Holandii tematyka obec-
nosci zréznicowanych etnicznie imigrantow, ich statusu spotecznego
i probleméw integracyjnych, jest powtarzajacym sie elementem
debaty publicznej, ktéremu towarzysza nieustannie intensywne
emocje. Dodatkowo, Holandia - tak, jak cata Europa - zmaga sie
z kryzysem gospodarczym, w czasie ktorego partiom populistycz-
nym jeszcze tatwiej wskazywac imigrantow jako zrodto wszelkich
probleméw spotecznych.

Warto przy tym pamieta¢, ze w duzych miastach w Holandii liczba
imigrantdw oraz potomkow imigrantow siega prawie 50 proc. Ho-
lendrzy nie mogg nie zauwazac¢ odmiennosci kulturowej, jezykowej
i etnicznej mieszkajacych obok imigrantéw, a partie takie jak PVWW
moga z fatwoscig wzbudzac lek przed wspdtmieszkancami.

Andeweg R. B., Iriwn G. A. (2002). ,Governance and Politics in the
Netherlands”. London: PalgraveMacmillan, s. 17.

Wszystkie dane podane w tekécie pochodzg z raportu z badan
(z sierpnia 2011 r.) pt. ,Arbeidsmigratie in vieren. Bulgaren en Ro-
emenen vergeleken met Polen”, Erasmus Universiteit Rotterdam.

Dobre praktyki integracji: Centrum Informacyjne dla Cudzoziemcow (oprc. &9

Rezultaty

Liczba beneficjentéw, ktdrzy dotychczas skorzystali z ustug
Centrum Informacyjnego dla Cudzoziemcow:

e 2009 r.: 4 129,

e 2010 r.: 4 949,

e 2011 r.: 3 708.

Data Luty 2009 r. (projekt zakonczyt sie w grudniu 2011 r., kolejna
rozpoczecia jego edycja rozpoczeta sie z poczatkiem roku 2012)

Obszar Warszawa

Cele Celem projektu jest pomoc cudzoziemcom w trakcie procedur

legalizacyjnych oraz w rozwigzywaniu innych probleméw praw-
nych, z ktérymi stykajq sie w Polsce. Innowacyjnos¢ tego
przedsiewziecia polega na tym, ze Centrum prowadzone przez
pracownikéw organizacji pozarzadowej zlokalizowane jest
w budynku administracji rzadowej - Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego (MUW), a wiec urzedu, w ktérym cudzoziemcy
zatatwiajq wiekszo$¢ formalnosci zwigzanych z legalizacjq
pobytu i praca.

Jak dziata? W Centrum Informacyjnym dla Cudzoziemcéw imigranci mogq
uzyska¢ pomoc prawng w istotnych dla nich dziedzinach oraz
wsparcie w zakresie prowadzonego postepowania legalizacyj-
nego w Polsce. Centrum $cisle wspotpracuje z MUW i dziataja-
cym w tej instytucji Punktem Informacyjnym dla Cudzoziem-
cow prowadzonym przez pracownikow Wydziatu.

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie
o Integracji Imigrantow: http.//www.integration.eu.

Ewaluacja

Koordynator

www

Wiekszo$¢ klientdbw Centrum stanowili obywatele Ukrainy,
a takze przybysze z wielu innych - w tym odlegtych geograficznie
i kulturowo - panstw, m.in.: Biatorusi, Rosji, Pakistanu, Armenii,
Chin, Indii, Turdji, Gruzji, Uzbekistanu i Kamerunu.

W trakcie realizacji projektu Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej przeprowadzito ewaluacje funkcjonowania Wydziatu
Spraw Cudzoziemcdéw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkie-
go z perspektywy imigrantow i pracownikéw Wydziatu,
a wnioski z niej zawarto w pracy pod redakcjg Witolda Klau-
sa pt. ,Przyjazny urzad”. Link do publikacji.

Agnieszka Kwasniewska - Stowarzyszenie Interwencji Praw-
nej

http://www.interwencjaprawna.pl/projekt-sc-cic2.html

European Web Site on Integration
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Wydarzenia

Dodatek Specjainy do , Biuletynu Migracyjnego”

F-iBIULETYN W czerwcu br. Prof. Antoni Rajkiewicz bedzie ob-
MIGRACYINY  chodzit dziewietdziesiata rocznice urodzin. Z okazji
Jubileuszu, jak réwniez w podziekowaniu za czteroletnie kierowanie
Rada Naukowg OBM i udziat w pracach Rady Redakcyjnej ,Biuletynu
Migracyjnego” przygotowaliSmy Dodatek Specjalny poswiecony przed-
stawieniu Osoby i dorobku Prof. Rajkiewicza. Zachecamy do lektury!

Dwa kolejne numery ,, Informatora Migracyjnego”

Drugi oraz trzeci numer ,Informatora Migracyjnego”

(\f\— OfRCOEK - przeznaczony dla badaczy migracji jest juz dostepny
W mGrsCans W osieci. Mozna w nim przeczytaC m.in. o: IX dorocz-

nej konferencji IMISCOE, ogolnopolskiej konferencji
Komitetu Badan nad Migracjami PAN, grancie na badanie na temat
losédw emigrantéw z PRL, nowym czasopi$mie ,Migration Studies” oraz
wielu innych wydarzeniach, projektach i publikacjach migracyjnych.
Baza CARIM-East dostepna
Mozna juz korzystac z bazy CARIM-East - bazy projektu wspottworzone-
go przez OBM UW, Europejski Instytut Uniwersytecki oraz ekspertéw
z panstw Partnerstwa Wschodniego oraz Rosji. W bazie znajdujg, sie
dane statystyczne, dokumenty prawne i analizy spoteczno-politologicz-
ne. Zasob materiatow bedzie sukcesywnie uzupetniany.
Kolejna edycja studiow podyplomowych dla SG
dobiegta konca

W potowie kwietnia br. zakon-
czyla sie druga edycja studiow
podyplomowych ,,Wsp6tczesne
migracje miedzynarodowe”
organizowana przez Osrodek
Badan nad Migracjami UW na
Zlecenie Centralnego OSrodka
Szkolenia Strazy Granicznej w
Koszalinie, wspieranego przez
Zarzad do Spraw Cudzoziem-
cow KGSG. Studia byly wspoffi-
nansowane ze $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw. Absolwentom, ktdrzy bar-
dzo pozytywnie zapisali sie w pamieci wykfadowcow, gratulujemy ukon-
czenia studiéw i zyczymy sukceséw w dalszej karierze zawodowej.

Posiedzenie Rady Naukowej OBM

W dniu 20 kwietnia 2012 r. odbylo sie ostatnie posiedzenie Rady Na-
ukowej OBM pod przewodnictwem Prof. Antoniego Rajkiewicza, pod-
czas ktorego przyjeto m.in. sprawozdanie Dyrektora OBM z dziatalnosci
Osrodka w 2011 r. oraz oméwiono kwestie studiéw podyplomowych
Wspbiczesne migracje miedzynarodowe”. Po zakoriczeniu spotkania
wszyscy uczestnicy otrzymali Dodatek Specjalny do ,Biuletynu Migracyj-
nego” po$wiecony ustepujacemu Przewodniczacemu Rady OBM.

O miejscu imigrantéw w Europie

L Stosunek spoteczenstw europejskich do  imigrantéw
w kontekscie szeroko rozumianych praw cziowieka bedzie
<
‘%5

Fot. Witold Cholewa (absolwent studidw).

S tematem przewodnim konferencji pt. ,Imigranci w Euro-
pie. Kultura przyjecia”. Konferencja - organizowana przez
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego oraz Komitet

Badan nad Migracjami PAN - odbedzie sie 1 czerwca 2012 r. w ramach

II Kongresu Demograficznego. Podczas sesji plenarnej gtos zabiorg

Prof. Marek Okdlski, dyrektor OBM UW, Prof. Irena Lipowicz, Rzecznik

Praw Obywatelskich oraz Abp Celestino Migliore, Nuncjusz Apostolski

w Polsce. Nastepnie odbedg sie sesje panelowe, ktdre beda dotyczyly

m.in. nastepujacych zagadnien: stosunek polskiego spoteczenstwa do

obcokrajowcow, imigranci i uchodzcy a prawa cztowieka oraz koscidt
katolicki wobec praw imigrantéw i uchodzcéw. Wiecej.

Migracje Polakow pod lupg badaczy

Pé N W dniach 15-16 listopada 2012 r. w Warszawie odbedzie sie

interdyscyplinarna ogolnopolska konferencja organizowana

przez Komitet Badah nad Migracjami PAN pt. ,Spoteczne
i kulturowe skutki migracji z Polski na przetomie wiekdw". Uczeni z catej
Polski bedg dyskutowali na temat wynikéw najnowszych badan nad
migracjami ludnosci  Polski. Podczas konferencji omawiane bedg
w szczegdlnosci konsekwencje demograficzne, spoteczne, kulturowe
i ekonomiczne tego zjawiska dla spoteczeristwa polskiego i spotecznosci

polskiej za granica, obserwowane na poziomie kraju, regionu, spotecz-
nosci lokalnej i gospodarstwa domowego (rodziny). Wiecej.
Migrujaca Europa - przykiad Polski i Niemiec
Dom Wspdipracy Polsko-Niemieckiej (DWPN) oraz
Fundacja im. Friedricha Eberta serdecznie zapraszajq
. na kolejne spotkanie z cyklu ,Rozmowy o Europie”.
Dom Wapélpracy  Glownym gosciem debaty bedzie Gamze Ozdemir,
P"'S.'::\:‘l],if;_;"k"” przedstawicielka Partii  Socjaldemokratycznej (SPD)
w Niemczech z kraju zwigzkowego Schleswig-Holstein.
Dyskusja bedzie dotyczyta migracji zarobkowej oraz edukacyjnej
w kontekscie Polski i Niemiec na tle Unii Europejskiej. Spotkanie popro-
wadzi socjolog z Uniwersytetu Slaskiego dr hab. Piotr Wréblewski.

Debata odbedzie sie 28 maja br. na Uniwersytecie Slaskim w Katowi-
cach. Wiecej informacji na stronie DWPN (tu mozna pobra¢ formularz

zgtoszeniowy): http://www.haus.pl.

Konferencje w Polsce

Warszawa, 22.05.2012 r.: ,Polityka integracyjna wobec wybranych grup
cudzoziemcéw w Polsce i Niemczech”. Organizatorzy: IPS UW, Fa-
chhochschule Kdln. Seminarium tylko dla zapisanych uczestnikdw.
Warszawa, 23.05.2012 r.: ,Wspdipraca na poziomie lokalnym na rzecz
integracji w Europie”. Organizator: Wojewoda Mazowiecki, Stowarzy-
szenie Interwendji Prawnej, IOM.

Krakéw, 24-25.05.2012 r.: ,Wéréd czy obok nas? Mniejszosci w literatu-
rze, kulturze i historii krajow stowianskich”. Organizatorzy: Koto Nauko-
we Slawistow UJ, Instytut Filologii Stowianskiej UJ.

Bedlewo k. Poznania, 24-26.05.2012 r.: ,Wspdtczesne migracje i ich
konsekwencje w perspektywie interdyscyplinarnej: miedzy izolacjq
a integracjq”. Organizator: Komitet Nauk Etnologicznych PAN.
30.05.2012 r.: , Integracja imigrantek - zon polskich obywateli. Wyniki badan
i rekomendacje”. Organizator: Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.
Cieszyn, 30-31.05.2012 r.: ,Obszary kulturowe wspdtczesnego miasta:
funkde i pogranicza”. Organizatorzy: Wydziat Emologii i Nauk o Edukacji US.
Gdansk, 31.05.-03.06.2012 r.: ,East-Central Europe in Exile: Patterns of
Transatlantic Migrations”. Organizator: Wydziat Historyczny UG.
Warszawa, 01.06.2012 r.: ,Migranci w Europie. Kultura przyjecia”. Or-
ganizatorzy: UKSW, Komitet Badan nad Migracjami PAN.

Konferencje za granica

Londyn, 24-25.05.2012 r.: ,Highly Skilled Migration in the 21% Century”.
Organizator: Middlesex University.

Berlin, 19-21.06.2012 r.: ,Ochrona uchodzcéw a Dublin II: Wyzwania
dla Kosciota, instytucji, organizacji pozarzadowych i spoteczenstwa”.
Organizatorzy: Caritas Archidiecezji Berlifskigj, Caritas Polska.

Guildford, 26-27.06.2012 ,The future of multiculturalism - Structure,
integration policies and practices”. Organizator: University of Surrey.
Oxford, 29.06-01.07.2012 r.: ,5% Global Conference: Diaspora. Explor-
ing critical issues”. Organizator: Inter-Disciplinary./Net.

Zapraszamy do przegladania Kalendarza ,Biuletynu Migracyjinego”, w ktérym na
biezaco zamieszczane sq informacje o konferencjach i seminariach migracyjnych
- takze tych, ktdre odbywajg sie pomiedzy wydaniami kolejnych numeréw ,BM”.

Straz Graniczna pod wodza nowego Komendanta

11 kwietnia br. na czele Strazy Granicznej stangt nowy Komendant
Gtowny. Gen. bryg. SG Leszka Elasa zastapit dotychczasowy Komen-
dant Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, gen. bryg. Dominik
Tracz. Wiecej o nowym Komendancie Gtéwnym SG.

Centrum Informagji i Integracji dla Uchodzcow
W kwietniu br. przy Fundagji dla Somalii powstato Cen-
trum Informadji i Integracji dla UchodZcow. W jego ofer-
cie znajdujq sie udzielane nieodpfatnie: porady prawne;
porady zawodowe; pomoc asystenta kulturowego
w zakresie szukania mieszkan, przedszkoli i szkdt, kontak-

tu z thumaczami przysiegtymi; kursy jezyka polskiego dla poczatkuja-
cych i $rednio zaawansowanych.

\ Szanowni Czytelnicy, bardzo zaleZy nam na poznaniu Paristwa opinii i ocze-
= kiwari dotyczacych. ,Biuletynu Migracyjnego”. Diatego bylibysmy wdzieczni
za wypetnienie Krotkiej ankiety ewaluacyjnej dostepnej pod adresem:
http.//www.biuletynmigracyjny. uw.edu.pl/ewaluacia-biuletynu-migracyjnego
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Nowosci wydawnicze

Balicki J. (2012). ,Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej: humaniza-
cja polityki imigracyjnej i azylowej”. Warszawa: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego.

Biernacka M. (2012). ,Hiszpania wielokulturowa: problemy z odmienno-
$cig”. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Bloch N. (2011). ,Urodzeni uchodzcy. Tozsamos$¢ pokolenia miodych
Tybetanczykéw w Indiach”. Seria Monografie Fundacji na rzecz Nauki
Polskiej. Wroctaw: Uniwersytet Wroctawski.

Btedowski P. et al. (red.). Krajewski P. (red. nauk.) (2011). ,Migracje
a rynek pracy w wojewoddztwie lubelskim: rekomendacje”. £ddz: Insty-
tut Nauk Spoteczno-Ekonomicznych. Pobierz.

Budnik K. K. (2012). ,Do those who stay work less? On the impact of
emigration on the measured TFP in Poland”. Warszawa: Narodowy
Bank Polski, Departament Edukacji i Wydawnictw. Pobierz.

Celary 1., Polok G. (red.) (2011). ,Rodzina polska na emigracji w dusz-
pastersko-spotecznej refleksji”. Katowice: Ksiegarnia $w. Jacka.

Chmielecka A. (red.) (2012). ,0d migragji do integracji. Vademecum”.
Warszawa: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Pobierz.

Cianciara D., Dudzik K., Lewczuk A., Pinkas J. (2012). Liczba, charakte-
rystyka i zdrowie imigrantdw w Polsce, [w:] ,Problemy Higieny i Epide-
miologii” 93(1): 143-150. Pobierz.

Golonka M. (red.) (2012). ,Partners or rivals? Chinese investments in
Central and Eastern Europe”, Warszawa: Central and Eastern Europe
Development Institute. Pobierz.

Gonda M. (2012). ,Cudzoziemcy polskiego pochodzenia podejmujacy
studia w Polsce. 'Powrdt do macierzy' czy pragmatyczny wybor?”, CMR
Working Papers nr 57(115). Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami
UW. Pabierz.

Grabowska M. (red. nauk.) (2011). ,Migracje a rynek pracy w woje-
wodztwie lubelskim: raport z badan”. £édz: Instytut Nauk Spoteczno-
-Ekonomicznych. Pobierz.

Holda M., Saczuk K., Strzelecki P., Wyszynski R. (2011). ,Settlers and
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