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Polityka migracyjna Polski - na czworke... z plusem

Na poczatku mozna napisac - wreszcie jest! Po trzech
latach pracy, 31 lipca br., zatozenia polityki migracyj-
nej Polski zostaty przyjete przez rzad. Dokument jest
catosciowy i obejmuje wszystkie zagadnienia, ktore
wchodzg w zakres migracji. Moze, jak na strategie,
jest troche zbyt obszerny. Z drugiej jednak strony,
jest to pierwszy tego typu dokument i musiaty sie
w nim znalez¢ zaréwno elementy diagnozy, jak i wyjasnienia dotyczace
specyfiki zagadnien zwigzanych z migracjami. Zgadzam sie z wiekszo-
$cig zawartych w nim rekomendadji. Zdecydowanie podoba mi sie takze
podejécie, zgodnie z ktérym obecna i prognozowana sytuacja na rynku
pracy powinna mie¢ decydujace znaczenie dla ksztattowania prioryte-
tow polityki migracyjnej. W czesci dotyczacej migracji zarobkowych
zabrakto mi jednak dwdch rzeczy. Po pierwsze, wiecej uwagi nalezatoby
poswieci¢ przycigganiu pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Im-
plementacja unijnej ,niebieskiej karty” to zdecydowanie za mato. Po

drugie, w niewystarczajacy sposob potraktowano wyzwania demogra-
ficzne i spodziewane w zwigzku z nimi przemiany na rynku pracy, ktére,
moim zdaniem, beda decydujace dla wzrostu zapotrzebowania na cu-
dzoziemcow w Sredniej i diugiej perspektywie czasowej. Najstabszy
rozdziat w dokumencie dotyczy zatozen polityki integracyjnej, bez ktorej
trudno wyobrazi¢ sobie efektywng polityke imigracyjng. Zapisy w tej
czedci dokumentu sg bardzo ogdlne i niezmiernie trudno jest wywnio-
skowac z nich kierunek, w jakim Polska powinna podazac. Nalezy pa-
mietac, iz problemy wielu panstw z cudzoziemcami i gorsza sytuacjg
obcokrajowcéw na rynku pracy wynikajg wiasnie z porazki polityki inte-
gracyjnej. Polska powinna skorzystac z tych doswiadczen, aby uniknac
powtdrzenia scenariuszy znanych z krajow, ktore z powodu popetnio-
nych bledéw w polityce integracyjnej nie poradzity sobie z naptywem
imigrantéw. Jezeli musiatbym wystawi¢ ocene za strategie migracyjng,
to datbym czworke, moze nawet z matym plusem.

Komentarz: dr Maciej Duszczyk (Osrodek Badari nad Migragiami UW)

Mata abolicja 2012

Dnia 2 lipca br. uptynat termin sktadania wnioskow o legalizacje pobytu
w Polsce w ramach ,Abolicji 2012". Dane wedlug stanu na dzien
1 sierpnia br. méwig o 9 487 aplikujacych, przede wszystkim obywate-
lach Wietnamu (2 185), Ukrainy (2 012) i Pakistanu (1 413). Wérdd
sktadajacych wnioski byli i tacy, ktorzy po ztozeniu formularza wyjechali
legalnie z Polski, nie zamykajac sobie drogi powrotu. Inaczej méwiac,
skorzystali z dobrodziejstwa tzw. matej aboligji.

Cho¢ w liczbach bezwzglednych zarejestrowano wiecej wnioskéw niz
podczas dwdéch poprzednich akgji, tj. w 2003 r. oraz na przetomie 2007
i 2008 r. (facznie 5 541), to jednak byto ich mniej niz prognozowano.
Dotyczy to zwilaszcza Ukraincow, od ktdrych spodziewano sie nawet
kilkunastu tysiecy aplikacji. Myroslava Keryk z Fundacji ,Nasz Wybdr”
upatruje powoddw takiego stanu rzeczy m.in. w obawie cudzoziemcow
przed urzedami, a zwlaszcza przed tym, ze ich dane wpisane w formu-
larzu, w tym adres zamieszkania, mogq zosta¢ wykorzystane - w razie
wydania w ich sprawie decyzji negatywnej - do ich wydalenia z Polski.
W momencie ztozenia wniosku cudzoziemiec otrzymywat odpowiednig
pieczatke w dokumencie podrézy albo - w wypadku jego braku - od-
ptatnie wystawiane zaswiadczenie. - ,Kazdy wniosek musi by¢ rozpa-
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trzony, a do czasu wydania decyzji pobyt cudzoziemca w Polsce jest
legalny. Po opuszczeniu urzedu nie musi wiec on sie ba¢, ze zostanie
zatrzymany i deportowany. Moze opuscic Polske, a na przejsciu granicz-
nym jego dane nie zostang wpisane do rejestru osob niepozadanych
w Polsce i strefie Schengen, co mogtoby skutkowac¢ zakazem wjazdu na
obszar Schengen przez okres do pieciu lat” - wyjasnia Ewa Piechota,
rzecznik Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Opisany mechanizm to tzw. mafa abolicja, z ktérej do konca czerwca
br., wedtug statystyk Strazy Granicznej, skorzystato 135 cudzoziemcow.
W zdecydowanej wiekszosci byli to obywatele sasiadujacej z Polskg
Ukrainy (120 przypadkéw), ktorych wezesniej przed powrotem na Ukra-
ine powstrzymywata obawa, ze przekraczajac granice otrzymajq zakaz
ponownego wjazdu na terytorium RP. A jest to wazne, gdy praca
w Polsce stanowi podstawowe Zrodto utrzymania nie tylko dla migranta,
ale tez jego rodziny. Istotna jest tez relatywna tatwos¢ powrotu np.
przy wykorzystaniu tzw. o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykony-
wania pracy cudzoziemcowi. Z matej aboligji skorzystato, ponadto,
czworo Rosjan oraz po dwdch obywateli Pakistanu i Armenii. Wéréd
pozostatych pojedynczych osdb brak obywatela Wietnamu. ™M

Wieksza kontrola, wiecej sankcji, wiecej praw

Co istotne, ustawa wprowadza tez zasady dochodzenia roszczen
z tytutu wynagrodzenia i innych $wiadczen socjalnych zwigzanych
z wykonywaniem pracy przez cudzoziemca przebywajacego w Pol-
sce wbrew przepisom. Przy regulowaniu zalegtych Swiadczen w
ramach stosunku pracy domniemuje sie, ze cudzoziemiec wykony-
wat prace przez trzy miesigce, chyba ze pracodawca albo pracownik
dowiodq innego okresu zatrudnienia. Przy innych formach zatrud-
nienia zalegte wynagrodzenie bedzie stanowito trzykrotno$¢ mini-
malnego miesiecznego wynagrodzenia, jesli ani pracownik, ani
pracodawca nie udowodnia przed sadem, ze pensja zostata uzgod-
niona w innej wysokosci. Ustawa reguluje odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie zaréwno przez gtdwnych wykonawcdw, jak i podwykonaw-
cow.

Ciekawe jest, ze regulowane nowg ustawgq sytuacje stanowig wyraz-
ng mniejszos¢ tle ujawnianych przypadkéw nielegalnego zatrudnie-
nia cudzoziemcédw w ogodle. W 2011 r. Panstwowa Inspekcja Pracy
wykryta 78 przypadkéw wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
ktorzy przebywali w Polsce nielegalnie, a 36 - przez cudzoziemcow
legitymujacych sie tytutem pobytowym nieuprawniajacym do pracy
w Polsce wobec 901 przypadkéw cudzoziemcdw nielegalnie pracuja-
cych w Polsce ujawnionych przez PIP tacznie. Najczesciej przyczyng
tego byt brak wymaganego zezwolenia na prace, a nieco rzadziej
- praca niezgodna z warunkami okreslonymi w zezwoleniu. MoS

Wiecej: Sprawozdanie PIP za 2011 r. oraz Ustawa o skutkach powierzania pracy cudzo-
ziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium RP.
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,Faktyczne” dane rzeczywiste, czyli o NSP 2011
Przemystaw S"Ieszyliski

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

W marcu br., podczas II Kongresu Demograficznego, GUS opubli-
kowat pierwsze doktadniejsze dane ze spisu ludnosci przeprowa-
dzonego w maju 2011 r. (NSP 2011). Na ich podstawie mozna juz
dokonywaé¢ wstepnych analiz migracji zagranicznych, i czeSciowo
wewnetrznych, w zakresie ich skali oraz specyfiki regionalnej.
Wedtug NSP 2011 w tzw. momencie spisowym (31 marca 2011 r.)
os6b ,faktycznie zamieszkatych” w Polsce byto 38 501 tys. Nazwa
ta moze by¢ mylaca, jako ze zycie stowa ,faktyczny” sugeruje stan
zgodny z rzeczywistoscig. Tymczasem, ,ludnos¢ faktycznie za-
mieszkata”, wedtug definicji GUS, to gtéwnie ludnos$¢ zameldowana
w Polsce. Z kolei, ludno$¢ rezydujaca (czyli ta bardziej prawdziwie
faktyczna”) - zdefiniowana na podstawie kryterium rzeczywistego
miejsca statego zamieszkania - liczyta 37 224 tys. 0sob (zob. Tabe-
la 1). Kategoria ta nie obejmuje 0séb niezamieszkujacych w danym
miejscu przez okres pow. 12 miesiecy, za to uwzglednia osoby czasowo
przebywajace w tymze migjscu przez co najmniej 12 miesiecy.

Tabela 1. Ludnos¢ faktycznie zamieszkata a ludnos¢ rezydujaca

Wskaznik Liczba (tys.)

B - liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej (rejestracja biezaca, 38 200
31.12.2010r.)

F - liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej (NSP, 31.03.2011 r.) 38 501
R - liczba ludnosci rezydujacej (NSP, 31.03.2011 r.) 37 244
R&znica pomiedzy F a B 301
Rdznica pomiedzy R a B -956
Rdznica pomiedzy R a F -1257

Zrddto: opracowanie wiasne.

Réznica pomiedzy liczbg ludnosci faktycznie zamieszkatej a rezydu-
jacej wynosi 1 257 tys. 0osob. Mozna to ttumaczy¢ na dwa sposoby.
Po pierwsze, cze$¢ osdb zameldowanych w Polsce przebywata za
granica. Po drugie, cze$¢ stanowity osoby ,wymeldowane doni-
kad” (wedtug rejestrow ok. 350 tys. 0sob) i pozostajace w kraju lub
za granicq bez znanego miejsca zamieszkania. Takg kategorie zi-
dentyfikowano takze w poprzednim spisie ludnosci z 2002 r. (wow-
czas byto to 430 tys. osob).

Z kolei, wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL)
w 2010 r. poza granicami kraju powyzej trzech miesiecy przebywato
1 990 tys. osob. Gdyby przyjaé szacunek GUS, wedtug ktorego ok.
3/4 tych osob mieszkato za granicg powyzej 12 miesiecy, datoby to
liczbe blisko 1,5 min osdb. A zatem spis ludnosci mogiby zweryfiko-
wac te dane w dét o co najmniej 200 tys. osob. Nalezy jednak pa-
mieta¢ o odmiennej, w zasadzie nieporéwnywalnej, metodologii
zastosowanej w obydwu badaniach.

Dane dotyczace liczby ludnosci rezydujacej zebrane w ramach NSP
2011 zostaly opublikowane w podziale na wojewddztwa (doktad-
niejszych informacji o migracjach nalezy spodziewac sie najwcze-
$niej pod koniec roku 2012). Warto przedstawi¢ te dane na mapie,
aby uzyskac obraz przestrzennego rozktadu réznic pomiedzy ludno-
$cig zameldowang a ludnoscig rezydujaca (zob. Mapa 1).

Wojewodztwa, w ktérych wystepowaty najwieksze bezwzgledne
roznice pomiedzy liczbg ludnosci zameldowanej i rezydujacej, to
przede wszystkim regiony potudniowej Polski: wojewddztwo $laskie
(150 tys. osob), matopolskie (126 tys.), dolnoslaskie (111 tys.)

Migracje i narodowos$¢ w spisie (nie tak) powszechnym*

i podkarpackie (102 tys.). Z kolei, w wartosciach wzglednych,
w stosunku do catej populacji regionu, na pierwsze miejsce wysuwa
sie wojewddztwo opolskie (8,3 proc.), za nim jest podlaskie (6,7
proc.) i podkarpackie (5 proc.). Najwieksze réznice, zgodnie z ocze-
kiwaniami, wystepuja w wypadku oséb w wieku produkcyjnym
mobilnym (18-44 lata). W wojewodztwie opolskim jest to az 13,1
proc., a w podlaskim - 10,5 proc.

Powyzsze dane wskazujq na preferencje migracyjne mieszkancow
Polski, ktore nie nawigzujg juz wytacznie do granic historyczno-
-cywilizacyjnych, ale w coraz wiekszym stopniu oddajg wspétczesne
zréznicowania spoteczno-gospodarcze. Wojewodztwa o podwyzszo-
nym odsetku osob pozostajacych prawdopodobnie poza granicami
kraju to nie tylko - tradycyjnie - Opolszczyzna oraz ujawnione po
1990 r. czesci Podlasia, Podkarpacia czy Podhala, ale réwniez inne
regiony peryferyjne, o stabej dostepnosci przestrzennej do centréw
rozwoju, poddajace sie procesom polaryzacyjnym i wyptukiwania
zasobow ludzkich. Symptomatyczna jest tu sytuacja wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego, w ktdrych kon-
centrujg si¢ obszary z najwyzszym poziomem bezrobocia.

Mapa 1. Réznice pomiedzy liczba i udziatem oséb zameldowanych
i rezydujacych w poszczegdlnych wojewoddztwach wedtug NSP 2011
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Zrédto: opracowanie whasne.

Skutki istnienia réznic miedzy liczbg ludnosci zameldowanej i rezy-
dujacej sa dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, powszechnie znany
i szeroko dyskutowany jest fakt, ze ostabianie potencjatu demogra-
ficznego stanowi nabrzmiewajaca kwestie spoteczng i gospodarcza.
Problem ten dotychczas nie zostat rozwigzany w zadowalajacy spo-
sob, pomimo wysitkéw Srodowisk naukowo-eksperckich i prob im-
plementacji polityki demograficznej, pozostajacej wciaz, niestety,
w sferze zyczeniowej. Po drugie, z punktu widzenia planowania
i ogolnie polityki rozwoju, niestychanie wazne w rdéznego rodzaju
analizach jest branie pod uwage nie ,oficjalnej” liczby mieszkancow,
a wiec mieszkancéw zameldowanych, ale rzeczywistej liczby miesz-
kancéw, czyli rezydentéw, ktorzy kreujg faktyczny popyt na rozma-
ite ustugi. Ta liczba powinna tez by¢ podstawg prognozowania de-
mograficznego do celdw praktycznych.

W celu pozyskania informacji o ludnosci Polski w NSP 2011 wykorzystano m.in. Zawarto$¢ istniejacych rejestréw oraz systemoéw informacyjnych. Zakres znajdujacych sie w nich
danych odpowiada przede wszystkim potrzebom instytucji, ktre nimi zarzadzaja. Kazde ze zrédet ma tez swoje ograniczenia wynikajace z koniecznosci podjecia przez migranta
dodatkowych dziatan (np. zameldowania lub wymeldowania), aby jego mobilnos¢ zostata uchwycona w odpowiednim rejestrze. Ponadto, istniejace zbiory danych nie zawierajg,
informacji o narodowosci. Wyjatek stanowi system POBYT, lecz tylko w zakresie rejestracji osob, ktdre ubiegajq sie o ochrone miedzynarodowa. Aby uzupetnic te i inne braki
danych, w ramach najnowszego spisu ludnosci przeprowadzono dodatkowe badanie ankietowe - tzw. badanie reprezentacyjne zrealizowane na prébie 20 proc. mieszkan w skali
kraju. Ponadto, umozliwiono samospis przez internet. Dane zebrane tymi metodami pozwolg na okreslenie charakterystyki mobilnosci wewnetrznej i zagranicznej Polakdw, imigra-
Gji do Polski, jak tez struktury narodowos$ciowej mieszkancow kraju. W zakresie emigracji NSP 2011 dostarczy wiedzy nie tylko o kierunkach i czasie trwania emigradcji, ale takze
o gtéwnych przyczynach wyjazddw oraz powrotéw. Ponadto, dowiemy sie, jaki charakter ma praca Polakow za granica i cudzoziemcdw w Polsce - czy jest ponizej, czy powyzej
ich kwalifikacji, czy moze jest z nimi zgodna. O imigrantach dowiemy sie tez tego, w jakim stopniu wiadajg jezykiem polskim. Wiedza na ten temat w zestawieniu z innymi zmien-
nymi demograficznymi oraz spoteczno-ekonomicznymi (rodzaj wykonywanej aktywnosci ekonomicznej, Zzrddta utrzymania, charakterystyka gospodarstwa domowego) pozwolg
m.in. na opis procesu integracji cudzoziemcéw w Polsce. W zakresie obywatelstwa oraz narodowosci dowiemy sie nie tylko, jakim obywatelstwem legitymuje sie dana osoba, ale
tez, czy je zmieniata, czy posiada podwdjne obywatelstwo i gdzie urodzili sie jej rodzice. Dzieki tak ztozonemu podejsciu w analizach danych spisowych bedzie mozna wyodrebni¢
imigrantdw w oparciu o réznorodne kryteria, w tym np. tzw. imigrantdw w drugim pokoleniu, a wiec tych, ktdrzy co prawda urodzili sie w Polsce, ale ktdrych rodzice pochodzg

z innego kraju.

W zwigzku z nowg metodologig przeprowadzania spisu ludnosci rodzg sie pytania o sposob scalania danych pozyskanych tak z rejestréw, jak i prob losowych oraz sposéb wazenia
wynikow przy zachowaniu reprezentatywnosci badania. GUS, podkreSlajac zaawansowanie technik statystycznych wykorzystywanych do zbudowania bazy danych spisowych,

zapewnia jednak o dobrej jakosci tego zbioru. Wiecej w lipcowej publikacji GUS pt. ,Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011". N
* Opracowano na podstawie materiatow GUS rozpowszechnionych podczas II Kongresu Demograficznego w marcu br. i zebrania plenarnego Komitetu Badari nad Migraciami PAN w czerwcu br.
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Maly (wielki?) ruch graniczny

W dniu 27 lipca 2012 r. ukoronowane zostaty trwajace od 2008 r. nego-
Cjacje z Rosjag w sprawie matego ruchu granicznego (MRG) miedzy
potnocno-wschodnig Polskg a Obwodem Kaliningradzkim. Wtedy bo-
wiem weszta w zycie Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Federadji
Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego. Istotne jest, ze umo-
wa objety zostat caty obszar Rosji bezposrednio graniczacy z Polska. Po
stronie polskiej, natomiast, z matego ruchu granicznego moga korzystac
mieszkancy 20 powiatdw wojewoddztwa pomorskiego i warminsko-ma-
zurskiego, m.in. Gdanska, Gdyni, Sopotu, Elblaga i Olsztyna.

Zgodnie z zapisami umowy osoby mieszkajace od co najmniej trzech lat
w Obwodzie Kaliningradzkim oraz strefie przy granicy z Rosjg po pol-
skiej stronie nie beda potrzebowaty wiz, by przekraczac granice i prze-
bywac w strefie przygranicznej. Wystarczy im zezwolenie wydawane na
dwa lata (w wypadku pierwszego zezwolenia) lub piec lat (kolejne ze-
zwolenia), jesli dodatkowo spetniajq warunek niefigurowania na liscie
0sob, ktorych pobyt nie jest pozadany na terenie sasiedniego kraju.
Zezwolenie, umozliwiajace wielokrotny wjazd, wyjazd i pobyt, nie jest
jednak adresowane do osdb, ktore chciatyby podjac zatrudnienie lub
inng dziatalno$¢ zarobkowa. Chociaz, ufatwianie utrzymywania wiezi
ekonomicznych jest jednym z gtéwnych celéw wprowadzenia MRG.
O ile wiec zezwolenia mogg ucieszy¢ osoby, ktdre udajq sie na zakupy
do strefy przygranicznej, o tyle nie zmienig one nic w wypadku osdb,
ktore chciatyby pracowa tuz za granica. Byloby to zreszta trudne,
bowiem maksymalny czas jednego pobytu nie moze przekroczy¢ 30 dni,
a w ciggu pdt roku mieszkaniec strefy przygranicznej moze przebywac
na terytorium sasiedniego panstwa do 90 dni. Wniosek o wydanie ze-
zwolenia mieszkancy polskiej strefy przygranicznej mogg sktadac
w Ambasadzie FR w Warszawie i Konsulacie w Gdansku, a mieszkaricy
Obwodu - w Konsulacie RP w Kaliningradzie. Konieczne jest wniesienie
optaty za jego rozpatrzenie (20 euro), z ktdrej zwolnione sg tylko dziedi,
osoby starsze i inwalidzi.

Maly ruch graniczny obowigzuje juz na granicy polsko-ukrainskiej. Ze-
zwolenia na przekraczanie granicy w ramach MRG s dokumentem
czesto okazywanym w przejéciach na granicy Polski z Ukraing, co ozna-
Cza, ze zapisy umowy nie pozostaty martwe. Wbrew obawom, MRG
w tym regionie nie przyczynit sie do wzrostu negatywnych zjawisk.
Niemniej, obawy takie towarzysza obecnie wprowadzeniu MRG miedzy
Polska a Obwodem. Czas pokaze, na ile sg one stuszne. Najpierw jed-
nak warto obserwowaé zainteresowanie zezwoleniami na przekraczanie
granicy polsko-rosyjskiej w ramach MRG. Czy rozwigzanie to stanie sie
rownie popularne jak na granicy polsko-ukrainskiej? A co z matym ru-
chem granicznym na granicy polsko-biatoruskiej? Nie widac korica oczeki-
wan na wejscie w Zycie podpisanej juz stosownej umowy. MoS

Fala azylantow z Gruzji nie wygasa

Od 2009 r. obywatele Gruzji stanowig drugg pod wzgledem wielkosci,
po obywatelach Rosji narodowosci czeczenskiej, grupe cudzoziemcow
ubiegajacych sie w Polsce o status uchodzcy. W szczytowym okresie, tj.
od czerwca do sierpnia 2009 r., gdy przyjezdzato ich nawet okoto setki
dziennie (w sumie 3 257 o0sdb), wrecz przescigneli liczebnie Czeczendw
(zob. Wykres 1). Pézniej naptyw z Gruzji nieco zmalat, ale wciaz pozo-
staje na stosunkowo wysokim poziomie. W 2011 r. co czwarty szukaja-
cy schronienia nad Wistg pochodzit wiasnie z Gruzji (1 735 osdb).
Wykres 1. Obywatele Gruzji i Rosji*, ktorzy ztozyli wnioski o status
uchodzcy w Polsce w 2009 r.
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Zr6dto: dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw.

* W wiekszosci osoby deklarujace narodowost czeczeriska.

Co ciekawe, gwattowny wzrost imigradji z Gruzji nastapit dopiero rok po
wojnie rosyjsko-gruzinskiej*, a wiec to nie dziatania zbrojne byly jego

bezposrednia przyczyna. Wedtug rozeznania pracownikéw Fundacji
,Ocalenie”, przeprowadzonego w Polsce, a takze na terenie Gruzji,
powodem nagtego zainteresowania wyjazdami do Polski mogta byc...
plotka. - ,Po wydarzeniach wojny sierpniowej z 2008 r., wsparcie
i ciepte stowa dwczesnego prezydenta Lecha Kaczyniskiego, ktory wy-
gtosit przemdwienie na wiecu w Thilisi, zostaly Zle zrozumiane. Jaki$
czas potem wérdd ludzi rozeszta sie pogtoska, ze tym, co przyjada,
zostanie przyznana pomoc, a nawet mieszkanie. Prawdopodobnie cho-
dzito o repatriantéw polskiego pochodzenia. Tak czy owak, tum ruszyt”
- wyjasnia Lili Zawadzka, Gruzinka z pochodzenia, mediatorka kulturo-
wa ds. Kaukazu z Fundadji.

Poczatkowo - wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow - wiek-
sz0$¢ przybyszow z Gruzji stanowili Kurdowie (50-60 proc.). Teraz do-
minujaca grupa s etniczni Gruzini (60 proc.), @ ponadto osoby deklaru-
jace narodowos¢ kurdyjska (20 proc.), ormianska (8-10 proc.), osetyn-
ska (8-10 proc.) i rosyjska (2-3 proc.). Cudzoziemcy o pochodzeniu
gruzinskim skarzg sie gtéwnie na przesladowanie przez obecne wtadze
za dziatalno$¢ opozycyjng (udziat w protestach ulicznych, rozdawanie
ulotek itp.), z kolei Kurdowie, Ormianie i Osetyjczycy - na pobicia, wy-
zwiska i grozby na tle religijnym i narodowosciowym, jak tez na ztg
sytuacje materialng i brak zatrudnienia bedace skutkiem dyskryminacji.

Jak dotychczas, zaden przybysz z Gruzji nie otrzymat statusu uchodzcy
ani ochrony uzupetniajacej w Polsce. Mimo to fala uchodzcow z tego
kraju nie wygasa. Obywatele gruzinscy sg zawracani z innych krajow
UE, jezeli udato im sie tam przedosta¢, i wydalani z Polski, ale i tak
wielu podejmuje préby wyjazdu na Zachdd. Moze o tym $wiadczy¢ fakt,
7e nierzadko nawet nie stawiajg sie w osrodkach dla uchodzcow, od
razu kierujac sie w strone zachodniej granicy. Dla innych, z kolei, wikt
i opierunek na koszt panstwa polskiego przez kilka miesiecy trwania
procedury uchodzczej jest atrakcyjnq alternatywg w poréwnaniu do
7ycia bez jakiejkolwiek pracy i srodkdéw na utrzymanie w Gruzji. I dlate-
go coraz czesciej zdarza sie, Ze sktadajg wnioski po raz kolejny. Niewie-
le wskazuje na to, by w najblizszym czasie miato sie to zmienic. RS
* W pierwszych miesigcach po wojnie, we wrzesniu i pazdzierniku 2008 r., o status
uchodZcy w Polsce starato sie zaledwie po kilkanascie osob.

Problemy z integracjq: ile w tym winy uchodzcy?
Uchodzca lub cudzoziemiec korzystajacy z ochrony uzupetniajacej, ktory
chce realizowa¢ indywidualny program integragji (IPI), pisemnie zobo-
wigzuje sie m.in. do: nauki jezyka polskiego, aktywnego poszukiwania
pracy, zameldowania w miejscu zamieszkania, rejestracji w przychodni,
wspdipracy i kontaktowania sie co najmniej dwa razy w miesigcu
z pracownikiem socjalnym. Nie wszystkie z tych wymagan udaje mu sie
spetni¢, przy czym nie zawsze jest to efektem braku jego dobrej woli.

Sposréd 370 osoéb realizujacych w 2010 r. IPI na Mazowszu, zobowigza-
nych do nauki jezyka polskiego az 107 nie podjeto nauki. Tylko 11
z nich nie mialo zadnego usprawiedliwienia dla braku realizacji tego
obowiazku. Najczesciej powodem byfa konieczno$¢ zapewnienia opieki
dzieciom (efekt ograniczonej liczby miejsc w przedszkolach), znacznie
rzadziej - wysokie koszty dojazdu do szkoty, praca dorywcza czy szuka-
nie pracy. W grupie osdb uczacych sie jezyka - przewaznie na zorgani-
zowanych kursach - 113 potrafi juz swobodnie porozumiewac sie po
polsku, ale u 127 stwierdzono tylko niewielkie postepy, zas u 27 - zad-
ne.

Na 517 dorostych uczestnikéw IPI tylko 63 posiadato formalnie udoku-
mentowane umigjetnosci zawodowe. Jednak w trakcie trwania IPI
jedynie 31 osdb skorzystato z mozliwosci podniesienia kwalifikacji. Oso-
by te najczesciej decydowaty sie na szkolenia z zakresu kultury polskiej
i jezyka polskiego, a w pojedynczych wypadkach - na nauke zawodu
np. fryzjera, manicurzysty czy kierowcy. 112 osobom udato sie podja¢
prace, przewaznie w budownictwie. Byfa to gtdwnie praca dorywcza bez
umowy, rzadko na podstawie umowy zlecenia lub umowy o prace.

Nielicznym cudzoziemcom - 138 osobom na 1 077 - udato sie zameldo-
wac. Nagminne niedopetnianie tego obowigzku przewaznie byto spowo-
dowane brakiem zgody wynajmujacych na meldowanie cudzoziemcéw.
Brak zameldowania oznaczat trudnosci z uzyskaniem numeru PESEL,
a tym samym z dostepem do opieki medycznej. W sumie jednak tylko
48 oséb nie zrealizowato obowigzku rejestracji w przychodni.

Z monitoringu Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego wynika, ze co
czwarty IPI zakonczony na Mazowszu w 2010 r. zostat niezrealizowany
w catosci (111 na 394 IPI). Przyczyng przerwania wiekszosci z nich byto
zawinione niewypetnianie zobowigzan podjetych w umowie. RS
Zrédto: Niepublikowane sprawozdanie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.
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Imigranci w Polsce

Smak zycia nad Wisla

Program Erasmus, ktéry juz od okragtych 25 lat zbliza do siebie
mtodych ludzi z réznych krajow, powstat z inicjatywy Komisji Euro-
pejskiej i jest obecnie najwiekszym programem wymiany studentow
na Swiecie*. Do roku akademickiego 2009/2010 wiacznie wzieto
w nim udziat ponad 2,3 min zakdéw, a sposréd nich blisko 30 tys. na
miejsce swojej europejskiej przygody wybrato Polske.

Polska, jako jedyne panstwo z Grupy Wyszehradzkiej, bierze udziat
w inicjatywie juz od ponad dziesieciu lat, tj. od roku akademickiego
1998/1999. Wdéwczas na stypendium do naszego kraju przyjechato
facznie 220 zagranicznych studentéw, pochodzacych gtéwnie z Nie-
miec (51 oséb), Frangji (41) i Wielkiej Brytanii (34). W roku akade-
mickim 2009/2010 byto ich juz 6 070 (studia i praktyki), co dato
jednak Polsce dopiero 15 miejsce wsrod krajow docelowych, daleko
za przodujacg w statystykach Hiszpanig, ktora w tym samym roku
goscita az 35 387 zakéw. Widac jednak wzrost: wstepne dane za
rok 2010/2011 méwig o 7 200 zagranicznych studentach. Biorac
pod uwage caty okres, tj. lata 1998-2010, najwiecej, bo 4 996,
stypendystow przybyto do Polski z Niemiec, natomiast rocznie, przez
kilka ostatnich lat, liczba zakéw przyjezdzajacych z kraju naszego
zachodniego sasiada oscylowata w granicach 650. Obecnie nacjq
najchetniej goszczaca nad Wisty sg Turcy oraz Hiszpanie. Co cieka-
we, do Polski chetnie przyjezdzajg rowniez Portugalczycy (zajmujacy
pigte miejsce na liscie).

- ,Zwiekszone zainteresowanie studentow z Hiszpanii, Portugalii
i Turcji naszym krajem moze wynika¢ z ekonomicznego zaangazo-
wania ich krajéow macierzystych. Studenci nie tylko ,odkrywajg”
nasz kraj jako kierunek studidw czesSciowych, ale takze licza na
pozniejsze praktyki zawodowe, a nawet prace, np. w hiszpanskich
czy portugalskich firmach prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce”
- komentuje Marta Szugajew z Biura Wspdtpracy z Zagranicq Uni-
wersytetu Warszawskiego. Wydaje sig jednak, ze moga by¢ takze
inne powody. Sredni koszt utrzymania sie w Warszawie w roku
akademickim 2010/11 - zgodnie z danymi z badania ankietowego od
kilku lat przeprowadzanego przez BWZ UW wsrdd studentéw przy-
jezdzajacych - to 461 euro miesiecznie, co stanowi kwote, za ktdrg
w miastach takich, jak Paryz czy Kopenhaga trudno pokry¢ chociaz-
by koszty wynajmu pokoju, o innych wydatkach nie wspominajac.
Udziat w programie Erasmus jest czesto traktowany jako doswiad-
czenie, ktére ,pozwala poczué sie Europejczykiem” oraz poznaé inng
kulture czy sprawdzi¢ sie w nowym S$rodowisku, na co réwniez
wskazujq wyniki przytoczonej ankiety. Skoro zatem podawane mo-
tywy nie sg bezposrednio zalezne od miejsca wyjazdu, to na wybor
Polski moga oddziatlywaé takze wzgledy finansowe. Szczegdlnie
w dobie kryzysu ekonomicznego. KM

* Obecnie w programie uczestniczq 32 kraje. Poza panstwami cztonkowskimi
UE liczba ta obejmuje: Chorwacje, Islandie, Liechtenstein, Norwegieg i Turcje.

Imigracji méwimy ,tak”

Wiekszos$¢ badanych Europejczykéw jest krytyczna wobec imigracji
- tak wynika z badania Ipsos Global @dvisor*, zrealizowanego
w czerwcu br. przez brytyjski instytut badawczy Ipsos MORI wérod
mieszkancéw 24 krajéow Swiata (w tym dziewieciu nalezacych do
Unii Europejskiej). Wyjatkami okazali sie Polacy i Szwedzi, wsrdd
ktorych tylko co trzecia osoba (odpowiednio 32 i 37 proc.) wyrazita
opinie, ze migracja ma negatywny wptyw na ich kraj, za$ ok. 40
proc. stwierdzito, ze imigranci czyniq ich kraj ciekawszym (39 proc.
w Polsce i 44 proc. w Szwegji). Podobnie, wsrdd Polakow i Szweddw
najmniejszy byt odsetek osdb uwazajacych, Zze imigracja nie jest
dobra dla ekonomii ich kraju (odpowiednio 36 i 34 proc.). Najbar-
dziej krytyczne opinie na temat imigracji mieli obywatele Belgii
i Wielkiej Brytanii. Co wiecej, Polacy w najmniejszym stopniu spo-
$rod badanych z krajow Unii Europejskiej poparli selektywne podej-
$cie do imigracji, dajace pierwszenstwo imigrantom z wyzszym
wyksztatceniem i wyzszymi kwalifikacjami, mogacym wypenic luki
na rynku pracy w konkretnych zawodach. Za takim podej$ciem byto
35 proc. badanych, podczas gdy np. w Wielkiej Brytanii - az 58
proc. W badaniu pytano takze o postawy wobec Schengen. Poza
Polakami, wiekszo$¢ mieszkancéw badanych krajéow UE opowiedzia-
fa sie za wznowieniem kontroli na granicach zewnetrznych pomie-
dzy ich krajem a resztq strefy Schengen. W Polsce ten pomyst
spodobat sie tylko 28 proc. osdb.

Wbrew obiegowym opiniom, w obliczu tych badan Polska jawi sie

jako kraj przychylny imigracji oraz wolnemu przeptywowi oséb
w ramach UE. STR
* Badanie prowadzone jest on-line na prébach liczacych pomiedzy 500
a 1 000 oséb w wieku od 16 do 54 lat (w USA i Kanadzie - 18-24). Dane byty
wazone tak, by zapewni¢ reprezentatywno$¢ proby dla populacji oséb doro-
stych w kazdym z badanych krajow.

Matzenstwa binacjonalne w 2012 r.

e W 2010 r. odbyty sie 3 732 $luby z cudzoziemcami, czyli - w $Swietle
definicji GUS - osobami zamieszkatymi na state za granica. To o 388
$lubéw mniej niz rok wezesniej.

e Pary polsko-cudzoziemskie stanowity 1,6 proc. ogétu nowo zawartych
matzenstw w Polsce (uwaga: wiele Polek pobiera sie z cudzoziemcami
rowniez za granicg, czego nie uwzgledniajg ww. liczby).

e Trzech na czterech cudzoziemskich matzonkéw to mezczyzni (2 804
osoby) (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Malzonkowie z zagranicy w 2011 r. w podziale na pte¢ (w %)

0 Mezczyzni
B Kobiety

Zrédio: dane GUS.

o Wiekszo$¢ matzonkow obcokrajowcow wstepowata w zwigzek matzen-
ski po raz pierwszy. Panny stanowity 71 proc. ,$wiezo upieczonych” zon,
a rozwodki - 26 proc. Wérod nowozencoéw obcokrajowcow dominowali
kawalerowie (82 proc.), a rozwiedzionych byto 17 proc. Cudzoziemscy
matzonkowie byli czesciej po rozwodzie niz mieszkancy Polski - po
9 proc. rozwiedzionych zaréwno w wypadku polskich kobiet, jak i mez-
czyzn.

e Matzonkowie z zagranicy byli przewaznie osobami miodymi. Kobiety
najczesciej nalezaty do grupy wieku: 25-29 lat - 285 oséb, 20-24 lata
- 226 i 30-34 lata - 168. Mezczyzni byli nieco starsi, przewaznie w dniu
Slubu mieli 30-34 lata - 838 osob, 25-29 lat - 768 i 35-39 lat - 449.
Cudzoziemcy byli czesciej starsi w poréwnaniu do ogdtu polskich nowo-
zencow. W wieku 40 lat i wiecej rodzine zatozyto 15 proc. cudzoziemek
wobec 6 proc. Polek, i 18 proc. cudzoziemcdw wobec 9 proc. Polakéw.

e O ile proporcje panien i kawaleréow w poszczegdlnych grupach wieku
nie réznity sie znacznie, o tyle wéréd osdb rozwiedzionych rdznice byty
wyrazne. Zdecydowana wiekszo$¢ cudzoziemcow-rozwodnikéw byta
w wieku powyzej 40 lat (66 proc.), podczas gdy wiekszos¢ cudzoziemek-
-rozwddek nie przekroczyta 39 roku zycia (60 proc). (zob. Wykres 2).
Wykres 2. Wiek nowozeincow obcokrajowcow wczesniej rozwiedzio-
nych w podziale na pte¢ (w %)
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Zrédto: dane GUS.

e Polki preferowaty matzonkéw z Zachodu: Wielkiej Brytanii - 618 (co
piaty), Niemiec - 403, Witoch - 196, Irlandii - 138 i Francji - 108. Wy-
brankami Polakow z kolei najczesciej byty panny miode z krajow sasia-
dujacych z Polskg na wschodzie: Ukrainy - 389 (az 42 proc.), Biatorusi
- 89 i Ros;ji - 83, oraz z Niemiec (49 osob), czyli kraju tez graniczacego
z Polska, tyle ze na zachodzie.

e W ,Roczniku Demograficznym 2011” podano réwniez liczbe obywateli
innych panstw, ktorzy wstapili w zwigzek matzenski w Polsce. Takich
0sOb w 2010 r. byto 3 837. W wypadku wiekszosci z nich jednym
z matzonkéw byt obywatel polski, a wiec matzenstwa miaty zazwyczaj
charakter polsko-cudzoziemski. Tylko 73 z nich zostaly zawarte pomig-
dzy obywatelami innych panstw niz Polska.

e Polki stosunkowo chetnie wychodzity za maz za obywateli krajow
afrykanskich. W 2010 r. zawarty 60 matzenstw z obywatelami Nigerii
(dwa lata wczesniej - 175), 49 z obywatelami Tunezji i 43 z obywatelami
Egiptu. Polscy mezczyzni czesciej pojmowali za zony mieszkanki konty-
nentu azjatyckiego, w tym: 19 Ormianek, 15 Japonek i 13 Filipinek. rs
Zrédto: ,Rocznik Demoaraficzny 2011”,
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Migrant w UE - kto, skad i dlaczego?

Z ponad 49 min mieszkancéw Unii
Europejskiej, ktérzy urodzili sie
w innym kraju anizeli kraj zamiesz-
kania, wiecej niz 32 min przyszio
na Swiat poza UE. Tylko w Luk-
semburgu, Irlandii oraz na We-
grzech, Cyprze i Malcie imigranci
urodzeni w innych krajach czion-
kowskich UE przewazajg liczebnie.
Ponadto, w prawie wszystkich
krajach UE w grupie obywateli
innych panstw dominujg ci, ktorzy
nie posiadajq obywatelstwa zadne-
go z krajéw UE.

W kategorii najbardziej mobilnych narodéw dwa pierwsze miejsca
przypadajg Rumunom, ktérzy zaznaczyli swojq obecno$¢ szczegdl-
nie we Wioszech i w Hiszpanii, oraz Turkom, ktérzy rezyduja gtow-
nie w Niemczech. Czym jest jednak mobilno$¢ Turkdw trwajaca od
lat 60. ubiegtego wieku w poréwnaniu z mobilnoscig obywateli Pol-
ski? Polacy znaleZli sie bardzo wysoko w statystykach dotyczacych
obecnosci imigrantéw w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji i Islandii,
osiggajac to w ciggu zaledwie o$miu lat od akcesji Polski do Unii
Europejskiej.

Z kolei jezeli chodzi o mieszkancdw Polski urodzonych poza granica-
mi panstwa polskiego, to gtdwnie sg to osoby urodzone na Ukrainie,
w Niemczech oraz w innych bylych republikach Zwigzku Radzieckie-
go (s to zaréwno osoby, ktdre urodzity sie w granicach przedwo-
jennej Polski, jak i wspétczesni imigranci), co pokazuje wage histo-
rycznych procesow majacych wplyw na dzisiejszg kompozycje et-
niczng Polski. Ciekawe, czy i kiedy kraje oscienne stracg w niej
swojg dominujacq pozycje na rzecz krajéw odlegtych kulturowo, tak
jak to sie stato np. w Niemczech. KF
Zrédto: Vasileva K. (2012), Nearly two-thirds of the foreigners living in EU
Member States are citizens of countries outside the EU-27, Eurostat.

Imigranci - siédma sita w UE

W 2011 r. na terenie Unii Europejskiej przebywato leganie ok. 20,2
min obywateli panstw trzecich, czyli nienalezacych do UE. Gdyby
stworzyli oni swéj wiasny kraj, to pod wzgledem liczebnosci popula-
cji bylby on wielko$ci Szwegji, Danii i Finlandii razem wzietych. Jak
powinna sie uktada¢ wspotpraca krajow UE z takim partnerem?
W opublikowanym w czerwcu br. trzecim dorocznym raporcie na
temat migracji i azylu Komisja Europejska przywotuje statystyki
imigracji do krajéw UE oraz okresla zakres dziatan UE w dziedzinie
ksztattowania relacji z imigrantami.

Jesdli chodzi o nielegalng imigracje, to trudno oszacowac jej skale.
Wiadomo jedynie tyle, ze w 2011 r. zakaz wjazdu lub nakaz wyjaz-
du z terytorium UE otrzymato blisko milion cudzoziemcow. To o ok.
9 proc. mniej niz w roku 2010. Co za$ sie tyczy pochodzacych
z krajow trzecich oséb o uregulowanym statusie pobytowym, to
ocenia sie, ze w UE przebywa prawie co dziesigty $wiatowy migrant.
Jedna trzecia legalnej imigracji ma charakter zarobkowy. Drugie tyle
przyjazdow jest umotywowane wzgledami rodzinnymi. Co piaty
imigrant przyjechat do UE z zamiarem uczenia sie. Z kolei liczba
whnioskow o0 azyl ztozonych w 2011 r. wzrosta w stosunku do roku
2010 o 18 proc., siegajac liczby 302 tys.

Unijne gospodarki potrzebujg imigrantéw. Ich efektywna alokacja
na poszczegdlnych rynkach jest kluczowa dla wzrostu gospodarcze-
go. Efektywna, a wiec taka, ktéra umozliwiataby migrantom integra-
cje i realizacje celéw migracyjnych, a jednoczesnie stanowita odpo-
wiedz na lokalny popyt na prace. Reakcjg UE na to wyzwanie majq
by¢ juz funkcjonujace i nowo planowane instrumenty polityki migra-
cyjnej omawiane w drugiej czesci czerwcowego raportu. Drogo-
wskazem dla przyszlych dziatan majg byC priorytety zawarte
w dokumencie pt. ,EU Action on Migratory Pressures - A Strategic
Response”: 1) solidarno$¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie efektywnego zarzadzania granicami zewnetrznymi UE;
2) zapobieganie nielegalnej imigracji przez granice turecko-grecka;
3) zapobieganie naduzywaniu legalnych kanatéw migracji; 4) ochro-
na swobodnego przeptywu oséb w kontekscie zapobiegania eksplo-
atacji imigrantow; 5) usprawnienie zarzadzania migracjami, w tym
migracjami powrotnymi; 6) zacieSnienie wspdtpracy w zakresie

Zrédto: ENAR. Autor: Canis.

zarzadzania migracjami z krajami pochodzenia i tranzytu; 7) zwiek-
szenie roli agend UE (Frontexu, Europolu, EASO) na poziomie ope-
racyjnym; 8) mobilizacja Srodkéw finansowych, w tym np. w ra-
mach Funduszu Migradji i Azylu. v

Kierunek Niemcy, nie tylko na saksy

Czarne scenariusze snute przez niemieckg prase na poczatku ubie-
gtego roku nie sprawdzity sie: po otwarciu niemieckiego rynku pra-
cy 1 maja 2011 r. zachodni sasiad Polski nie zostat ,zalany” przez
tanig site roboczg z nowych krajéw cztonkowskich UE, w tym
z Polski. Miliony Polakéw nie przyjechaty szuka¢ pracy w Niem-
czech. Jednakze rok 2011 byt rekordowy, jesli chodzi o migracje
zza wschodniej granicy. Przybyszéw znad Wisty bylo ponad 163
tys., 0 43 proc. wiecej w stosunku do roku 2010 (zob. Wykres 1).
Jednoczesnie ponad 106 tys. 0sdb wrdcito z Niemiec do Polski, wiec
bilans migracji nie byt az tak wysoki. Ciekawe sg tez statystyki doty-
czace ptci migrantédw. Do Niemiec duzo czesciej wyjezdzali mezczyz-
ni, ktorzy stanowili w tej grupie az 66 proc.
Wykres 1. Naptyw Polakow do Niemiec, lata 2001-2011

180 000

160 000 -
140 000
120 000 -
100 000 -
80000 -
60 000 -
40000 -
20000 -

) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny.

Polacy stanowig trzecia pod wzgledem liczebnosci, po Turkach
i Wtochach, grupe migrantow w Niemczech - jest ich ok. 468 tys.
(stan na 31.12.2011 r.). Oprocz typowej migracji zarobkowej od
niedawna mozna obserwowaé ,nowg” migracje osiedlencza w po-
wiatach przygranicznych, do ktorych przeprowadzajg sie Polacy,
chociaz nadal pracujq w Polsce (zob. ,BM” nr 36, s. 5). Nowi sasie-
dzi na pograniczu widziani sg coraz chetniej. Czy juz niedtugo be-
dziemy mogli moéwic: ,Polak, Niemiec - dwa bratanki”? P

KE stawia czota handlowi ludzmi

Ostrozne szacunki Miedzynarodowej Organizacji Pracy mowig, ze
w latach 2002-2011 globalna liczba ofiar handlu ludzmi wynosita ok.
20 min oséb. Roczne zyski z tego procederu szacuje sie na ok. 30
mid USD. Agenda ONZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC)
ocenia, ze ok. 3/4 odnotowanych przypadkéw handlu ludzmi jest
zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym ofiar. Pozostate ujaw-
nione przypadki dotycza gtéwnie pracy przymusowej, w tym zebrac-
twa i niewolniczej pracy domowej. Wstepne dane Komisji Europej-
skiej ukazujg zblizone proporcje, jesli chodzi o ofiary danej formy
handlu ludZzmi zidentyfikowane na terenie UE.

W opublikowanym w czerwcu br. komunikacie Komisja Europejska
nakresla priorytety UE w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi
na najblizsze cztery lata. Z dokumentu wynika, ze UE bedzie sku-
piac sie na tagodzeniu skutkdw zdarzen, ktérym nie udato sie zapo-
biec, jak tez na likwidowaniu przyczyn handlu ludzmi. W ramach
pierwszej kategorii dziatan planowane jest opracowanie spojnej
metodologii identyfikowania ofiar handlu ludzmi, koordynacja dzia-
fan zwigzanych ze wspieraniem ich w trakcie pobytu na terenie UE
oraz podczas powrotu do kraju pochodzenia. Szczegdiny nacisk ma
by¢ potozony na pomoc dzieciom i ofiarom przestepstw seksual-
nych. Ponadto, starania agend unijnych beda zmierzaty w strone
uspojnienia rozwigzan prawnych i politycznych dotyczacych handlu
ludzmi w poszczegdinych krajach czionkowskich, co bedzie ukierun-
kowane na usprawnienie procesu doprowadzania sprawcow do
organdéw wymiaru sprawiedliwosci. W ramach drugiej kategorii
dziatann planowane jest m.in. ustanowienie platformy wspdtpracy
przedsiebiorcdw, szczegdlnie z sektoréw o podwyzszonym ryzyku
wyzysku, takich jak seks-biznes, rolnictwo, budownictwo i turysty-
ka. W planach jest takze zbadanie mechanizmdw rekrutacji ofiar.
Wszystkie dziatania sktadajq sie na unijng strategie zwalczania han-
dlu ludZmi na lata 2012-2016". N
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Transfery migranckie - taniej by¢ nie moze?

Pienigdze przekazywane przez migran-
téw do ojczyzny niejednokrotnie sta-
nowig jedyne zrodto utrzymania ich
rodzin. Tymczasem, w 2011 r. prowi-
zja za przekazanie za granice 200 USD
mogta siega¢ nawet 15-20 proc. prze-
sytanej kwoty. Jak pokazuje badanie
Banku Swiatowego, wiedza migrantow
Zrédto: Flickr. CC BY-SA 2.0. na temat instrumentow finansowych
jest niewielka. Co wiecej, czeste wykonywanie transferéw zagra-
nicznych niekoniecznie wigze sie z wigkszym rozeznaniem w tym
zakresie. Na przykfad, tylko potowa badanych australijskich migran-
tow z Wysp Pacyfiku, z ktdrych az 59 proc. wykonywato transfer co
najmniej raz na trzy miesigce, wiedziata ze taczenie transferow jest
tansze niz wysylanie pieniedzy w kilku ratach, a tylko 5,7 proc.
znato najtansza forme transferu, jaka jest wyptata przez rodzine
pieniedzy w bankomacie z zagranicznego rachunku migranta.

Wysokie koszty zagranicznych transferéw pienieznych sg proble-
mem, ktdrego rozwigzanie od kilku lat jest przedmiotem dyskusji
i inicjatyw na forum miedzynarodowym. Dziatania w tym zakresie
skupiajg sie na wspieraniu tworzenia nowych instrumentéw finanso-
wych na rynku lub promowaniu wiekszej transparentnosci kosztéw
przekazu i ich poréwnywalnosci. Przyktadem tych ostatnich jest
rzadowa strony internetowa Meksyku (www.remesamex.gob.mx)
czy Wielkiej Brytanii (www.sendmoneyhome.org), ktére w prosty
sposdb umozliwiajg poréwnanie kosztdw zwigzanych z réznymi
formami przesytu zarobionych pieniedzy za granice. Nowoscig jest
organizowanie szkolen dla migrgntéw z zakresu finansow, prowa-
dzonych przez badaczy Banku Swiatowego. Badania pokazaty, ze
zaledwie dwugodzinne szkolenie, mimo ze nie wplywa na zmiane
czestotliwosci przekazywania pieniedzy, pozwala migrantom unikac
najdrozszych i najmniej przejrzystych form transferow. AM

Zrédto: Gibson J., McKenzie D., Zia B. (2012), The Impact of Financial Liter-
acy Training for Migrants, Bank Swiatowy.

Obywatelstwo na sprzedaz

Naturalizacja za pienigdze? Bez Zzadnych dodatkowych wymogow?
W niektdrych krajach to mozliwe. I wcale nie chodzi o korupcje, ale
o catkowicie legalne procedury. By z nich skorzystaé, trzeba jednak
dysponowac pokazng iloscig gotowki.

Specjalne programy nadawania obywatelstwa bogatym inwestorom
funkcjonujq w czterech krajach $wiata: na Karaibach - w Dominice
oraz St. Kitts i Nevis, a takze w krajach europejskich - Austrii
i Czarnogorze. W dwéch pierwszych chodzi o ratowanie stabo pro-
sperujacych gospodarek, w dwdch kolejnych - o tworzenie przyjaz-
nego klimatu dla naptywu zagranicznego kapitatu. Ile kosztuje zdo-
bycie paszportu innego panstwa? W Dominice wystarczy przekazac¢
darowizne w wysokosci co najmniej 75 tys. USD, przeznaczang
przez rzad na dowolny cel. Z kolei w St. Kitts i Nevis trzeba zainwe-
stowac¢ w nieruchomos$¢ o wartosci 400 tys. USD (z listy nierucho-
mosci zaakceptowanej przez rzad), przy czym nieruchomosc¢ ta nie
moze by¢ odsprzedana wczesniej niz po pieciu latach od naturaliza-
cji. Mozna tez przekaza¢ darowizne w wysokosci uzaleznionej od
wielkosci rodziny - od 250 do 450 tys. USD. Dotacja ta trafia do
specjalnego funduszu, z ktdrego finansowane sg badania i dziatania
majace na celu rozwoj gatezi przemystu innych niz dominujacy
w tym kraju i przezywajacy obecnie kryzys przemyst cukrowniczy.
W Austrii zasady sg sformutowane znacznie mniej precyzyjnie
- obywatelstwo moze naby¢ osoba, ktdra inwestuje w tym kraju
znaczng ilos¢ kapitatu, generuje nowe miejsca pracy, przyczynia sie
do transferu nowych technologii, a ponadto dokona optaty w wyso-
kosci przynajmniej 30 tys. USD. W Czarnogorze za$ wymogiem jest
inwestycja o wartosci nie mniejszej niz 500 tys. euro.

A zatem, mozna powiedzie¢, ze oprocz prawa krwi (ius sanguinis),
prawa ziemi (/us sol)) i prawa miejsca stalego zamieszkania (/us
domicili), w polityce naturalizacyjnej znaczenia zaczyna nabierac
prawo pieniadza (/us pecuniae). Pojawia sie pytanie, czy obywatel-
stwo powinno by¢ traktowane tylko jako towar, a gruby portfel
moze by¢ jedynym wyznacznikiem wiezi panstwa i jego nowego
obywatela. RS

Wiecej: Dzankic J. (2012), The pros and cons of ius pecuniae: investor citi-
zenship in comparative perspective. EUI Working Papers RSCAS 2012/14.

Twierdza Brytania

Rzad Wielkiej Brytanii po raz kolejny przyznat, ze imigracja wzboga-
cita brytyjska kulture i ma korzystny wplyw na gospodarke, jednak
niekontrolowana moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji
spotecznych. By tego uniknaé, konserwatysci skrupulatnie reformujg
kolejne elementy polityki migracyjnej i - wypetniajac tym samym
wyborcze obietnice - zacie$niajq kontrole nad imigracja. Obecnie
dziatania te dotycza prawa do faczenia rodzin. Po wejsciu w zycie
nowych regulacji (lipiec br.) Wielka Brytania staneta na czele
panstw prowadzacych najbardziej restrykcyjng polityke migracyjng
w tej dziedzinie. Zmiany dotkng ponad 18 tys. oséb, ktére wedtug
dotychczasowego prawa kwalifikowatyby sie do przeprowadzki do
Wielkiej Brytanii, a wedtug nowego juz nie.

Kontrowersyjne jest zwlaszcza podniesienie wysokosci dochoddw,
uprawniajacych do sprowadzenia do Wielkiej Brytanii matzonka
badZ partnera nie majacego obywatelstwa brytyjskiego lub obywa-
telstwa jednego z krajow cztonkowskich UE. W praktyce oznacza to,
ze wszyscy zarabiajacy mniej niz 18,6 tys. funtdw rocznie nie bedq
mogli sprowadzi¢ do Wielkiej Brytanii swoich partneréw (dodatko-
wo, na kazde dziecko prog dochodowy odpowiednio wzrasta). Pra-
wo to dotyczy wszystkich - nie tylko cudzoziemcéw, ale takze oby-
wateli brytyjskich, ktérzy chcieliby mieszka¢ na Wyspach ze swojg
rodzing z zagranicy. Mozliwo$¢ osiedlenia sie na state cudzoziemscy
partnerzy Brytyjczykow albo cudzoziemcoéw z prawem pobytu na
Wyspach beda mieli po uptywie pieciu lat, a nie jak dotychczas po
dwdch latach mieszkania w Wielkiej Brytanii. Ponadto, bedg musieli
zda¢ test z wiedzy o zyciu w Wielkiej Brytanii oraz z jezyka angiel-
skiego na poziomie minimum B1. Zmiany bedg dotyczy¢ tych osdb,
ktdre ztozyty stosowng aplikacje po wejsciu reformy w zycie. KF

Szwedzki st6t migracyjny

Szwecja, panstwo majace mniej niz 10 min mieszkancédw, znane
z wysokiego poziomu opieki spotecznej, w 2008 r. zezwolito praco-
dawcom na zatrudnianie, bez zbednych restrykcji, imigrantow
z catego $wiata. Jedynym wymogiem jest ogtoszenie oferty pracy
na szwedzkim portalu dla poszukujacych zatrudnienia. Potem moze
nastapi¢ rekrutacja i zatrudnienie dowolnie wybranej osoby. Tylko
od pracodawcy zalezy, czy wybierze Szweda, czy cudzoziemca.
Obawy o negatywny wplyw tej liberalizacji na rynek pracy i na sys-
tem S$wiadczen spotecznych okazaty sie przesadzone. W rzeczywi-
stosci nie zauwazono wielkich zmian w sytuacji na rynku pracy ani
gwattownego wzrostu liczby zatrudnionych cudzoziemcéw spoza UE
(w I pétroczu 2012 r. byto ich 6 215). Powodem tego moze byc
m.in. duzy problem z rekrutacjq cudzoziemcow do pracy - co praw-
da duze firmy, ktore majq oddziaty za granica lub korzystajq z ustug
agengji posrednictwa pracy, mogg sobie pozwoli¢ na sprowadzanie
pracownikow z innych krajow, ale mniejsi przedsiebiorcy niekoniecznie.
W sumie, w latach 2005-2011, ok. 15 tys. pracodawcéw zatrudnito
osoby spoza UE przybywajace do Szwecji. Zauwazalny jest wzrost
liczby pracownikéw z takich krajow, jak Irak, Syria czy Turcja, kto-
rych obywatele tworzg w Szwecji dosc liczne diaspory. Swiadczy to
o tym, ze pracodawcy korzystajq z sieci migracyjnych do rekrutacji
kolejnych pracownikéw albo o zatrudnianiu tych oséb w przedsie-
biorstwach etnicznych. Dodatkowo, okazuje sie, ze ok. 1/3 nowo
zatrudnionych Irakijczykdw to poszukiwacze azylu, ktorych wnioski
o status uchodzcy zostaty odrzucone, a ktorzy - pod warunkiem
posiadania pracy - mogli zalegalizowaé swdéj pobyt na tej podstawie.
Czy moze to by¢ furtka do legalizacji pobytu dla innych poszukiwa-
czy azylu w Szwecji? Trudno powiedzie¢. Pamietajac jednak, ze
liczba azylantdw w tym kraju rosnie i w potowie 2012 r. byta o 30
proc. wieksza niz w potowie roku poprzedniego, nie mozna wyklu-
czy¢, ze bedgq oni poszukiwac pracy, korzystajgc z pomocy cztonkéw
swojej diaspory. Co ciekawe, w wypadku Syryjczykow mozna za-
uwazy¢, ze migracja ekonomiczna do Szwecji zaczeta odgrywac
rownie wazng role, co migracja uchodzcza i dotyczaca taczenia
rodzin, co prawdopodobnie jest spowodowane okrzepnieciem dia-
spory syryjskiej w Szwecji i tym samym potrzebg rekrutowania
pracownikdw z Syrii do rozwijajacych sie biznesdw etnicznych. O ile
zatem nie stwierdzono wyraznego negatywnego wptywu reformy na
rynek pracy, to zaobserwowano niewielkie zmiany w tym, skad
i jacy imigranci przybywajg do Szwecji. KF
Zrédto: CD (2011), Recruiting Immigrant Workers: Sweden 2011, OFCD
Publishing.

Strona 6



http://www.remesamex.gob.mx
http://www.sendmoneyhome.org
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/05/17/000158349_20120517131631/Rendered/PDF/WPS6073.pdf
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/21476/RSCAS_2012_14.pdf?sequence=1
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/recruiting-immigrant-workers-sweden-2011_9789264167216-en

BIULETYN
MIGRACYJNY

SIERPIEN 2012

Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Diugowieczni imigranci - fakt czy mit?

Wedtug oficjalnych statystyk, 65-letni imigrant w Niemczech ma przed
sobg co najmniej 30 lat zycia. Niemiec w tym samym wieku pozyje
jeszcze tylko niecate 16 lat. Zaskakujgaco duza réznica moze sugerowac,
ze migranci sg zdrowsi i dlatego zyja diuzej niz rodowici Niemcy. Jak to
mozliwe, skoro sg zazwyczaj biedniejsi i gorzej wyksztatceni?

Istniejq trzy powody, dla ktdrych Srednie dalsze trwanie Zycia imi-
grantéw moze by¢ dluzsze od $redniego dalszego trwania zycia
reprezentantéw rodzimej populacji. Po pierwsze, moze to by¢ tzw.
efekt zdrowego migranta (healthy migrant effect), ktory sprawia, ze
migrujg przede wszystkim osoby zdrowe, majace site pokonac trud-
nosci zwigzane z zyciem i pracg w nowym kraju. Po drugie, mozliwe
jest, ze migranci prowadzg zdrowszy styl zycia. Badania ze Stanéw
Zjednoczonych pokazujg na przykfad, ze latynoscy imigranci pijg
mniej alkoholu niz Amerykanie. Po trzecie, moze to by¢ spowodo-
wane tym, ze najstarsi i najbardziej chorzy migranci z sentymentu
czesto wracajq do kraju pochodzenia, by jeszcze raz przed $miercig
zobaczy¢ swojq ojczyzne (tzw. efekt fososia) i stad brak informagji
o0 rzeczywistej dtugosci ich zycia.

Wedtug Max Planck Research, prawdopodobne jest bardziej banal-
ne wyjasnienie - migranci wcale nie Zyjg dtuzej, tylko statystyki
dotyczace migrantdw sq gorszej jakosci. Rzeczywiscie, w niemiec-
kich rejestrach dotyczacych obcokrajowcéw jest wiele btedéw. To
skutek m.in. tego, ze migranci majg wiele powoddw do nieinformo-
wania urzeddw o swoim wyjezdzie z Niemiec. Przyktadowo, wedtug
niemieckiego prawa migranci spoza UE, ktorzy wracajg do kraju
pochodzenia, majg prawo jedynie do 70 proc. swojej niemieckiej
emerytury. Ze wzgledu na rézng pisownie zagranicznych nazwisk,
zdarza sie tez, ze jedna osoba funkcjonuje w rejestrach kilkakrotnie
i gdy umiera, pozostate jej ,wcielenia” zyjq wiecznie. Autor cytowa-
nego badania twierdzi, ze w rejestrach niemieckich moze funkcjono-
wac nawet 0,5 min ,martwych imigranckich dusz”. AM
Zrédto: Schréder T. (2011), The Myth of the Healthy Migrant, w: ,The Scien-

ce Magazine of the Max Planck Society, Focus Migrants. Science Integrates
the Topic of Immigrants” nr 4.

Czego Jas sie nie nauczy, tego John nie bedzie
umial

Zaleznosc¢ jest nastepujaca: im wiecej w klasie dzieci, dla ktorych
angielski jest jezykiem obcym, tym stabsze wyniki w nauce dzieci,
ktére angielski wyssaty z mlekiem matki. Wydawatoby sie, ze moz-
na to prosto wyttumaczy¢: koniecznos¢ poswiecania wiekszej ilosci
czasu cudzoziemcom odwraca uwage hauczyciela od pracy z pozo-
statymi uczniami i zmusza do upraszczania komunikatéw. Skutkuje
to gorszymi wynikami w nauce w porédwnaniu z wynikami osiggany-
mi przez dzieci, ktore nie uczyty sie w klasie z cudzoziemcami. Gdy
jednak badacze z London School of Economics (LSE) zgtebili to
zagadnienie, okazato sig, ze mechanizm ten nie jest tak oczywisty.

Jednym z czynnikéw determinujacych gorsze wyniki Brytyjczykow
uczacych sie w klasach z cudzoziemcami okazat sie fakt, ze z obawy
przed pogorszeniem poziomu nauczania zdolniejsze dzieci byly
wypisywane przez rodzicdw z takich szkét. Samospetniajaca sie
przepowiednia. Gdy w klasie zostawaty dzieci ,mniej zdolne”, prze-
cietne wyniki uczniéw brytyjskich byly istotnie gorsze. Nie spowodo-
wat tego jednak naplyw cudzoziemcéw, tylko odptyw bardziej
uzdolnionych kolegéw. Ekonomisci z LSE obliczyli, ze istnieje duze
prawdopodobienstwo opuszczenia przez brytyjskie dziecko szkoty,
jesli zaczyna przybywac w niej imigrantdw. Po uwzglednieniu tego
i innych czynnikdw powigzanych z poziomem nauczania i mozliwo-
$ciami uczniéw negatywny wplyw dzieci cudzoziemskich na wyniki
ucznidow anglojezycznych znika. N
Zrédto: Geay C., McNally S., Telhaj S. (2012), Non-Native Speakers Of En-
glish In The Classroom: What Are The Effects On Pupil Performance?, London
School of Economics.

Uchodzca tez ma ptec

Definicja uchodzcy ustanowiona w Konwencji Genew-
skiej z 1951 r. okresla uchodzce jako osobe, ktéra ,na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynalez-
nosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan poli-
tycznych przebywa poza granicami panstwa, ktdrego jest obywatelem,
i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego
panstwa”. Ple¢ nie jest wymieniona wprost jako powdd przesladowania

(cho¢ moze by¢ brana pod uwage przy nadawaniu statusu uchodzcy na
podstawie kryterium ,przynaleznosci do okreSlonej grupy spotecznej”).

Kobiety stanowig ok. 1/3 aplikujacych o status uchodzcy w UE.
Wedtug danych Eurostatu w I kwartale 2012 r. najwiekszy odsetek
kobiet szukajacych azylu w UE odnotowano w Polsce (blisko 48
proc.), Luksemburgu (46 proc.), Francji i Niemczech (po 45 proc.),
najmniejszy za$ - w Stowenii, Rumunii i na Malcie (ponizej 10
proc.). Wedtug badaczy z projektu GENSEN*, kobiety czesto ucieka-
ja przed przesladowaniami w swoim kraju wiasnie ze wzgledu na
pte¢. Wedlug wytycznych UNHCR, prze$ladowanie ze wzgledu na
pte¢ obejmuje m.in. przemoc seksualng, przemoc w rodzinie, wy-
muszone planowanie rodziny, okaleczanie narzadow piciowych
(female gentile mutilation, FGM), kary za przestepstwa przeciwko
obyczajnosci czy dyskryminacje osdb homoseksualnych. Badania
pokazuja, ze mimo istnienia tych wytycznych, podejscie krajéw UE
do uznawania przesladowania ze wzgledu na pte¢ za jedng z prze-
stanek do nadania statusu uchodzcy jest niejednolite. Na przyktad,
Francja, Malta i Rumunia nie zawsze uznajg FGM za jedna z prze-
stanek prze$ladowania dajacg podstawy do ubiegania sie o status
uchodzcy. We Francji niekoniecznie wystarcza stwierdzenie faktu
przymuszania do matzenstwa, przemocy domowej czy przemocy
seksualnej, a w Hiszpanii - bycie ofiarg handlu ludZzmi. Brakuje ure-
gulowan w tej kwestii na poziomie UE, jak i jednolitego orzecznic-
twa w poszczegdlnych krajach. AM
* ,Gender Perspective in the Asylum Procedure in Europe” - projekt finanso-
wany w latach 2010-2012 z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw.
Zrédio: Ali H. C.,Querton C., Soulard E. (2012), Gender-related asylum claims
in Europe: A comparative analysis of law policies and practice focusing on
women in nine EU Member States.

Migranckie Euro 2012

»Graj, graj, za swoj niemiecki kraj, choé cie skreca, graj dla Niemca,
czy to wrzesien, czy maj” - Spiewat w czasie Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej w 2008 r. satyryk Marcin Lechowicz, komentujac gre
tukasza Podolskiego w reprezentacji Niemiec. Na tegorocznym Euro
po raz kolejny Polak zdobywat punkty dla Niemiec, razem ze swoim
druzynowym kolega Miroslavem Klose i innymi pitkarzami urodzony-
mi w krajach innych niz ten, ktdéry reprezentowali.

Podczas Euro 2012 zagrato 16 druzyn narodowych, z ktorych tylko
jedna - rosyjska - nie miata w swoim skfadzie pitkarzy o zagranicz-
nych korzeniach czy o podwoéjnym obywatelstwie. Powotanych na
Euro 2012 byto w sumie 368 pitkarzy, z ktdrych 36 urodzito sie poza
krajem, ktory reprezentowali (zob. Tabela 1), a 43 miato podwdjne
obywatelstwo. Swoistym liderem rankingu byta Irlandia, ktorg re-
prezentowato az os$miu pitkarzy nieurodzonych na Zielonej Wyspie.
Wszyscy mieli irlandzkie korzenie, jednak urodzili si¢ na terenie
Wielkiej Brytanii i to dzieki tym irlandzkim powigzaniom Wielka
Brytania stata sie najwiekszym ,eksporterem” zawodnikow w czasie
Euro. Na drugim miejscu uplasowata sie Brazylia, z ktorej pochodzi-
fo trzech pitkarzy reprezentujacych kraje europejskie.

Tabela 1. Liczba pitkarzy grajacych podczas Euro 2012 urodzonych
poza krajem reprezentowanym

Irlandia 8 | Portugalia 3
Chorwacja 7 | Niemcy 2
Ukraina 4 | Francja 2
Grecja 3 | Polska 2

Zrédto: Medien-Servicestelle Neue OsterreicherInnen.

Jesli przyjrze¢ sie nie kwestii miejsca urodzenia, ale podwdjnego
obywatelstwa, to z pitkarzy francuskich z dwoma paszportami moz-
na by stworzyé petny sktad boiskowy. Wiekszo$¢ z tej jedenastki
pochodzita z Afryki: Algierii, Angoli, Mali, Maroka, Senegalu, Tunezji
i obu republik kongijskich. Trzeba jednak pamietac tez o Laurencie
Koscielnym, ktéry ma podwaéjne obywatelstwo - francuskie i polskie.

Oczywiscie miejsce urodzenia czy obywatelstwo nie musza $wiad-
czy¢ o tozsamosci narodowej, ale warto przyjrze¢ sie danym na ten
temat, bo wskazujg one na duza mobilnos¢ tej grupy zawodowej.
Pitka nozna sprzyja mobilnosci, co wida¢ tez na przyktadzie polskiej
Ekstraklasy. W ostatnim sezonie w Wisle Krakdw praktycznie nie
grali Polacy, a do polskich klubdw, mimo rozwoju kolejnych szkotek
pitkarskich, ciagle sprowadzani s nowi pitkarze z zagranicy. MP
Zrodto: Medien-Servicestelle Neue OsterreicherInnen (2012). EM 2012: Inter-
nationale Wurzeln der FuBballer.
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Amerykanski sen sie spetnia... przed wyborami

> \ W czerwcu br., na kilka miesie-
cy przed prezydencka elekdja,
Barack Obama ogtosit wstrzy-
manie deportacji cudzoziem-
cow do 30 roku zycia, ktérzy
przybyli do USA majac mniej
niz 16 lat, zamieszkujg niele-
galnie na terenie USA od co
najmniej pieciu lat, sq niekara-
ni, @ ponadto uczg sie, posia-
dajg dyplom szkoty wyzszej
albo stuzyli w amerykanskiej
Strazy Granicznej tudziez ame-
rykanskiej armii. Wedtug sza-
cunku Migration Policy Institu-
te (MPI), dzieki zarzadzeniu obecnego gospodarza Biatego Domu wyda-
lenia moze unikng¢ az 1,76 min miodych imigrantéw.

Zarzadzenie Obamy nie stanowi systemowego rozwigzania problemu
dziesigtek tysiecy nieudokumentowanych cudzoziemcdw, ktorzy znalezli
sie w USA jako dzieci. Co prawda, bedq oni mogli stara¢ sie o czasowe
zezwolenie na prace, numer ubezpieczenia spotecznego uprawniajacy
np. do starania sie o prawo jazdy, ale wciaz bedq zyli niejako w zawie-
szeniu, niepewni, czy np. nowy prezydent nie zmieni polityki wobec
imigrantéw. By utorowaé im droge do stabilnego statusu pobytowego,
a nawet do obywatelstwa, konieczne bytoby przyjecie przez Kongres
tzw. DREAM Act (akronim od Development, Relief and Education for
Alien Minors). A ten juz raz w 2010 r. - w wyniku sprzeciwu Republika-
néw - zostat na Kapitolu odrzucony. Sprawa nie jest jednak catkowicie
przegrana. Jeszcze niedawno kategorycznie sprzeciwiajacy sie wszelkim
amnestiom dla cudzoziemcédw Mitt Romney, republikaniski konkurent
Baracka Obamy w wyscigu o amerykanskg prezydenture, dzis deklaru-
je, ze gotowy jest rozwazyC zaakceptowanie republikarskiego projektu
DREAM Act zaproponowanego przez bedacego potomkiem kubarskich
imigrantow senatora z Florydy, Marco Rubio. RS

Ziemia nieobiecana dla , nielegalnych” imigrantow

W miare stabniecia w ostatnich latach alji, czyli imigracji Zydéw z r6z-
nych czesci $wiata do Izraela, wzrasta liczba imigrantdw o nieuregulo-
wanym statusie prawnym, ktérzy nie majq zydowskich korzeni. Szacuje
sie, ze w ostatnich pieciu latach do tego kraju przedostato sie ok. 60
tys. 0sdb bedacych w takiej sytuacji. Najwieksze grupy nieudokumento-
wanych imigrantéw tworzg, przybysze z Sudanu i Sudanu Potudniowego
oraz Erytrei, ktorzy przedostajg sie do Izraela od strony Egiptu przez
potwysep Synaj. Wielu z nich zabiega o uzyskanie statusu uchodzcy,
cho¢ status ten przyznawany jest tylko nielicznym, ktorzy i tak potem
funkcjonujg w sensie administracyjnym w oparciu o odnawiane co trzy
miesigce pozwolenia na pobyt czasowy. Na najliczniejsze skupiska imi-
grantéw afrykanskich mozna natrafi¢ w Tel Awiwie, ktory zamieszkuje
ponad 60 proc. imigrantdw, i w turystycznym Ejlacie, gdzie mieszka
i pracuje ok. 20 proc. z nich. Mnigjsze grupy afrykanskich przybyszow
mieszkajq w Aszdodzie, Jerozolimie i Aradzie. Zamieszkujg najczesciej
najbiedniejsze dzielnice miast i wykonujg najmniej opfacalne prace,
szczegolnie w przemysle hotelarskim. Ponad 3/4 nieudokumentowanych
imigrantdw w Izraelu to mezczyzni, ktérym udato sie przetrwaé trudy
wedréwki przez Synaj do swojej ,.ziemi obiecanej”.

W ostatnich miesigcach zaréwno prawicowi, jak i lewicowi politycy izra-
elscy wyjatkowo mocno podkreslaja, ze Izrael to nie ziemia obiecana
dla imigrantdw o nieuregulowanym statusie prawnym. Jednym ze
wspomnianych politykow jest nalezacy do Partii Pracy mer Tel Awiwu,
Ron Huldai, ktdrego rodzice mieszkali w przedwojennej todzi. W grud-
niu 2011 r. zwrécit sie z prosba do premiera Benjamina Netanjahu, by
ten podjat zdecydowane kroki przeciwko nielegalnej imigracji, ktéra
budzi powazny niepokdj wsrod mieszkancow niektorych dzielnic miasta.
Kulminacje niecheci wobec imigrantéw ,bez papierdw” mozna byto
zaobserwowac pod koniec maja 2012 r., gdy w dzielnicy Hatikwa w Tel
Awiwie, zamieszkiwanej najczesciej przez Afrykanczykdw, doszio do
zamieszek, w wyniku ktérych ucierpiato nie tylko wielu imigrantéw, ale
tez zniszczone zostaty prowadzone przez nich mate biznesy. Podczas
prawicowej demonstracji, ktdra poprzedzita zamieszki, dato sie stysze¢
m.in. takie slogany, jak ,Czarni wynocha” i ,,Sudarficzycy do Sudanu”.

Spoteczenstwo izraelskie w kwestii nielegalnej imigracji jest podzielone.
Cze$¢ przywoluje biblijng maksyme ,Wy takze mitujcie cudzoziemca,
boscie sami byli cudzoziemcami w ziemi egipskiej” i sympatyzuje

Fot. Brittney Bush. Zrédto: Flickr.

z czamnoskoérymi imigrantami. Cze$¢ méwi, ze czuje sie obco we wia-
snym panstwie, jesli cate miasta zdominowane sg przez imigrantéw. &2
Polityka migracyjna - na pi$mie i w praktyce

W czasie kampanii prezydenckiej, éwczesny premier Rosji, Wiadimir
Putin, méwit o potrzebie radykalnego zaostrzenia przepiséw migracyj-
nych i meldunkowych oraz o podwyzszeniu wymogdw formalnych dla
nowych pracownikow z zagranicy. 13 czerwca br., juz jako prezydent,
zatwierdzit nowg ,Koncepcje panstwowej polityki migracyjnej Federaji
Rosyjskiej do 2025 r.”, w ktérej postuluje sie odejscie od wizji rygory-
stycznych przepisdw antyimigracyjnych, a nawet zaprasza sie pracowni-
kow z zagranicy i zacheca do migracji wewnatrz samej FR. Mimo gene-
ralnie liberalnego podejécia do migracji, w ,,Koncepdji” podkresla sie, ze
chodzi przede wszystkim o migrantow wysoko wykwalifikowanych.
Program przedstawia spdjng wizje polityki migracyjnej, odpowiadajacq
na wyzwania zwiazane z kryzysem demograficznym i na potrzeby rynku
pracy, jednak réwnie dobrze moze by¢ on jedynie kolejnym elementem
propagandowym. Chociaz gdyby zatozenia nowej polityki zostaty wdro-
zone, niewatpliwie pomogtoby to w przezwyciezeniu probleméw demo-
graficznych Rosji, a przede wszystkim wspartoby jej rozwdj gospodarczy
- zwlaszcza na szybko wyludniajacych sie terenach Syberii i rosyjskiego
Dalekiego Wschodu. W Rosji panujg jednak silne nastroje antyimigranc-
kie, w dodatku regularie podsycane przez wiadze lokalne i federalne,
ktore wykorzystujg je do biezacych rozgrywek politycznych (np. po
zamieszkach o podiozu etnicznym w Moskwie w 2010 r. czy podczas
kampanii prezydenckiej Putina) i osiggania doraznych celow.

Bez wzgledu na niespdjng polityke rosyjska wobec migrantéw, nieusta-
jacy naptyw pracownikow z terendw b. ZSRR w ciggu ostatnich lat juz
fagodzi skutki niskiego przyrostu naturalnego i emigracji Rosjan na
Zachdd. Mozna sie spodziewad, ze pracownicy pochodzacy z ,bliskiej
zagranicy” beda coraz bardziej poszukiwani na rosyjskim rynku pracy,
a po ustabilizowaniu sie sceny politycznej, w wyniku wygranych przez
Wiadimira Putina wyboréw, tematy imigranckie przestang by¢ wykorzy-
stywane w grze o wiadze. MP
Wiecej: OSW, http://news.kremlin.ru, BBN.

Koniec z ,gumowymi domami”?

Rosyjskie wiadze chcg potozy¢ kres tzw. gumowym domom, czyli proce-
derowi meldowania w jednym domu lub mieszkaniu kilkudziesieciu,
a nawet kilkuset oséb (na ogdt pod tym adresem niemieszkajacych).
Postulat zaostrzenia regut meldunku i kar za ich nieprzestrzeganie za-
warto w ,,Koncepdji panstwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej
do 2025 r.” zatwierdzonej przez prezydenta w czerwcu br. Zapowiedz
bardziej restrykcyjnego podejscia znalazta sie takze w przedwyborczym
artykule programowym Wiadimira Putina dotyczacym kwestii narodo-
wej, w ktorym zaproponowat on zastapienie sankgcji administracyjnych
za naduzycia rejestracyjne sankcjami karnymi.

Zmiany wymierzone sg przede wszystkim w migrantéw, ale dotkng
takze ich pracodawcéw, wiascicieli ,gumowych doméw"” oraz posredni-
kéw. Handel fikcyjnymi rejestracjami w Rosji kwitnie bowiem w najlep-
sze. Pracodawcy czesto lokujg swoich cudzoziemskich pracownikéw
w piwnicach lub kontenerach, wyrabiajac im jednoczesnie fikcyjne reje-
stracje pod innym adresem. W procederze nierzadko bierze udziat miej-
scowa ludnos¢ meldujaca migrantdw w swoich domach lub mieszka-
niach za opfata. Zdarza sig, ze jako ,gumowe domy” wykorzystywane
sq budynki zupetnie nienadajace sie do zamieszkania.

Federalna Stuzba Migracyjna Rosji twierdzi, ze w 2011 r. ujawnita ponad
6 tys. takich podejrzanych adresow. Oprocz kar - np. dla wiascicieli
mieszkan za niedopetnienie rejestracji wszystkich mieszkancow - wiadze
planuja, wprowadzi¢ okreslenie minimalnej powierzchni, ktdra powinna
przypada¢ na jednego zameldowanego (ma to by¢ co najmniej 6 m?).

Istnieje obawa, Ze - paradoksalnie - zmiany przyczynig sie do zmniejsze-
nia kontroli pafistwa nad migracjami. Wzrosna¢ moze liczba migrantéw
Zyjacych bez rejestracji, a tym samym migrantdw o nieuregulowanym
statusie. Meldunek jest bowiem migrantom potrzebny do zatatwienia
formalnosci zwigzanych z legalizacjq pobytu i organizacjq zatrudnienia
w Rosji. Fikcyjna rejestracja zawierata wprawdzie fatszywg informacje
0 miejscu zamieszkania migranta, ale dawata przynajmniej wiedze
0 jego pobycie w Rosji. Zaostrzajac przepisy wiadze mogq pozbawic sie
i tego Zrddta informagji o migrantach. Z drugiej strony, mozna spodzie-
wac sie, ze posrednicy znajda sposdb, by omingé nowe ograniczenia,
a zmiany utrudnig zycie wszystkim ubiegajacym sie o meldunek, zmu-
szonym dostarczac jeszcze jeden papier - potwierdzajacy spetnianie
normy powierzchni. ZB
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Student ze Wschodu u lekarza - samoocena stanu zdrowia

i dostep do polskiego systemu opieki zdrowotnej*
Vadim Gierko

Artykut ma na celu przyblizenie wybranych probleméw w zakresie
sytuacji zdrowotnej cudzoziemcéw polskiego pochodzenia ze
Wschodu studiujacych w Polsce. Zawiera on m.in. odpowiedzi na
nastepujace pytania: jak studenci oceniali stan swojego zdrowia
przed przyjazdem do Polski i w trakcie studidw? Z czego wynika
ewentualne pogorszenie ich stanu zdrowia? Czy majg dostep do
zinstytucjonalizowanej opieki medycznej? Czy korzystaja z niej,
a jesli tak, to jak jaq oceniajg? Kwestie te sg prawie niezbadane,
mimo ze ksztatcenie Polakow ze Wschodu trwa juz od ponad dwoch
dekad.

Tekst opiera sie na badaniu ankietowym zrealizowanym na potrzeby
pracy magisterskiej. Wzieto w nim udziat 102 cudzoziemcéw pol-
skiego pochodzenia studiujacych dziennie w roku akademickim
2010/2011 w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
Zdecydowang wiekszosc¢ z nich stanowity osoby z Ukrainy i Biatorusi
(95 proc.), ale byli takze studenci z Kazachstanu i Rosji. Wsrdd
ankietowanych przewazaty kobiety (73 proc. grupy), osoby w prze-
dziale wieku od 17 do 20 lat (60 proc.), miodziez pochodzaca
z miast (81 proc.), stypendysci Rzadu RP (68 proc.) oraz osoby,
ktdre posiadaty Karte Polaka (62 proc.).

Samoocena stanu zdrowia

Niewielu ankietowanych przed rozpoczeciem studiéw za granicy
uwazato, ze ich stan zdrowia w wyniku podjecia nauki ulegnie po-
gorszeniu. Jak wynika z danych zawartych w Tabeli 1, w odczuciu
studentéw ze Wschodu stan ich zdrowia w trakcie studiéw pogor-
szyt sie. W kategorii ,bardzo dobry” wida¢ spadek o 8 pkt. proc.,
a w kategorii ,dobry” - spadek o 10 pkt. proc. Z kolei w kategorii
»zadowalajacy” mozemy zaobserwowac wzrost o 18 pkt. proc. Mimo
ze studenci do$wiadczyli niekorzystnych zmian stanu zdrowia pod-
czas pobytu w Polsce, to oceniali go pozytywnie - 2/3 badanych
okreslito swoj stan zdrowia jako ,bardzo dobry” lub ,dobry”.

Tabela 1. Samoocena stanu zdrowia studentow ze Wschodu przed
przyjazdem do Polski i w trakcie studiow?®

Jaki byt stan Twojego Jaki jest stan Twojego
Ocena stanu | Zdrowia przed przyjaz- zdrowia w trakcie
zdrowia dem do Polski na studia? studiow w Polsce?
% %
Bardzo dobry 18 10
Dobry 65 55
Zadowalajacy 15 33

Zrédto: opracowanie whasne.

2 W tabeli nie uwzgledniono kategorii ,zty” i ,bardzo zty”, a takze ,trudno powiedzie¢”, ze
wzgledu na znikomy procent takich deklaracji (w granicach btedu statystycznego) lub tez
z uwagi na brak takich odpowiedzi. Procenty nie sumuja sie wiec do 100.

Prawie 29 proc. studentdw zaobserwowato pogorszenie stanu swo-
jego zdrowia. Co ciekawe, kobiety oceniaty swoje zdrowie gorzej
niz mezczyzni - zardwno przed, jak i po przyjezdzie do Polski. De-
klaracji ,bardzo dobry” u mezczyzn byto ponad dwa razy wiecej niz
u kobiet. Warto jednak zaznaczy¢, ze - w $wietle samooceny bada-
nych - stan zdrowia u mezczyzn po przyjezdzie na studia pogorszyt
sie w wiekszym stopniu niz u kobiet. Podobnie ta tendencja wygla-
data wsrdd miodziezy pochodzacej ze wsi. Mimo ze osoby, ktore
przyjechaty z terendw wiejskich, na ogot lepiej ocenialy swoje
zdrowie, to jednak deklarowaty bardziej niekorzystne zmiany.
Samoocene stanu zdrowia, oprécz pici i miejsca zamieszkania
w kraju pochodzenia, warunkowata tez ocena sytuacji materialnej
i warunkéw mieszkaniowych - im lepiej byly one postrzegane, tym
lepsza byfa ocena kondycji zdrowotnej (wszyscy badani byli miesz-
karicami doméw studenckich, ale swoje zakwaterowanie oceniali
roznie). Wsréd studentéw, ktdrzy uwazali swojg sytuacje material-
ng za dobrg, 12 proc. okreslito stan swojego zdrowia jako bardzo
dobry, 71 proc. - jako dobry i 17 proc. - jako zadowalajacy. Nato-

miast wsrod tych, ktorzy ocenili swojg sytuacje materialng jako
jedynie zadowalajaca, odsetki te wyniosty odpowiednio 10 proc., 47
proc. (mniej o prawie jedng trzecig) i 43 proc. (ponad dwa razy
wiecej).

Stres i inne czynniki wplywajace na stan zdrowia

Jakie czynniki wptynety na pogorszenie stanu zdrowia studentéw
zagranicznych? Przede wszystkim stres i zmiany stanu emocjonalne-
go, korzystanie z uzywek i dolegliwosci, ktore byly poniekad skut-
kiem stresu oraz niewlasciwej organizacji czasu i zycia codziennego,
jak réwniez sposob odzywiania.

Z deklaracji badanych studentow wynika, ze potowa z nich do$wiad-
czata stresu i odczuwata jego negatywny wptyw na stan zdrowia.
Co trzeci z doswiadczajacych stresu okreslat go jako czesty i silny.
Najwiekszym zrédtem napiecia nerwowego dla cudzoziemcéw byty
same studia (67 proc. odpowiedzi), przede wszystkim ze wzgledu
na stabe przygotowanie jezykowe, niepoprawng wymowe, problemy
zwigzane z gramatykg i ortografia. Na wiekszosci kierunkdw studen-
ci ze Wschodu mieli problemy z opanowaniem materiatu i specjali-
stycznego stownictwa, formutowaniem wypowiedzi, zabieraniem
gtosu w dyskusji i korzystaniem z literatury. Z badan innych auto-
row wynika, ze studenci odczuwajg powazng bariere w komunikacji,
ktdrej przyczyng jest ,wschodni” akcent. Konieczno$¢ odnalezienia
sie w nowych warunkach instytucjonalnych i spoteczno-kulturo-
wych, roztgka z bliskimi sg réwniez stresujace oraz nieobojetne dla
zdrowia.

Kolejnym czynnikiem warunkujgcym pogorszenie stanu zdrowia
wskazywanym przez badanych byly zmiany stanu emocjonalnego.
33 proc. studentéw nie doswiadczyto zadnych tego typu zmian
w trakcie pobytu i studiéw w Polsce, 29 proc. zadeklarowata zmiany
na lepsze, 13 proc. - na gorsze, a 25 proc. miato trudnosci z udzie-
leniem jednoznacznej odpowiedzi. Jedna trzecia ankietowanych
obcokrajowcéw ze Wschodu najczesciej doswiadczata pozytywnych
emocji w trakcie pobytu w Polsce, natomiast ponad potowa wylicza-
fa emocje negatywne, takie jak tesknota, smutek, poczucie osamot-
nienia.

Z wypowiedzi cudzoziemskich studentow wynika, ze najczesciej
dopadato ich przeziebienie (42 proc. wskazan) i katar (30 proc.).
Badani udzielili réwniez odpowiedzi na pytanie o inne dolegliwosci,
ktdére doskwieraty im w trakcie studiéw. Tabela 2 zawiera deklaracje
studentéw na ten temat.

Tabela 2. Dolegliwosci studentéw ze Wschodu doswiadczane
w trakcie studiow®

Rodzaj dolegliwosci %

Zmeczenie 74
Rozdraznienie 66
Bole gtowy 49
Bdle brzucha 23
Bdle plecow 21
Bezsenno$¢ 21
Bdle miesni i kosci 6

Zrédto: opracowanie wiasne.

® Studenci mogli zaznaczy¢ dowolna liczbe odpowiedzi, wiec odsetki nie sumuija sie do 100.
Jak wida¢ w powyzszej tabeli, ponad 2/3 studentéw deklarowata
zmeczenie i rozdraznienie, a prawie potowa - bdle gtowy. Co piaty
narzekat na bezsenno$¢, bole brzucha i plecéw. Dolegliwosci, na
ktdre skarzyli sie badani, najczesciej byly powigzane z zyciem emo-
cjonalnym, stresem, brakiem witasciwego odpoczynku i nieprawidto-
wym odzywianiem. Jesli chodzi o ocene sposobu odzywiania, to ok.
2/3 badanej grupy okreslito go jako zadowalajacy, deklarujac jed-
nak nieregularno$¢ spozywania positkéw. Nie sg to oczywiscie dole-

* Artykut powstat na podstawie pracy magisterskiej pt. ,Sytuacja materialna i zdrowotna cudzoziemcdw polskiego pochodzenia studiujgcych w Lublinie”, napisanej
i obronionej w 2012 r. pod kierunkiem prof. Zofii Kawczynskiej-Butrym w Instytucie Socjologii UMCS w Lublinie, ktdrego Autor jest absolwentem.
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gliwosci charakterystyczne tylko dla studentéw ze Wschodu. Swiad-
cza one o niewlasciwej organizacji czasu i braku odpowiedniego
odpoczynku. Ponadto, wiele z nich ma podtoze psycho-emocjonalne
(sq m.in. skutkiem wptywu stresu na organizm).

Z deklaracji badanych na temat korzystania z uzywek wynika, ze
prawie potowa ankietowanej miodziezy ze Wschodu palita papiero-
Sy, przy czym co pigta osoba zaczeta pali¢ w trakcie studiéw. Ponad
80 proc. studentow przyznato sie do picia alkoholu, przy czym jedna
na sze$¢ oséb zaczeta siegac po alkohol wiasnie na studiach.

Korzystanie z ustug instytucji opieki medycznej

.Na poczatku lat 1990. sytuacja materialna polskich studentéw
z Kresow wygladata zupetnie inaczej. Stypendia byty wysokie, opie-
ka medyczna bezptatna (...). Potem, z roku na rok, pogarszato sie.
Studiujacg w Polsce miodziez najmocniej chyba dotkneta reforma
opieki zdrowotnej. Gdy ja wprowadzono, o studentach ze Wschodu
po prostu zapomniano. Pod koniec lat 1990. nastat czas, ze w ogdle
nie mieli bezptatnej opieki zdrowotnej ani szans na nig (...). Nie
bylismy ubezpieczeni do wrzesnia 2001 r. (...). Teraz tez sytuacja
nie jest do konca uregulowana. Przyjeto, ze sktadke zdrowotng
optaca¢ ma uczelnia, na ktdrej studiujemy. Nie jest to jednak roz-
wigzanie docelowe**,

Przed 1999 r. studenci z zagranicy mogli korzysta¢ z bezpfatnej
opieki medycznej w Polsce. Pdzniejsze zmiany prawne radykalnie
zmienity te sytuacje. Nie uwzgledniono studentdw cudzoziemcow.
W razie potrzeby studenci, m.in. zza wschodniej granicy, mogli
korzysta¢ z ustug prywatnych przychodni. Po nowelizacji ustawy
0 ubezpieczeniu zdrowotnym z 2001 r. studenci zagraniczni mogq
sie ubezpiecza¢ na wiasne zyczenie i wiasny koszt. Osoby posiada-
jace Karte Polaka mogg korzystaé z bezptatnej pomocy medycznej
w nagtych wypadkach, ale okreslenie ,nagte wypadki” bywa réznie
interpretowane i czesto w pewnym stopniu zalezy to od poszczegol-
nych szpitali.

Z badan wynika, ze 83 proc. studentow zza wschodniej granicy
posiadato ubezpieczenie zdrowotne w Polsce, a 76 proc. miato do-
step do polskich instytucji opieki zdrowotnej. Pozostate 24 proc.
w swej opinii nie miato dostepu do polskiej stuzby zdrowia badz nie
wiedziato, czy go ma (odpowiednio 11 proc. oraz 13 proc.). Warto
zastanowic sie, dlaczego 13 proc. cudzoziemcow nie wiedziato, czy
moze korzysta¢ z opieki medycznej. Jaka by nie byta odpowiedz na
to pytanie, wazne jest, by instytucjom zajmujacym sie ksztatceniem
obcokrajowcdw w Polsce zwrdci¢ szczegdlng uwage na potrzebe
rzetelnego informowania studentow w tym zakresie.

10 proc. ubezpieczonych w Polsce studentéw zza wschodniej grani-
cy nie wiedziato, czy moze korzysta¢ z opieki medycznej w Polsce,

Tabela 3. Dostep studentow ze Wschodu do instytucji opieki
medycznej

Czy jestes ubezpieczony

Czy masz dostep do w Polsce? Procent
f i onieki : catosci
instytucji opieki medycznej Tak Nie

w Polsce?

% % %

Tak 83 47 76
Nie 7 29 11
Nie wiem 10 23 13
Ogdtem 100 100 100
Procent catosci 82 18 100

Zrédito: opracowanie whasne.

natomiast 7 proc. ubezpieczonych uwazato, ze nie ma dostepu do
instytucji opieki zdrowotnej (zob. Tabela 3). Jesli zsumujemy te
odsetki, to otrzymamy 17 proc. ubezpieczonych cudzoziemcow,
ktérzy nie wiedzieli, jakie prawa przystugiwaty im z tytutu posiada-
nego ubezpieczenia zdrowotnego. Niewiedza ta moze mie¢ dla nich
powazne skutki w razie choroby lub wypadku.

Sposréd studentéw majacych dostep do opieki zdrowotnej, 61 proc.
korzystato z niej. Z tych, ktdrzy skorzystali z ustug publicznej stuzby
zdrowia, 46 proc. bylo zadowolonych, natomiast 35 proc. postrze-
gato korzystanie jako neutralne doswiadczenia (nie byli ani zadowo-
leni, ani niezadowoleni). Tylko 10 proc. deklarowato zdecydowane
niezadowolenie.

W odpowiedzi na pytanie ,,Gdzie w razie potrzeby korzystasz z ustug
instytucji opieki zdrowotnej (u siebie w kraju, w Polsce czy gdzie
indziej)?” studenci zagraniczni najczesciej wskazywali kraj swojego
pochodzenia - 66 proc. Polske natomiast wymienito 47 proc. bada-
nej grupy. Czestsze korzystanie z opieki zdrowotnej w kraju pocho-
dzenia da sie wytltumaczy¢ mozliwoscig wizyty u znajomego lekarza,
fatwiejszg komunikacjg w swoim jezyku, umiejetnoscig odnalezienia
sie i zafatwienia spraw w znajomych instytucjach oraz bliskoscig
i wsparciem rodziny podczas leczenia.

Podsumowujac nalezy podkresli¢ koniecznos¢ monitorowania sytu-
acji zdrowotnej studentdw ze Wschodu. Wazne jest docieranie do
nich z informacjq na temat dostepu do polskiej stuzby zdrowia,
sposobow radzenia sobie ze stresem oraz jego zrodtami (ktorych
w wypadku osdb zza wschodniej granicy jest zapewne wiecej niz
w wypadku studentéw z Polski) oraz propagowanie wérdd studen-
tow zdrowego stylu zycia.

** Wolny M. (2003), Studenci ze Wschodu, ,Forum Polonijne” nr 6. Zrédto: http://smokwarszawa.w.interia.pl/publikac/studenci.htm, dostep 28.10.2011 r.

Data Maj 2009 r. (projekt byt realizowany do maja 2011 r.)
rozpoczecia

Obszar Warszawa i okolice

Dobre praktyki integracji: Centrum Powitania w Warszawie (grc 79

Rezultaty

Dziatania dotyczyly nastepujacych obszaréw: doradztwo praw-
no-obywatelskie, wsparcie na rynku pracy, pomoc psychospo-
feczna, wydarzenia kulturalno-integracyjne. Z ustug CPW korzy-
stato kilkuset cudzoziemcdw rocznie. Ich profil spoteczno-
-demograficzny byt zrdznicowany, ale przewazaty kobiety, osoby

Cele

Jak dziala?

Misja Centrum Powitania w Warszawie (CPW): Udzielanie
wszechstronnego wsparcia cudzoziemcom z krajow spoza UE,
ktérzy chca ustabilizowac swojg sytuacje w Polsce, co oznacza
posiadanie uregulowanego statusu pobytu, umozliwiajacego
osiggniecie celéw, dla ktérych dana osoba przyjechata do
Polski (np. podjecie studiéw czy pracy w wyuczonym zawo-
dzie), dobrg orientacje w polskich realiach, tak w kontekscie
prawno-instytucjonalnym (np. w kontaktach z urzedami), jak
i w kontaktach ze spoteczefistwem polskim.

CPW dziatato w dwoch formach: 1) tzw. ruchome punkty
doradcze dziatajace w rdznych lokalizacjach, np. Jarmark
Europa w Warszawie, cerkiew greko-katolicka w Warszawie,
Woélka Kosowska; 2) staty punkt doradczy zlokalizowany
w centrum Warszawy, w ktérym prawnicy, doradcy zawodowi
i psychologowie w kilku jezykach - rosyjskim, ukraifiskim,
angielskim, francuskim i polskim - udzielali cudzoziemcom
nieodpfatnie porad.

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie
o Integracji Imigrantow: http://www.integration.eu.

Ewaluacja

Koordynator

www

European Web Site on Integration

w wieku do 34 lat i obywatele Ukrainy.

W wyniku ewaluacji przeprowadzonej w 2009 r. stwierdzono
potrzebe m.in.: skierowania specjalnej oferty do mezczyzn
i 0s6b powyzej 40 roku zycia (grupy, ktdre rzadziej korzysta-
ty z pomocy udzielanej w CPW), wykorzystania réznych
kanatéw informacyjnych (np. baréw etnicznych, stowarzy-
szen migranckich, konsulatéw) w celu dotarcia do nowych
klientdw, stworzenia grup wsparcia dla kobiet, rozwijania
wspotpracy z szerokim kregiem partneréw instytucjonalnych,
nie tylko z organami administracji panstwowej (m.in. w celu
zapewnienia stabilnosci dziatan CPW). Raport z ewaluacji CPW
mozna uzyskac, kierujac prosbe na adres: biuro@ffrs.org.pl.

Fundacja Rozwoju ,Oprécz Granic”, Fundacja na Rzecz
R&znorodnosci Spotecznej

http://centrumpowitania.frog.org.pl/
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Wydarzenia

Nabor na studia podyplomowe
.Wspotczesne Migracje Miedzynarodowe”

Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego
. prowadzi nabér na kolejng edycje studiéw podyplomowych
A Wspbtczesne Migracje Miedzynarodowe”.
Program studiéw dostarcza bogatej i zréznicowanej wiedzy na
temat wspotczesnych migracji miedzynarodowych: ich skali,
struktury oraz kierunkdw i typéw migracji. Szczegdlny nacisk ktadzie sie w
programie na wiedze z zakresu teorii i historii migracji, obowigzujacych
rozwigzan prawnych, aspektéw ekonomicznych i spotecznych zwigzanych
Z migracjami, integracjq cudzoziemcéw, jak réwniez zdobycie umiejetnosci
praktycznych z zakresu komunikacji miedzykulturowe;j.
Najwyzszg jakos¢ ksztatcenia gwarantuje nie tylko marka Uniwersytetu
Warszawskiego, najwiekszej uczelni publicznej w Polsce, ale takze najwyz-
szej klasy badacze migracji oraz praktycy, ktorzy sa wyktadowcami.
Termin sktadania dokumentdw: 20 wrzesnia 2012 r.
Koszt za catos¢ studiow podyplomowych: 4 000 PLN.
Szczegdty na stronie OBM UW: www.migracje.uw.edu.pl/pl/post/new/

IX konferencja Sieci Badawczej IMISCOE

Tegoroczna konferencja Sieci Badawczej IMISCOE odby-
fa sie pod koniec sierpnia 2012 r. w Amsterdamie. Jej
wspdtorganizatorem byt Uniwersytet Amsterdamski.
W tym roku nadano konferendgji hasto przewodnie: ,Mo-
 bilnos¢ jako nowy paradygmat w naukach spofecz-
nych?”. Wérdd kluczowych tematéw zjazdu znalazly sie
kwestie dotyczace wieloznacznosci pojecia mobilnosci
obecnie i w przeszosci, zasadnoSci uzywania pojecia
Rinus Penninx - zato-  hipermobilnosci do charakterystyki wspdtczesnych spote-
Zyciel Sieci IMISCOE.  zefistw, adekwatnosci koncepgji teoretycznych do
Fot. M. Anacka. . . . A M-

studiowania wspotczesnych przejawdw mobilnosci. Zjazd
zakonczyt wyktad pozegnalny prof. Rinusa Penninxa (na zdjeciu), zatozyciela
i wieloletniego koordynatora Sieci Badawczej IMISCOE, ktory po 19 latach
pracy naukowej opuszcza Uniwersytet Amsterdamski.

OBM UW laureatem konkursu Harmonia 2
N NArRoDOWE Projekt Os$rodka Badan nad Migragami UW pt.
|\

CENTRUM Dyfuzia kulturowa poprzez migracyjne transfery
NAUKI spofeczne pomiedzy Polska i Wielkg Brytania”, ktdry
bedzie realizowany wspdlnie z University of Roehampton, zostat najwyzej
oceniony sposrod projektéw zgtoszonych do konkursu Harmonia 2, organizo-
wanego przez Narodowe Centrum Nauki. Konkurs dotyczyt projektow prowa-
dzonych w ramach wspdtpracy miedzynarodowej. Kierownikiem badania jest
dr Izabela Grabowska-Lusiriska.
Swieza porcja informacji o wydarzeniach migracyjnych
Ukazat sie lipcowy ,Informator Migracyjny”, w ktorym znajduje
. sie lista nadchodzacych konferendji na temat migradji, a ponadto
/' m.in.: relacja z przebiegu projektu ,PREMIG - Possibilities and
realities of return migration”, ogtoszenie Kog University o poszu-
kiwaniu partneréw do realizacji projektu w ramach 7. Programu
Ramowego, oferta studiow podyplomowych z zakresu europejskiego prawa
imigracyjnego i azylowego w University of Brussels, oferta studiéw magister-
skich z zakresu zarzadzania migracjami na Universitat Pompeu Fabra, ogto-
szenie 0 konkursie na stanowisko starszego wyktadowcy migracji miedzyna-
rodowych i relagji etnicznych w Malmé University, a takze zaproszenie do
sktadania propozydji tekstdw do publikagji pt. ,Migrating Minorities. Challeng-
ing the Boundaries of Belonging”.

Konferencje w Polsce

Kielce, 13-15.09.2012: ,Cztery narody, cztery spojrzenia”. Organizatorzy: Muzeum
Narodowe w Kielcach, Urzad Marszatkowski Woj. Swigtokrzyskiego, MSZ.

Warszawa, 15.09.2012 r.: ,Migracje, mobilnos¢, miedzykulturowosc”. Orga-
nizator: Society for Intercultural Education, Training and Research.

Warszawa, 9-12.10.2012 r.: ,14 Europejska Konferencja Azylowa”. Organiza-
torzy: Diakonie Bundesverbang, Wydziat Prawa i Administracji UW, Polska
Rada Ekumeniczna.

Warszawa, 10.10.2012 r.: ,Islam w Europie - nurty, tendencje i oczekiwa-
nia”. Organizator: Wydziat Orientalistyczny, Uniwersytet Warszawski.

Bydgoszcz, 17.10.2012 r.: ,Jezyk - Wielokulturowos¢ - Tozsamos¢ - Konfe-
rencja”. Organizator: Uniwersytet Kazimierza Wielkiego.

Zielona Goéra, 24-25.10.2012 r.: ,JakosC i warunki zycia a procesy demogra-
ficzne w Europie Srodkowej w czasach nowozytnych”. Organizatorzy: UZ,
Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Polskie Towarzystwo Historyczne
0/Zielona Gora, Polskie Towarzystwo Statystyczne O/Zielona Gora.

Warszawa, 15-16.11.2012 r.: ,Spoteczne i kulturowe skutki migracji z Polski
na przetomie wiekow”. Organizatorzy: Komitet Badan nad Migracjami PAN,
Osrodek Badan nad Migracjami UW, Instytut Socjologii UJ.

Konferencje za granica

Cambridge, 8-10.09.2012 r.: ,Education, Mobility and Migration - People,
Ideas and Resources”. Organizator: University of Cambridge we wspdipracy
z Anglia Ruskin University.

Oxford, 16.09.2012 r.: ,6th Global Conference - Multiculturalism, Conflict and
Belonging”. Organizatorzy: School of Law and Business, Faculty of Law,
Inter-Disciplinary.Net.

Trier, 20-21.09.2012 r.: ,Annual Conference on the Schengen Area 2012".
Organizator: Ramin Farinpour, ERA.

Oxford, 21-23.09.2012 r.: ,4th Global Conference: Strangers, Aliens and
Foreigners”. Organizator: Inter-Disciplinary.Net.

Bruksela, 27.09.2012 r.: ,Unlocking the Potential of Migrants in Europe: From
Isolation to Multi-level Integration”. Organizator: Public Policy Exchange.

Waszyngton, 1.10.2012 r.: ,9th Annual Immigration Law and Policy Confe-
rence”. Organizator: Georgetown University Law Center.

Polityka integracyjna Polski - konferencja Caritas

sl Na ile mozliwe jest zastosowanie w Polsce takich dobrych
praktyk, jak np. portugalski one-stop-shop? Czego mozemy
% nauczy¢ sie z poréwnan polityk integracyjnych prowadzonych
. w réznych panstwach czlonkowskich UE? Jakie sa wnioski
€aritas; ; yzech lat dowiadczen wdrazania Europejskiego Funduszu
na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich? Jakie sq perspektywy
polskiej polityki integracji migrantéw? Pod koniec sierpnia 2012 r. dysku-
towano o tym w Bibliotece Uniwersytetu Warszawskiego podczas konfe-
rencji Caritas Polska pt. ,Polityka integracyjna Polski: doswiadczenia
i perspektywy”.
0 polskiej diasporze w Beskidzie Slaskim
Tozsamosc¢. Dziedzictwo. Polityka. Szkolnictwo. Te pobudzajace zawsze
do wielkich dyskusji tematy beda poruszane na konferencji pt. ,Panstwo
polskie wobec Polakéw w diasporze”, ktéra odbedzie sie w Szczyrku w
grudniu 2012 r. Organizujaca wydarzenie Wyzsza Szkota Administracji w
Bielsku-Biatej zaprasza wszystkich chetnych do rejestracji na konferen-
cje: http://www.diaspora.wsa.bielsko.pl.

Bezptatne kursy zawodowe dla cudzoziemcow

NSTYTUT. +s| Fundacja Instytut Innowacji zaprasza cudzoziemcow
MN@WEE]E| spoza Unii Europejskiej do udziatu w kursach doszka-
12 lajacych wspierajacych aktywizacie na rynku pracy.

Warunkiem jest prawo do pobytu na terenie Polski przez okres co naj-
mniej 12 miesiecy. Szkolenia zawodowe beda dotyczyly opieki nad oso-
bami starszymi, pilotazu wycieczek, pracy w charakterze barmana, kel-
nera lub instruktora fitness oraz w dziale kadr i ptac. Ponadto, odbedg
sie kursy z obstugi komputera oraz z jezyka angielskiego.

Projekt KIWI mniejszosci ozywi

KIWi (Katalizator Inicjatyw Wielokulturowych) - za tq egzo-
% tyczng nazwa kryje sie ciekawy projekt Fundacji Inna Prze-

strzen skierowany do osdb ze Srodowisk migranckich oraz
Z mniejszosci narodowych i etnicznych. W ramach KIWi
KlWl organizowane bedzie wsparcie finansowe i szkoleniowe dla

Katatizator inicjatywe
WieicAuttaromych

sz @NiMAtorow inicjatyw wielokulturowych.
Pomoc i porada dla migrantéow

Film, strona internetowa, infolinia, szkolenia, spotkania i konferencja
- wszystko, aby pomdc migrantom, ktorzy znalezli sie w trudnej sytuadji
w Polsce, i poinformowac ich o przystugujacych im prawach. Szerokg
kampanie prowadzi Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM)
w partnerstwie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Parfstwowq
Inspekcja Pracy w ramach projektu ,Prawa migrantow w praktyce”.

Kampania informacyjna IOM - , Dobrowolne powroty”

Z poczatkiem czerwca br. wystartowata kampania infor-

macyjna Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migradji

(IOM) dotyczaca Programu Pomocy w Dobrowolnym

Powrocie i Reintegracji. Celem programu jest utatwienie

IOM+ OIM migrantom przebywajacym na terytorium RP powrotu do

kraju pochodzenia oraz wsparcie w pierwszym okresie po powrocie

(pomoc reintegracyjna). Szczegdty na stronie IOM oraz pod numerem
telefonu: 22 538 91 86.

Pomoc prawna Fundacji Helsifiskiej w dobrowolnych powrotach

D) HELSINSKA FUNDACJA +,POWROTY. Pomoc prawna i informacja dla powra-
UTKPRAWCHOWIEKA cajacych migrantdw” to projekt realizowany przez

Helsinska Fundacje Praw Cztowieka, skierowany do
obywateli panstw trzecich. W ramach projektu oferowana jest bezptatna
pomoc prawna oraz informacje majace na celu promocje przestrzegania
praw 0sob chcacych dobrowolnie powrdci¢ do kraju pochodzenia. Wiecej
szczegotow na temat tego oraz innych realizowanych przez Fundacje
projektéw mozna znalez¢ na stronie www.hfhr.pl.
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Wydarzenia

Abolicja i co dalej?

| Stowarzyszenie Interwencji Prawnej i Polskie Forum
Co dalej?

Migracyjne we wspdtpracy z Wojewodq Mazowiec-
kim przygotowato ulotke dla migrantéw, ktorzy
zalegalizowali swoj pobyt w Polsce w ramach ostat-
niej akcji abolicyjnej. Broszura zawiera podstawowe
informacje o prawach i obowigzkach z tego wynika-
jacych oraz o mozliwosciach dalszego postepowania.
Materiaty dostepne s w jezykach: angielskim, arab-
skim, polskim, rosyjskim i wietnamskim. Wigcej:
www.forummigracyjne.org.

Podsumowanie abolicji w oczach praktykéw

Dnia 2 lipca 2012 r. uptynat termin skladania wnioskéw abolicyjnych przez
cudzoziemcéw. O przebiegu akcji wiele mozna przeczytaC w biuletynie
Analizy Polityki Integracyjnej” nr 7, w wywiadach m.in. z: E. Piechotg, rzecz-
nikiem prasowym Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, J. Sanchez-Pyrcz, dyrek-
tor Wydziatu ds. Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego,
M. St. Zieba, dyrektorem Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego, W. Klausem i T. Tarasiukiem ze Stowa-
rzyszenia Interwengji Prawnej oraz P. Bystrianinem z Fundacji ,Ocalenie”.
Zachecamy, ponadto, do zapoznania sie z raportem pt. ,Abolicja 2012. Per-
spektywa instytucji wdrazajgcej” przygotowanym na zlecenie PAH.

Weszla w zycie nowa ustawa o obywatelstwie polskim

15 sierpnia br. weszta w Zycie ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatel-
stwie polskim, znacznie utatwiajgca naturalizacje, choC jednoczesnie wpro-
wadzajaca obowiazek znajomosci jezyka polskiego w wypadku procedury
uznania za obywatela polskiego. Wiecej na ten temat na stronie MSW.

Wizy krajowe dla Ukraincow beda bezpiatne

Ministrowie spraw zagranicznych Polski i Ukrainy, Radostaw Sikorski oraz
Kostiantyn Hryszczenko podpisali 6 czerwca br. Umowe w sprawie zniesienia
opfat za wydawanie wiz krajowych dla obywateli Ukrainy i Polski. Umowa
wejdzie w zycie 30 dnia od daty pisemnej notyfikagji strony ukrainskiej infor-
mujacej o spetnieniu wewnetrznych procedur ratyfikacyjnych, a wiec we
wrzesniu br. Strona polska swojg note wystata jeszcze w czerwcu br.
Imigranci zarobkowi z Ukrainy otrzymaja emerytury z ZUS-u

Dnia 18 maja 2012 r. ministrowie pracy i polityki spotecznej
ﬂ‘ Polski i Ukrainy podpisali w Kijowie Umowe o zabezpieczeniu

spotecznym pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing oraz
Porozumienie Administracyjne w sprawie jej stosowania. Na ich podsta-
wie juz wkrétce Ukraincy uzyskajg prawo do polskich rent i emerytur za
okresy ubezpieczenia przebyte w Polsce. Wiecej: MPiPS.

Dyskusja wokoét dotacji dla mediéw polonijnych na Wschodzie

Organizacje polonijne i prawicowe media w Polsce alarmowaly o trudnej
sytuacji finansowej niektorych polskich tytutéw prasowych na Wscho-
dzie, zrzucajac wine na opieszato$¢ MSZ w przekazywaniu funduszy.
Z kolei, wiceszef MSZ odpowiedzialny za sprawy polonijne, Janusz Cisek
tlumaczyt, ze jest to konsekwencja pdznego przyjecia budzetu, a prawo
budzetowe zabrania podziatu $rodkéw na dotacje przed jego wejsciem
W Zycie oraz, ze - w przeciwienstwie do Senatu, ktéry dotychczas roz-
dzielat pieniadze dla Polonii - MSZ zobowigzany jest do rozpisania kon-
kursu. Zapewniat tez, ze w przysztosci bedzie szybciej. - ,,Chcemy rozpi-
sa¢ konkurs na 2013 r. juz 2 pazdziernika, zebra¢ aplikacje i wnioski do
konca tego miesigca, zwotac¢ komisje konkursowg na poczatku listopada
(...) i zakwalifikowa¢ wnioski do konca roku” - obiecat.
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Wlek m|grac1| - migracyjna klasyka juz w polskich ksiegarniach

i Trudno powiedzie¢, dlaczego w polskim tlumaczeniu ksigz-

ki pt. ,The age of migration. International population
movements in the modern world” zostata pominigta pierw-

| “‘"‘4

MIGRACJE

wawacen SZa €zeSC oryginalnego tytutu. Kazdy migrantolog, ktory

SWIECTE

spojrzatby na potke w ksiegarni i zobaczyt na niej prace pt.
+Wiek migragji. Migracje we wspélczesnym Swiecie”, od
razu, bez wahania, rozpoznatby w niej klasyczne dzieto
Stephena Castlesa i Marka J. Millera. Najwazniejsze jednak,
ze w koncu i na polskim rynku ukazafa sie ta podstawowa
pozycja z dziedziny studiéw nad mobilnoscig ludzi - lektura, od ktorej powi-
nien zacza¢ kazdy poczatkujacy badacz tej tematyki. MP

Castles S., Miller M. J. (2011). Migracje we wspélczesnym $wiecie. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN.
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