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Mocne fundamenty, czyli o polityce migracyjnej Polski

Juz za kilka lat Polska prowadzac dynamiczng poli
rozwoju bedzie musiata rozwigza¢ problemy demo-
graficzne. Jednym z rozwigzan jest selektywna
imigracja, wspomagajaca wzrost gospodarczy kra-
ju. (...) Istnieje konieczno$¢ uporzadkowania do-
tychczasowych dziatart dotyczacych polityki migra-
cyjnej. Obecne rozwigzania prawne powstawaly w
duzej mierze w latach 1990. czy 2000., a wiec w innej sytuacji poli-
tycznej, gospodarczej, ekonomicznej. ChcieliSmy zatem stworzyc
dokument programowy, ktory wskazywatby odmienny kierunek niz
miato to miejsce do tej pory, czyli pokazywat, ze Polska otwiera sie
na cudzoziemcow ze $wiadomoscig wszystkich wynikajacych z tego
korzysci, jak i ewentualnych zagrozen. Zalezy nam na cudzoziem-

cach wykwalifikowanych, na studentach, na osobach, ktdére po pro-
stu bedq chciaty w Polsce zy¢ i pracowac. Ponadto, dokument za-
wiera rekomendacje, jak chcemy zorganizowaé proces ich przyjaz-
dow oraz wskazuje konkretne zadania i urzedy, ktére bedq odpo-
wiedzialne za realizacje poszczegdlnych programéw. Odpowiada
takze na pytanie, jak bedziemy zwalcza¢ zjawiska niepozadane,
czyli nielegalng imigracje. I wreszcie temat bardzo wazny, w tak
szerokim kontekscie jeszcze nie podejmowany w naszych przepi-
sach prawnych, czyli integracja.

Zapraszamy do lektury catego wywiadu z Piotrem Stachariczykiem, Sekretarzem Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, i Monikq Prus, Dyrektor Departamentu Polityki
Migracyjnej MSW, w Dodatku Specjalnym do tego numeru ,Biuletynu Migracyjnego”.
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W ostatnich latach na Biatorusi, Ukrainie i w Rosji systematycznie, na-
wet 0 25-30 proc. rocznie, rosnie liczba wiz wydawanych w polskich
konsulatach. W 2011 r. w tych trzech krajach wydano ich ponad milion.
Wzmozone zainteresowanie polskimi wizami powodowato niekonczace
sie kolejki przed konsulatami, ktdre czesto byly kontrolowane przez
Jkolejkowe” mafie. Zeby zaradzi¢ sytuacji, MSZ zdecydowat sie na
otwarcie nowych placowek konsularnych, wprowadzenie elektroniczne-
go systemu rejestracji wnioskéw wizowych E-konsulat oraz outsourcing
wizowy, czyli zlecenie wykonywania czesci prac, takich jak pomoc
W przygotowaniu wniosku wizowego i skompletowaniu dokumentdw,
zewnetrznym firmom dziatajagcym na lokalnych rynkach. Na outsourcing
i otwarcie nowych placdwek nie zgodzita sie jednak Biatorus, ktdra
skutecznie blokuje tez zwiekszenie liczby - tak tam potrzebnych - pol-
skich pracownikéw konsularnych.

W tej sytuacji tym wazniejsze stato sie bezawaryjne dziatanie systemu
E-konsulat. Program ten poddawany jest bowiem nieustannym prébom
atakow hakerskich. Istniejg specjalne skrypty, ktdore sprawdzajg dostep-

ne terminy rozméw z pracownikami konsularnymi i wpisujg fikcyjne
osoby w celu zablokowania tych termindw. System jest ciagle poprawia-
ny, a howe wpisy monitorowane i recznie usuwane, gdy budzq podej-
rzenia, ze sg fikcyjne (np. w ktdrych nazwiska to cigg znakéw XYZ). Na
Biatorusi skala tego typu atakéw byta tak duza, ze zdecydowano sie na
wydzielenie specjalnych serwerdw i osobnych subdomen, by nie bloko-
wac dziatania systemu w polskich placowkach na catym Swiecie. MSZ
deklaruje przygotowanie nowego systemu, a tymczasem na Biatorusi
zostat uruchomiony Call Center majacy wspomaéc obecne rozwigzania.
Polski ambasador w Minsku, Leszek Szerepka, o zaistnialg sytuacje
obwinia nie tylko btedy w samym systemie E-konsulat, ale wskazuje tez
na problemy po stronie biatoruskiej i panstwowego dostawcy ustug
telekomunikacyjnych Beltelecom*. Nieofigjalnie sugeruje sie tez, ze
ataki hakerskie na Biatorusi inspirowane sg przez sam rezim tukaszenki,
co ma na celu spowodowanie, by chaos w wydawaniu wiz wplywat
negatywnie na postrzeganie zachodniego sasiada. MP

* Euroradio.

Co po protestach?

Pazdziernik br. w osrodkach strzezonych w Biatymstoku, Biatej Podla-
skiej, Przemyslu i Lesznowoli nie byt miesigcem spokojnym. W osrod-
kach tych odbyly sie protesty gtodowe przebywajacych tam cudzoziem-
céw. Brato w nich udziat ponad 60 osdb, co w stosunku do 380 oséb
przebywajacych w tym czasie w osrodkach jest znaczng liczbg. Cudzo-
ziemcy, jak donosity media, protestowali przeciwko warunkom przeby-
wania w osrodkach strzezonych, ktore wedtug przedstawicieli organiza-
Gji pozarzadowych rygorem przypominajg wiezienia (Scisle okreSlone
pory positkéw czy spaceréw na $wiezym powietrzu). Domagali sie wiek-
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Grecka brama do Europy
Imigranci w Polsce

Migracje w UE i na $wiecie
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Integracja imigrantek
- zon obywateli polskich

Nowosci wydawnicze 12

sprawie wynika chociazby, ze trudno .
moéwi¢ o niezapewnieniu odpowied- &
niej opieki lekarskiej, jesli cudzozie-
miec w p6t roku byt 11-krotnie kon-
sultowany przez lekarzy specjalistow.

Detencja i przestanki do jej stosowa-
nia sq kwestig sporng miedzy $rodo- [

WISklem poza_rz adowym .(l ?amyml Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow
cudzoziemcami) a urzednikami. Nale- v esznowoli. Zrédio: www.nadwislanski
7y jednak pamieta¢, ze na Polsce, .strazgraniczna.pl.

jako cztonku obszaru Schengen, spoczywa obowigzek ochrony granic
UE przed nielegalng imigracja, a istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
cze$¢ osdb przekraczajacych granice Polski zechce nielegalnie przedo-
stac sie na Zachdd, korzystajac z braku kontroli na granicach wewnetrz-
nych UE. Cudzoziemcy, ktorzy dotarli do innych krajéw UE przez Polske,
na mocy rozporzadzenia Dublin II sg do Polski zawracani. Ulokowanie
cudzoziemca w osrodku strzezonym nastepuje w wyniku decyzji sadu
wtedy, gdy jest to niezbedne do skutecznego przeprowadzenia poste-
powania w sprawie o wydalenie albo o nadanie statusu uchodzcy.

Obecnie najwazniejsze jest zbadanie, czy, a jesli tak, to jakie sg rzeczy-
wiste nieprawidtowosci w funkcjonowaniu strzezonych o$rodkéw.
W wypadku potwierdzenia pojawiajacych sie zarzutéw o nieprawidtowo-
Sciach nalezatoby wdrozy¢ takie $rodki zaradcze, ktdre mogtyby uczynic
pobyt cudzoziemcdw w strzezonych osrodkach znosniejszym. Jesli cho-
dzi 0 umieszczanie w o$rodkach oséb matoletnich, to, jak wskazuje we
wspomnianym o$wiadczeniu MSW, w nowym projekcie ustawy znajduje
sie sugerowana przez m.in. organizacje pozarzadowe i Rzecznika Praw
Obywatelskich zmiana, aby dzieci do 13 roku Zycia nie trafiaty do osrod-
kéw strzezonych dla cudzoziemcéw. Trudno jednak o proste i rozsadne
rozwigzanie w obliczu takich zagrozen, jak np. handel dzie¢mi. KF
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Grecka brama do Europy
Marek Stryjek*
Osrodek Szkoleri Specjalistycznych StraZy Granicznej w Lubaniu

Od 2010 r. sytuacja zwigzana ze zjawiskiem nielegalnej migracji na
grecko-tureckim pograniczu pozostaje daleka od ustabilizowanej. Pro-
blem, ktdry powstat w wyniku niewydolnosci panstwa greckiego
w zakresie zapewnienia odpowiedniej ochrony granicy panstwowej,
polityki migracyjnej oraz azylowej, obejmuje caty kontynent europejski
z uwagi na cztonkostwo Grecji w UE i ukfadzie z Schengen.

Najbardziej dotknieta tym zjawiskiem jest wschodnia prowincja Evros.
To tu whasnie kumulujg sie trudnosci zwigzane z ogromng presjq_ niele-
galnej imigracji z panstw nienalezacych do UE. Poczawszy od zagraza-
jacych zyciu i zdrowiu préb nielegalnego przekroczenia granicy, proble-
méw sanitarno-epidemiologicznych, naruszen przepiséw obowigzujace-
go prawa, na kwestiach logistyczno-kwaterunkowych konczac.

Ponizszy wykres stuzy zobrazowaniu skali zjawiska nielegalnej imigracji
do Gregji oraz pokazaniu trendu dotyczacego liczby zatrzyman nieudo-
kumentowanych imigrantdw na grecko-tureckim pograniczu. Dla po-
réwnania przedstawiono takze liczbe zatrzyman ,nielegalnych” imigran-
téw na polskiej granicy stanowigcej zewnetrzng granice UE w latach
2002-2011.

Wykres 1. Liczba zatrzyman nieudokumentowanych imigran-
tow na granicy grecko-tureckiej i polskiej*, lata 2002-2011
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Zrédta danych:
1. Liczba migrantéw zatrzymanych w latach 2002-2009 na granicy grecko-tureckiej - na
podstawie danych greckiej policji, przedstawionych na spotkaniu zorganizowanym przez
Agencje Frontex.
2. Liczba migrantéw zatrzymanych w 2011 r. na granicy grecko-tureckiej - za portalem
www.skai.gr.
3. Liczba zatrzyman za nielegalne przekroczenie granicy panstwowej na kierunku wjazdo-
wym do Polski pochodzi ze Zrddet Strazy Granicznej.

* Dane dla Polski do 2007 r. dotycza catej polskiej granicy, od 2008 r. - tylko granicy
zewnetrznej.

Przyczyny duzej fali nielegalnej imigracji

Powody tak duzej skali nielegalnej imigracji na opisywanym odcinku
granicy sg wielorakie. Majq swoje podtoze zaréwno w niekorzystnej
sytuacji w panstwach pochodzenia nieudokumentowanych imigran-
tédw (czynniki wypychajace: brak stabilizacji politycznej, ekonomicz-
nej, nieprzestrzeganie praw cztowieka, wojny domowe i inne), jak
i w skomplikowanych relacjach miedzypanstwowych pomiedzy Gre-
Cjq a Turcja, przynaleznosci Grecji do uktadu z Schengen (brakiem
kontroli na granicach wewnetrznych i tatwoscig przemieszczania sie
do innych panstw cztonkowskich UE), a takze postrzeganiem Unii
Europejskiej jako obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
$ci, co przycigga imigrantéw. Nie bez znaczenia jest blisko$¢ Stam-
bulu - miejsca, gdzie przecinaja sie tradycyjne szlaki nielegalnej
imigracji oraz przerzutu broni i narkotykow ze wschodu na zachdd.
Wspomniane miasto nad Bosforem jest rowniez jedng ze Swiato-
wych stolic handlu ludzmi.

Ponadto, przyczyng masowej migracji na tym wiasnie terenie jest
wiedza wéréd migrantéw o realiach nekanej kryzysem ekonomicz-
nym Grecji. Napiety budzet panstwa nie pozwala na skuteczng reali-
zacje programéw powrotowych. Migranci licza wiec na to, ze po
dtugim pobycie w Grecji wtadze tego kraju, w drodze stosownych
porozumien podpisywanych z innymi panstwami UE, odpowiedzg na
presje migracyjna, pozwalajgc tysigcom migrantéw na legalne prze-

mieszczenie sie do innych panstw cztonkowskich, ktére sg ostatecz-
nym celem ich tutaczki.

Wedtug Komendanta Policji w Alexandroupolis, Ioakima Tsouknadi-
sa ,problem naptywu nieudokumentowanych imigrantdw stat sie
najwiekszy od czasu, gdy Turcja zliberalizowata swojq polityke wizo-
wg wobec szeroko rozumianych panstw arabskich i panstw Afryki
Pétnocnej” (cytat z wywiadu udzielonego na potrzeby portalu Eka-
thimerini.com w dniu 19.10.2011 r.). Pojawia sie rowniez teza, ze
polityka utatwien wizowych dla tych panstw ma wywrzec presje na
UE i skioni¢ ja do zniesienia obowigzku wizowego dla obywateli
Turcji oraz by¢ kartg przetargowg w negocjacjach prowadzonych
miedzy Turcjq a UE.

Okazuje sie, ze nie bez znaczenia jest réwniez ,trudne grecko-
tureckie sasiedztwo”. Chociaz relacje miedzypanstwowe oficjalnie
oceniane sg jako dobre, to wlasnie Grecja w znacznej mierze bloku-
je na forum UE dziatania zwigzane z rozszerzeniem UE o Turcje,
ktdra jest zreszta krajem stowarzyszonym z EWG od 12.09.1963 r.
Sama specyfika granicy pomiedzy Turcjg a Grecjg oraz sposéb jej
ochrony zdaje sie nie potwierdza¢ tezy o dobrze ukladajacych sie
relacjach: zaledwie dwa przejscia graniczne na ok. 200-kilometro-
wej granicy, pola minowe, jednostki wojskowe skoncentrowane
w rejonach przygranicznych po obu stronach granicy.

Wiekszos¢ migrantéw pochodzi z Bliskiego Wschodu lub Afryki P6t-
nocnej. Turcja jest dla nich krajem, do ktérego najtatwiej jest do-
trzec i z ktorego rownie tatwo mozna przedostac sie do panstw UE.
Ponadto, wprowadzita ona zwolnienia z obowigzku wizowego dla
obywateli m.in. Iranu, Libii i Maroka. Diugos$¢ tureckiej granicy
ladowej (8 tys. km) oraz uksztattowanie terenu powoduja, ze grani-
ca ta jest trudna do efektywnej ochrony.

Podréz do Grecji z ,,biletem powrotnym”

Umowa o readmisji miedzy Turcjq i Grecjg zostata podpisana
w listopadzie 2001 r. i obowigzuje od kwietnia 2002 r. W praktyce
stosowana jest ona gtdwnie w stosunku do obywateli Turcji, ktorzy
nielegalnie przekroczyli granice z Grecja, dlatego ze strona turecka
nie akceptuje zgtaszanych przez Grekéw nieudokumentowanych
imigrantéw z innych krajéw przekazywanych w ramach readmisji.
W okresie od wejécia w zycie umowy do 2010 r. odsetek przekazan
imigrantow o nieuregulowanym statusie w ramach readmisji, za-
trzymanych na granicy grecko-tureckiej, szacowany byt na 10 proc.
Sytuacja nieco zmienita si¢ w grudniu 2010 r., kiedy to pod wpty-
wem obecnosci funkcjonariuszy Frontexu oraz rozméw prowadzo-
nych na rdéznych szczeblach Turcja stopniowo i wybidrczo zaczeta
przyjmowac zgtaszanych nieudokumentowanych imigrantéw. We-
diug informacji z cytowanego juz portalu Ekathimerini.com w roku
2011 w ramach readmisji strona turecka przyjeta 707 osdb.

Z dokumentu ,,Ocena unijnych uméw o readmisji - Komunikat Komi-
sji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady” wynika, ze
umowy o readmisji przynoszg niewielkie korzysci dla panstwa trze-
ciego, czyli tej strony umowy, ktéra zazwyczaj chce uzyska¢ co$
w zamian za jej zawarcie. Podpisujac umowe readmisyjng Turcja
domagata sie utatwient wizowych dla swoich obywateli badz pomocy
finansowej w dziedzinie azylu i migracji (UE dysponuje ograniczo-
nym budzetem przeznaczonym dla panstw trzecich na pomoc w tym
zakresie).

Wyzej postawiona teza znajduje potwierdzenie w artykule z portalu
Ekathimerini.com pt. ,Gra fair play wobec Turcji jest w interesie UE”
z 12.03.2012 r., z ktérego wynika, ze dla Turcji, reforma systemu
ochrony granicy, wspdtpraca z Frontexem, inwestowanie w sprzet
wykorzystywany do ochrony granicy wymaga wysitku, dobrej woli
i wzajemnego zaufania. Przedstawiciele Frontexu prognozuja, ze
realizacja tych tureckich planéw wptynie na spadek presji migracyj-
nej na granicy z Grecjg. Tureccy dyplomaci stwierdzajq jednak, ze
podjecie wspomnianych krokow musi iS¢ w parze z liberalizacjg
wymagan wizowych wobec tureckich obywateli. Komisja Europejska
powinna zaoferowac Turcji mape drogowa, podobng do map stwo-
rzonych dla panstw Batkandéw Zachodnich, np. Macedonii. Wydaje
sie, ze polityka prowadzona przez Turcje ma wiasnie na celu zmu-
szenie panstw UE do zniesienia obowigzku wizowego wobec Tur-

* Autor jest absolwentem studiéw podyplomowych ,Wspdiczesne migracje miedzynarodowe” prowadzonych przez Osrodek Badan nad Migracjami UW na zlecenie

Centralnego O$rodka Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie.
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kéw. W zamian Turcja obiecuje uporzadkowac swojq polityke migracyj-
ng oraz uspokoi¢ sytuacje na granicach.

W zwigzku z niedawnymi wydarzeniami w Syrii oraz exodusem jej
mieszkancow do Turcji, wladze greckie spodziewajg sie kolejnej fali
imigrantdw - tym razem syryjskich uchodzcow (,The Daily Best”
2 26.08.2012 r. szacuje liczbe syryjskich uchodzcéw, ktérzy schronili sie
w Turdji na ok. 80 tys. oséb, zob. tez ,BM” nr 38, s. 8). Wedtug Agendji
Frontex, w pierwszych trzech miesigcach br. odnotowano 715 przypad-
kow nielegalnego przekroczenia granicy przez obywateli tego kraju.
W odpowiedzi na potencjalnie zwigkszong presje migracyjng wiadze
Gregji planuja, wzmocnienie grecko-tureckiej granicy korpusem liczacym
do 1 800 policjantow.

Wzmozona aktywno$¢ dodatkowych sit policyjnych ograniczyta
liczbe nielegalnych przekroczen granicy. Cytujac portal Ekathimeri-
ni.com z 3.10.2012 r., liczba ujawnionych nielegalnych przekroczen
granicy w prowingji Evros zmniejszyta sie z 200 osdb zatrzymywa-
nych tygodniowo w sierpniu br. do ok. 30 oséb w ostatnim tygodniu
wrzesnia. Zagrozenie dla nienaruszalnoéci granicy zewnetrznej UE
przeniosto sie na inne jej odcinki, tj. grecka granice morskq oraz na
granice butgarsko-turecka.

~Gra w kotka i myszke”

Newralgicznym, najbardziej narazonym na préby nielegalnego prze-
kraczania, jest liczacy ponad 12 km ladowy odcinek granicy w okoli-
cach miasta Orestiada (od miasta Kastanies, tj. przejscia graniczne-
go, do wioski Nea Visa). W tym miejscu przebieg linii granicy pan-
stwowej schodzi z koryta rzeki Evros i biegnie lagdem, na ktérym nie
wystepujg zadne naturalne przeszkody. Jak to okreslit Komendant
Policji w Orestiadzie, ptk Salamanga: ,W lecie, kiedy po jednej stro-
nie granicy rosng stoneczniki, po drugiej kukurydza, migranci grajg
z nami w kotka i myszke. Na odcinku ladowym nie ma przeszkody
naturalnej ani technicznej, azeby zapobiegac nielegalnym przekro-
czeniom granicy. Do tego dochodzi brak wspotpracy ze strong tu-
reckg. Wielu ludzi korzysta z tanich lotéw do Istambutu, przemiesz-
czajq sie do Edirne. Przemytnicy instruujg migrantéw, aby ci pozbyli
sie wszelkich dokumentdw, na podstawie ktdrych mozna ich ziden-
tyfikowaé, co powoduje, ze strona turecka odmawia ich przyjecia
w ramach readmisji, a udowodnienie skad przybyli staje sie niemoz-
liwe"”. To na tym wiasnie odcinku granicy ujawnianych jest najwiecej
imigrantéw o nieuregulowanym statusie. Na potudniowym odcinku
natezenie nielegalnych przekroczen granicy jest duzo nizsze.

Rzeka graniczna o bardzo szybkim nurcie pokonywana jest przy
uzyciu pontondw. W rejonie miasta Didimoticho, w rozwidleniu
rzeki, utworzyla sie naturalna wysepka, stanowigca dla migrantow
miejsce odpoczynku przed forsowaniem drugiego jej odcinka. Rzeka
pokonywana jest przez nich zarédwno samodzielnie, jak i z pomocq
przewodnikdw. Natezenie przekroczen w okolicach Alexandropoulis
jest raczej mniejsze niz w okolicach Didimoticho, chociaz miasto to
liczy ponad 100 tys. mieszkancéw (jedno z wiekszych w prowingcji),
dlatego tez przycigga migrantéw, m.in. z uwagi na dobre potaczenia
komunikacyjne z innymi miastami. Kazdego dnia $rednio ok. 350
0s0b probuje nielegalnie przekroczy¢ granice. 20 proc. z nich stano-
wig matki z dzieCmi. Regulg jest, Ze na pontonach przeznaczonych
dla czterech oséb rzeke graniczng przeptywa ok. 15 oséb. Na pod-
stawie zeznan zatrzymanych nieudokumentowanych imigrantow
mozemy ustali¢ orientacyjne kwoty pobierane przez przemytnikow
za przerzut jednej osoby, ktore ksztattujq sie nastepujaco:

e 1 tys. dolaréw - przejazd autobusem ze Stambutu do Edirne,
oczekiwanie na przerzut do Gregji i sam przerzut do Grecji,

e 5 tys. euro - przedostanie sie z Turcji do Grecji drogg morska,

e 650 euro - przerzut przez rzeke,

e 3 tys. euro - przejazd bezposredni do Wioch.

Media z kolei donoszg, ze czionkowie grup przestepczych za prze-

rzut migranta do Wioch mogli otrzymywa¢ ok. 4 tys. euro od krew-
nych i bliskich zyjacych w innych panstwach cztonkowskich UE.

W zwigzku z kryzysem ekonomicznym w Gregji policja zaobserwo-
watla i zidentyfikowata proceder udzielania pomocy migrantom przez
farmerow posiadajacych swoje pola tuz przy granicy. Dochdd
z przerzutu stanowi dla nich dodatkowe Zrddto zarobku, a ponoszo-
ne przy okazji niewielkie ryzyko i nikty wkfad pracy nie sg czynnika-
mi skfaniajgcymi do zaniechania tej aktywnosci.

Za rowami, za plotami

Odpowiedzig Grekdw na ogromna_presje migracyjng sg plany wybu-
dowania rowu i ptotu granicznego. Budowa rowu przeciwczotgowe-
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Pojazd patrolowy greckiej policji. Fot. Marek Stryjek.

go (oficjalnie stuzacego do odprowadzania nadmiaru wody z czesto
wylewajacej rzeki Evros) o parametrach: szeroko$¢ - 30 m, gtebo-
koS¢ - 7 m, dtugos¢ - 120 km, ma chroni¢ Grecje przed naptywem
imigrantéw. Réw ten poprowadzony zostanie réwnolegle do koryta
rzeki. Pierwszy odcinek, o dtugosci 14,5 km, powstaje na najbar-
dziej zagrozonym nielegalng migracjq odcinku, w rejonie miasta
Orestiada. Jego budowe, z uwagi na trudng sytuacje ekonomiczng
kraju, wojsko prowadzi wiasnymi sitami i dlatego bedzie ona trwata
prawdopodobnie jeszcze wiele lat.

Z kolei na 12,5-kilometrowym ladowym odcinku granicy trwajq
prace nad budowgq ptotu granicznego. Techniczne rozwigzania opie-
rajgq sie na zastosowanych juz w podobnych obiektach istniejacych
na Swiecie - zwlaszcza w hiszpanskiej Ceucie i Melilli. Docelowo
parametry ptotu majq wynosi¢: dtugos$¢ (z Kastanies do Nea Visa)
- 10,3 km, wysokos¢ - 2,5 m, podwdéjne ogrodzenie - odlegtosé 1,2
m (w $rodku ma by¢ korytarz dla patroli). Podwdjny ptot zwienczo-
ny zostanie zwojami drutu kolczastego. Przewiduje sie 18 wejs¢ dla
funkcjonariuszy policji oraz rozwieszenie kamer termowizyjnych
i czujnikéw ruchu. Dodatkowo, w ramach projektu zakupione majg,
by¢ dwa helikoptery z termowizjg oraz pie¢ mobilnych wozéw ob-
serwacyjnych typu van, 210 pojazdow typu jeep, 44 psy patrolowe,
cztery jednostki rentgenowskie do przeswietlania pojazdéw. Koszt
projektu ma wynies¢ 4,9 min euro. Budowa jest finansowana
z budzetu Grecji. Unia Europejska odmdwita przyznania funduszy na
realizacje tego projektu, argumentujac, ze ptot graniczny nie przy-
czyni sie do zatamowania fali nielegalnej migracji, lecz pogtebi jedy-
nie problemy pomiedzy Grecjg i Turcja. Ptot jest réwniez Zle widzia-
ny ze wzgledu na skojarzenia z murem berlinskim. W odpowiedzi
Grecy wskazujg, ze podobna konstrukcja znajduje sie na granicy
butgarsko-tureckiej, w poblizu przejscia w Kapitan Andrewo. Nie
dodajg jednak, ze jest to pozostato$¢ z czasow komunistycznych,
majaca powstrzymywac obywateli Butgarii od ucieczki ze swojego
kraju. Grecy wskazuja, ze ptot ten obecnie hamuje fale nielegalnej
imigracji do Butgarii od tureckiej strony. Mozna powatpiewac
w prawdziwos¢ tej tezy, gdyz Bulgaria nie jest cztonkiem uktadu
z Schengen i z uwagi na utrzymywanie kontroli na granicach we-
wnetrznych nie jest krajem atrakcyjnym dla nieudokumentowanych
imigrantow.

Inicjatywa wybudowania ptotu granicznego ma poparcie 73 proc.
Grekow. Podobnie jednak jak w wypadku wczesniej wspomnianego
projektu rowu wystepuja problemy z oddaniem ptotu do uzytku
- z uwagi na klopoty techniczne i finansowe. Paradoksem jest, ze
kontrakt realizuje wytoniona w drodze przetargu firma turecka.

Obiecujacy poczatek, tragiczny koniec

Przypadki $mierci na granicy nie sg jednostkowe. Pokazuja, jak
duza jest determinacja migrantdw w osigganiu wiasnych celéw
i dostania sie do Europy. Wedtug danych greckiej policji, w latach
2006-2009 ponad 100 nieudokumentowanych imigrantow utoneto
w nurtach rzeki Evros. Natomiast w samym tylko roku 2010 odnoto-
wano 48 takich przypadkéw. W roku 2011 liczba ta byta poréwny-
walna. 25-letni Azjata byt pierwsza ofiarg Smiertelng w roku 2012.

Do tego nalezy dodac zgony z powodu wychtodzenia i wycienczenia
organizmu. Wedtug Komendanta Policji w Orestiadzie, ptka Sala-
mangi, w styczniu 2012 r. odnotowano szes$¢ zgonéw z powodu
wychtodzenia organizmu oraz 15 powaznych odmrozen ciata.

Zwioki nieudokumentowanych migrantéw grzebane s na prowizo-
rycznym cmentarzu, znajdujacym sie pod opieka duchownego mu-
zutmanskiego, muftiego Didimoticho.
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Pewne opdznienia - niepewnos$¢ gwarantowana

Abolicja dla cudzoziemcdw zakonczyta sie juz kilka miesiecy temu
(2 lipca br.), ale w sprawie 4 tys. wnioskow o legalizacje pobytu do
dzisiaj nie zapadly rozstrzygniecia. I nie chodzi jedynie o wnioski
ztozone w ostatniej chwili. Cho¢ nawet one - zgodnie z kodeksem
postepowania administracyjnego - juz dawno powinny by¢ rozstrzy-
gniete: co do zasady, wojewoda ma na to miesigc od momentu
rozpoczecia postepowania, a dwa miesigce w sprawach wyjatkowo
skomplikowanych. ,Niestety, nie otrzymaliémy dodatkowych $rod-
kédw na etaty do obstugi wnioskéw abolicyjnych, co jest gtéwng
przyczyng opo6znien w ich rozpatrywaniu” - ttumaczy Ivetta Biaty,
Rzecznik Prasowy Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, do ktdre-
go trafito blisko 80 proc. wszystkich wnioskow.

Dlugie oczekiwanie na decyzje w sprawie abolicji to nie jedyne
zmartwienie nieudokumentowanych imigrantow. Ich niepokdj do-
datkowo moze wzbudza¢ stosunkowo duza liczba odméw. Z ok. 5,5
tys. imigrantéw, ktoérych wnioski dotad zostaly rozpatrzone, tylko
3,7 tys. moze juz cieszyc¢ sie legalnym pobytem w Polsce. Pozostate
1,7 tys. imigrantdw, a wiec prawie co trzeci, dostato decyzje nega-
tywne. W najwiekszym stopniu dotyczyto to obywateli Pakistanu
(567 decyzji - 96 proc. wszystkich decyzji wydanych Pakistanczy-
kom), Wietnamu (289 - 20 proc.) i Ukrainy (208 - 13 proc.). Czes$¢
z tych osdb to tzw. turysci abolicyjni (zob. .BM” nr 36, s. 1) i osoby
chcace skorzystac z tzw. matej abolicji, a wiec z mozliwosci wyjazdu
z Polski bez negatywnych konsekwencji prawnych (zob. ,BM” nr 37,
s. 1). Michat Gérski ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej przypo-
mina zastrzezenia organizacji pozarzadowych, wedtug ktorych na
tre$¢ czesci decyzji mogty wptywac kontrowersyjne wymogi stawia-
ne przez organy administracji, jak np. wymdg posiadania waznego
dokumentu podrézy czy znajomosci jezyka polskiego. Tabela 1
przedstawia przyczyny decyzji odmownych wydawanych na Mazowszu.
Tabela 1. Powody decyzji odmownych dotyczacych abolicji
w woj. mazowieckim (stan na 29 pazdziernika 2012 r.)

Odsetek decyzji

Przyczyna decyzji odmownej odmownych*

Niespetnianie przez cudzoziemcéw warunkdw okreslonych

w ustawie o abolicji 95

Whpisywanie do wnioskdw i dotaczanych do nich dokumen-
téw fatszywych informacji (np. dotyczacych danych osobo-
wych, adresu zamieszkania, daty ostatniego wjazdu do 4
Polski, wyjazddw za granice w ostatnich pieciu latach,
karalnosci)

Interes panstwa polskiego (zwykle chodzi o przypadki
niewywigzania sie przez cudzoziemca z obowigzku ztozenia 65
odciskéw linii papilarnych) !

Figurowanie danych cudzoziemca w Systemie Informacyj-
nym Schengen do celéw odmowy wijazdu, wpisanych przez 4
inne parstwo obszaru Schengen

Postugiwanie si¢ podrobionymi dokumentami 1,7

Figurowanie danych cudzoziemca w wykazie cudzoziem-
cow, ktdrych pobyt na terytorium RP jest niepozadany 1

Zrédto: Mazowiecki Urzad Wojewddzki.

* Odsetki nie sumuja sie do 100, poniewaz decyzje odmowne mogty mie¢ wiecej niz jedng
podstawe prawna.

Pociechg dla cudzoziemcdw moze by¢ fakt, ze od decyzji wojewo-
dow mogg odwotywac sie do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
A ten, cho¢ rozpatruje sprawy powoli, to jednak wiele z nich roz-
strzyga po mysli imigrantéw: na 126 decyzji wydanych dotad przez
Urzad 62 byty pozytywne. RS

tatwiej zamieszkad, trudniej zostac na state

Udogodnienia dla migrantéw starajacych sie o zezwolenie na pobyt
czasowy, utatwienia, ale i dodatkowe wymagania wobec ubiegajacych
sie 0 zezwolenie na pobyt staty - to najwazniejsze zmiany w zakresie
prawa pobytu zaproponowane w projekcie nowej ustawy o cudzoziem-
cach. Konsultacje spoteczne w sprawie projektu potrwajg do 19 listopada.

Jezeli ustawa zostanie uchwalona w proponowanym ksztatcie, migranci
zalegalizujg pobyt czasowy szybciej i tatwiej. Wniosek o zezwolenie na
pobyt bedg mogli ztozy¢ w kazdym momencie legalnego pobytu, a nie
do 45 dni przed utratg waznosci obecnie posiadanego zezwolenia. Do
dokumentacji do wniosku nie beda musieli zatacza tytutu prawnego do
zajmowanego lokalu mieszkalnego, czyli np. umowy najmu. Urzad nie
bedzie tez sprawdzat juz rzeczywistych kosztéw utrzymania cudzoziem-
cow, a jedynie, czy wysoko$¢ dochodu ich gospodarstwa domowego

jest nie nizsza niz minimalne wynagrodzenie za prace i czy nie bedzie
uprawniac ich do korzystania z pomocy spotecznej. Zezwolenie bedzie
wydawane na okres nawet do trzech lat, a nie do dwadch, jak dotych-
czas. Migranci przebywajacy w Polsce i chcacy pracowaé bedq mogli
ubiegad sie o zezwolenie na pobyt i prace w ramach jednej procedury.
Co wiecej, w trakcie pobytu bedg mieli prawo zmieni¢ pracodawce,
a W razie utraty pracy - przez miesigc poszukiwac nowej. W takiej sytu-
acji ich zezwolenie na pobyt i prace nie bedzie automatycznie cofane.

Procedura uzyskiwania zezwolenia na pobyt staty rowniez bedzie
uproszczona. Cudzoziemcy chcacy osiedli¢ sie w Polsce na state zostang
jednak zobowigzani do spetnienia dodatkowego warunku, tj. poswiad-
czenia znajomosci jezyka polskiego na poziomie A2 certyfikatem jezyko-
wym lub $wiadectwem ukoriczenia odpowiedniej szkoty. RS

Nie szukam mitosci...

,Pomoge panu z zagra-
nicy uzyska¢ polskie
obywatelstwo. Nie szu-
kam mitosci ani tez nie
chodzi mi o ukfad na tle
seksualnym, to czysta
transakcja. Nie biore pod
uwage wyjazdu z Polski.
Co do ceny, to prosze
tylko o powazne i kon-
kretne oferty” - takie
anonse mozna znalezé w internecie. Ciaggle pojawiajg sie no-
we. Oglaszajg sie osoby, ktére za odpowiednig optatg wezma $lub
z cudzoziemcem. Cena czesto podawana jest wprost, a autorzy
ogtoszen nierzadko zamieszczajg swoje numery telefondw, a cza-
sem nawet podpisujg sie imieniem i nazwiskiem. Obcokrajowcy
z kolei (gtédwnie pochodzacy z Afryki, Bliskiego Wschodu i Europy
Wschodniej) w swoich ogtoszeniach oferujg Polakom wysokie wyna-
grodzenie w zamian za matzenstwo, ktére pomoze im zalegalizowac
pobyt. W jednym z wiekszych serwisow ogtoszeniowych w interne-
cie (hiperogloszenia.pl) ogtoszenia o checi zawarcia matzenstwa
w zamian za wynagrodzenie stanowig ponad 90 proc. ogtoszen
w rubryce ,,Cudzoziemcy - randki”.

W 2011 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcédw (UdSC) udzielit 2 054
zezwolenia na osiedlenie sie i 5 088 zezwole na zamieszkanie na
czas oznaczony ze wzgledu na matzenstwo z obywatelem RP. Dla
cudzoziemcdw zwigzek z obywatelem polskim moze by¢ bardzo
atrakcyjny, bo ubiegajac sie o udzielenie zezwolenia na pobyt na tej
podstawie nie musza, w przeciwienstwie do legalizacji pobytu
w inny sposob, wykazywac ani dochoddw, ani posiadania ubezpie-
czenia zdrowotnego. Nie sg rowniez zobowigzani do przedstawienia
tytutu prawnego do zajmowanego mieszkania. Skontrolowac takie
matzenstwo moze urzad wojewddzki przy pomocy Policji i Strazy
Granicznej. Urzednicy moga odmowi¢ wydania zezwolenia na pobyt,
gdy na podstawie przestuchan, ogledzin miejsca zamieszkania
i wywiadu $rodowiskowego okaze, ze matzenstwo jest pozorne.
Mozna takze takie zezwolenie cofng¢, jesli wykazano, ze matzen-
stwo zostato zawarte w celu obejscia przepiséw. Obywatel polski
moze za$ poniesC konsekwencje utatwiania nielegalnego pobytu
cudzoziemcowi czy za skiadanie fatszywych zeznan. Osoba zawiera-
jaca papierowe matzenstwo moze tez by¢ narazona na wiele innych
ktopotéw. Z doniesien prasowych wiadomo, ze tacy $wiezo po$lu-
bieni matzonkowie nierzadko traktujgq Polske jako kraj tranzytowy
i szybko znikajg za zachodnig granica, co znacznie utrudnia potem
wziecie rozwodu z taka osoba. Mato zapobiegliwi polscy matzonko-
wie cudzoziemcéw nie zabezpieczajg sie tez czesto intercyzg i kon-
czq z prawdziwymi kredytami zaciggnietymi przez fikcyjnych partne-
row. Do tego dochodzg problemy emocjonalne, gtéwnie w wypadku
kobiet, ktére od cudzoziemskiego meza podswiadomie oczekujg
czesto wiecej niz tylko pieniedzy za kontrakt*.

Jak podaje UdSC, w 2011 r. urzedy odmowity wydania zezwolenia
na osiedlenie sie 46 osobom, a na zamieszkanie na czas oznaczony
- 218. Nie odstrasza to jednak kolejnych chetnych na papierowe
matzenstwa. Ceny tego przedsiewziecia zaczynajq sie juz od 10 tys.
zZiotych. 74
* Wiecej: Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej (2012).
Naduzywanie prawa do taczenia rodzin w Polsce. Fikcyjne matzenstwa oraz
fatszywe deklaracje ojcostwa. Warszawa: MSW.

Fot. Jason Hutchens. Licencja: CC 2-0. Zrddto: Wikime-
dia Commons.
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Przywrocone obywatelstwo - odzyskani obywatele

Do potowy pazdziernika br., §j. réwno pie¢ miesie-
cy od wejscia w Zycie przepisdw umozliwiajacych
przywrdcenie obywatelstwa polskiego cudzoziem-
com, ktorzy utracili je przed 1 stycznia 1999 r., do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wplynely juz
364 stosowne wnioski. W 243 przypadkach Mini-
ster wydat decyzje pozytywna, a negatywna - zaledwie w pieciu. Wpro-
wadzone rozwigzanie, jak podkresla m.in. Dorota Pudzianowska z Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka, jest przede wszystkim wyrazem daze-
nia do zado$¢uczynienia niesprawiedliwosciom okresu komunistycznego.

.Przywracanie obywatelstwa polskiego wprowadziliSmy do ustawodaw-
stwa po diugich rozmowach z Polonig i na jej prosbe” - powiedziat
w wywiadzie dla ,Biuletynu Migracyjnego” Piotr Stachanczyk, Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Mozna przypuszczaé, ze
Z omawianego rozwigzania skorzystajg z jednej strony ci, ktdrym oby-
watelstwo zostato odebrane, m.in. na mocy ustawy o obywatelstwie
polskim z 1951 r. i 1962 r., np. w zwigzku z naruszeniem wiernosci PRL.
Dotyczy¢ to bedzie gtdwnie emigracji politycznej, w tym pomarcowej*,
ktdrej uczestnicy wyjechali m.in. do Szwegji. Z drugiej strony, regulacja
ta bedzie atrakcyjna tez dla tych, ktérzy zmuszeni byli zrzec sie obywa-
telstwa polskiego, aby mdc uzyska¢ obywatelstwo panstwa zamieszka-
nia, w ktorym obowigzuje lub obowiazywat zakaz posiadania wiecej niz
jednego obywatelstwa, co dotyczy np. Niemiec czy Austrii. Warto za-
uwazy¢, ze beda to osoby, ktére z Polski wyjechaty zaréwno w okresie
komunizmu, jak i na poczatku lat 1990. ubiegtego wieku.

Powyzsze przypuszczenia znajdujg potwierdzenie w danych. Jak dotad,
najwiecej wnioskéw ztozono w konsulatach w Niemczech, Szwedji,
Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Najczesciej w Kolonii (52 wnioski)
potozonej w Zagtebiu Ruhry, gdzie znajduje sie duze skupisko Polakow,
nastepnie w Malmé (45), Berlinie (31), Sztokholmie (29), Chicago (16)
i Monachium (16). Z kolei bezpo$rednio do resortu wptynety 74 wnioski.
Na wycigganie kolejnych wnioskéw przyjdzie jednak poczekad, az prze-
pisy stang sie szerzej znane. Mozna bowiem przypuszczac, ze na obec-
ng strukture zainteresowania wptyw ma gtownie to, jak rozprzestrzenia
sie informacja, ze taka regulacja zostata wprowadzona. KM
* Wiecej o emigracji pomarcowej w: Stola Dariusz (2000). Emigracja pomarcowa.
MR Working Papers” nr 34. Warszawa: O$rodek Badan nad Migracjami UW.

Polacy nie gesi, czyli praktycznie o Karcie Polaka

29 marca 2008 r. weszta w zycie ustawa o Karcie Polaka. Na jej podsta-
wie obywatele bytych republik radzieckich, majacy polskie korzenie lub
aktywnie dziatajacy na rzecz jezyka i kultury polskiej przez okres mini-
mum trzech lat, mogq, ubiegac sie o wspomniany dokument. Jest on
atrakcyjny nie tylko ze wzgledéw symbolicznych, jako po$wiadczenie
przynaleznosci do narodu polskiego, ale tez z uwagi na wymiar prak-
tyczny, ktory objawia sie m.in. w zwolnieniu z obowiazku posiadania
zezwolenia na prace czy mozliwosci podjecia studiéw na takich samych
zasadach jak obywatele polscy. Do 12 pazdziernika br. o dokument
starato sie juz blisko 100 tys. osob, a najwiecej wnioskéw ztozono
w konsulatach RP na Ukrainie (45 795) i Biatorusi (41 174). Osoba
chcaca uzyskaé Karte musi spetni¢ szereg wymagan, w tym warunek
kluczowy - posiada¢ przynajmniej podstawowa znajomos¢ jezyka polskiego.
Ustawa o Karcie Polaka byta pierwszym aktem prawnym dotyczacym
cudzoziemcdw, w ktérym od aplikujacego wymaga sie znajomosci jezy-
ka polskiego*. Oceny stopnia znajomosci jezyka, de facto arbitralnie,
dokonuje konsul podczas rozmowy. Aby uwzgledni¢ ztozony kontekst,
wymagane jest, aby urzednik wzigt pod uwage dwa czynniki. Po pierw-
sze, czynnik obiektywny, czyli to, czy wnioskodawca miat mozliwos¢ sie
tego jezyka nauczyC. Inaczej oceniany bedzie np. mieszkaniec Lwowa,
gdzie nie brakuje sposobnosci do nauki, a inaczej mieszkaniec matej
wsi, w ktdrej Polakow mieszka niewielu. I po drugie, czynnik subiektyw-
ny, ktdry sprowadza sie do oceny stopnia zaangazowania w opanowa-
nie jezyka. W rezultacie, faktyczny poziom jego znajomosci w jednym
wypadku moze by¢ uznany za wystarczajacy, w innym juz niekoniecz-
nie. Czesto stosowang praktykg jest tzw. odestanie na douczenie czy
doszkolenie. Polega to na tym, ze wnioskodawca jest odsytany bez
wszczynania procedury z sugestiq ponownej préby, gdy tylko lepiej
opanuje jezyk. Dotyczy to zwlaszcza pokolenia urodzonego po II wojnie
Swiatowej, wsrod ktdrego, w pordwnaniu do pokolenia przedwojennego
czy dzisiejszych dwudziestolatkdw, znajomosc jezyka polskiego jest naj-
stabsza. Praktyka ta, cho¢ wydaje sie rozwigzaniem korzystnym dla
whnioskodawcéw, w wypadku naduzywania moze sprawi¢, ze procedura

Zrodto: Flickr.

stanie sie de facto jednoinstancyjna, poniewaz aplikujacy nie otrzymuje
decyzji, od ktorej przystuguje mu prawo odwotania sie do Rady ds.
Polakéw na Wschodzie. Ponadto, liczba zarejestrowanych decyzji nega-
tywnych bedzie zanizona w stosunku do liczby oséb, ktére faktycznie
odeszty z przystowiowym kwitkiem. Zatem zwyczaj ten, chociaz wydaje
sie potrzebny, w nielicznych wypadkach moze by¢ dla wnioskodawcy
krzywdzacy. Na zakonczenie warto zauwazy¢, Ze obowigzek egzaminu
z jezyka nie obejmuje m.in. matoletnich, ktérzy otrzymujg dokument na
podstawie wniosku ztozonego przez rodzicow go posiadajacych. KM

* Obecnie podobny przepis znajduje sie w ustawie z 2 kwietnia 2009 r. o obywa-
telstwie polskim, a takze ma sie znalez¢ w nowej ustawie o cudzoziemcach.

Cudzoziemcy - najnowsze dane

Wydane zezwolenia na prace*

Kraj obywatelstwa 2010r. 2011r.

Ukraina 12 894 18 669
Chiny 6 209 5854
Wietnam 2245 2 504
Biatorus 1937 1725
Turcja 1468 1187
Indie 1189 1055
Motdowa - 1017
Nepal 2110 1202
Ogdtem 36 622 40 808

Zrédto: dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
* Uwzgledniono kraje, ktdrych obywatele otrzymali powyzej 1 000 zezwoleh na prace.

Zarejestrowane oswiadczenia pracodawcow
wedtug kraju obywatelstwa pracownika

Rok | Biatorus | Rosja | Ukraina | Motdowa Gruzja Ogoétem
2007 1347 190 20 260 - - 21797
2008 12 606 1147 142 960 - - 156 713
2009 4 860 674 180 133 2747 - 188 414
2010 3623 595 169 490 5912 453 180 073
2011 4370 963 239 646 13 024 1774 259 777
W 2011 r. najwiecej oéwiadczer dla obywateli Ukrainy 92,25%
zarejestrowano: na Mazowszu 52,66%
dla mezczyzn 56,49%
do pracy w rolnictwie 49,58%
na okres 3-6 miesiecy 80,79%
W marcu 12,55%

Zrédto: dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne.

Cudzoziemcy posiadajacy wazne karty pobytu na terytorium RP wedtug kraju
obywatelstwa i rodzaju zezwolenia* (stan na dzien 31.12.2011 r.)

Zezwole- Zezwole-
T nie na Zgoda nie na
Obywatel- Ochror;a T e po:yt n;) Sll::at:§ T(am_lesz- o
e u.zu_pe - | osiedle- rezydenta | pobyt |uchodz-| kanie na | Ogétem
niajaca |© - o diugoter- | tolero- cy czas
< minowego | wany oznaczo-
WE ny

Ukraina 7| 15919 2002 67 1 11 750 29 746
Rosja 2788 4 867 429 105 828 2 658 11 675
Wietnam 1 4437 1032 252 3 3532 9 257
Biatorus 13 6 043 327 15 119 2732 9249
Armenia 18 1773 495 107 4 1567 3964
Chiny 8 559 96 11 2 3145 3821
Turcja 12 508 223 1 12 1525 2281
Indie B 515 248 5 1 1401 2170
USA - 799 107 3 - 1258 2167
Korea Ptd. - 50 83 - - 1569 1702
Ogotem 3012 | 47999 5732 738 | 1170 41613 | 100 380

Zrédto: dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

* Uwzgledniono 10 najwazniejszych krajow obywatelstwa.

Wiecej statystyk dotyczacych cudzoziemcdw: Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Urzad do Spraw Cudzoziemcow. N
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Na Wyspach wciaz kréluja Matki Polki

Brytyjski urzad statystyczny (Office for National Statistics) poinformowat
pod koniec sierpnia 2012 r., ze co czwarte z ok. 720 tys. dzieci urodzo-
nych w ubiegtym roku w Anglii i Walii (ok. 184 tys.) miato niebrytyjska
mame. Odsetek dzieci urodzonych na Wyspach Brytyjskich przez imi-
grantki systematycznie rosnie od 1990 r., w ktdrym wynosit on ponizej
12 proc. Podobnie jak w ostatnim roku, cudzoziemskie matki najczesciej
pochodzg z Polski (ok. 20 tys.), a w dalszej kolejnosci z Pakistanu, Indii
i Bangladeszu (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Liczba dzieci urodzonych w Anglii i Walii przez kobie-
ty imigrantki wedtug kraju urodzenia matki
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Zrédto: dane Office for National Satistics.

Nieco mniej byto ojcdw-imigrantdw - ok. 171 tys., co stanowi niecate 24
proc. ojcdw dzieci urodzonych w 2011 r. Czotéwka krajow, z ktdrych
pochodzg ojcowie, jest podobna do najwazniejszych krajéw pochodze-
nia imigranckich matek, przy czym w tym wypadku na pierwsza pozycje
wysuwa sie Pakistan (ok. 19 tys.), za$ Polska schodzi na pozycje drugg
(ok. 16 tys.).

Brytyjski urzad statystyczny pozwala tez przyjrzec sie, z kim majg dzieci
matki-Polki, a z kim ojcowie-Polacy. Okoto 15 tys. ojcow dzieci urodzo-
nych na Wyspach przez kobiety z Polski to Polacy, za$ pozostate 5 tys.
to cudzoziemcy: przede wszystkim Brytyjczycy (ok. 2 tys.) oraz imigran-
ci z Afryki, Azji i innych krajow UE. Oznacza to, ze wsrdd Swiezo upie-
czonych matek-Polek w Wielkiej Brytanii, co czwarta ma dziecko z nie-
-Polakiem. W przeciwienstwie do kobiet, zdecydowana wiekszos$¢ pol-
skich ojcdw ma dzieci z Polkami (ok. 95 proc.). Dane te sg spéjne
z wynikami badan i wiedza potoczng, z ktdérych wynika, ze imigrantki
integrujq sie fatwiej w kraju przyjmujacym niz imigranci*. Odzwiercie-
dlajg one réwniez generalng tendencje, zgodnie z ktorg przebywajacy
na Wyspach mezczyzni cudzoziemcy stosunkowo rzadko wchodzg
w zwiazki z Brytyjkami. Dodatkowe znaczenie moze mie¢ fakt, ze wéréd
przybyszy spoza UE chetnych do “integracji' z Unig poprzez matzerstwo
dominujg mezczyzni”. STR
* Zob. np.: Wywiad z prof. Bogustawem Pawtowskim na temat tego, dlaczego
Polki tatwiej niz Polacy znajdujq partnera w Wielkiej Brytanii..

Nie taka wiza straszna

Zeby dotkna¢ prawie 1000-metrowej
éciany gory El Capitan w Yosemitach
w Kalifornii albo zanurzy¢ nogi w stawie
Walden w Massachusetts, nad ktorym
mieszkat Henry David Thoreau, nie wy-
starczy kupi¢ biletu na samolot. Najpierw
trzeba wypetni¢  internetowy wniosek
Widok na El Capitan. Fot. Tobias 0 wize turystyczng, Zapjradé co najmniej
Mil-ler. Zrédto: Wikimedia Com- 528 2z, a nastepnie odby¢é rozmowe
mons. Licencja CC-3.0. z konsulem w jednej z amerykanskich
placéwek dyplomatycznych. Bez wizy Polacy bedg mogli wjecha¢ do
USA dopiero, jesli urzeczywistni sie przystapienie Polski do programu
Visa Waiver (VWP), réwnoznaczne ze zniesieniem obowigzku posiada-
nia wiz turystycznych i stuzbowych. Od lat zabiegajg o to politycy po
obu stronach Atlantyku, a takze Polonia amerykanska. Temat wraca
przy kolejnych wyborach i w Polsce, i w Stanach Zjednoczonych.

Przystapienie Polski do VWP nie oznacza jednak zupetnego zniesienia
ograniczen wjazdu i biurokracji. Podrozny musi zostac ,,autoryzowany”
w elektronicznym systemie ESTA (Electronic System for Travel Authori-
Zzation), mie¢ bilet powrotny i wjecha¢ do USA korzystajac z ustug wy-
branych przewoznikéw (wiecej o systemie w artykule Magdaleny Lesin-
skiej pt. ,Polityka wizowa USA a sprawa polska” w Dodatku do ,BM” nr
36, s. 2). Co wiecej, jesli turysta zaduma sie nad stawem Walden

i postanowi np. zosta¢ dtuzej na studia na pobliskiej uczelni, nie moze
na miejscu ubiegaC sie o pozwolenie na przedtuzenie pobytu. Musi
wrdci¢ do Polski i dopiero tu starac sie o wize studencka. System VWP
nie gwarantuje tez wjazdu na teren USA, gdyz podrézny moze zostac
cofniety juz po wyladowaniu na amerykanskiej ziemi, jesli z jakiego$
powodu ,nie spodoba sie” urzednikowi imigracyjnemu na granicy. Po-
nadto, nadal trzeba liczy¢ sie z niewielkimi optatami przy przekraczaniu
granicy. Kontrowersje wzbudza zapis, ze z programu nie mogg skorzy-
sta¢ osoby ,aresztowane, nawet jedli areszt nie byt wynikiem wyroku
skazujacego za przestepstwo kryminalne™* (taka osoba musi starac sie
0 wize). W sytuadji nieotrzymania zgody na wjazd nie ma mozliwosci
odwotania sie od takiej decyzji. Co prawda, mozliwos¢ wyjazdow
w ramach ruchu bezwizowego oznacza brak koniecznosci ponoszenia
do$¢ wysokiej optaty za wydanie wizy, ale warto przypomnie¢, ze wiek-
sz0$¢ wiz turystycznych wydawanych jest obecnie na 10 lat, a wiec taki
koszt ponosi sie jedynie raz na dekade. Ponadto, wiza umozliwia pobyt
w USA do szesciu miesiecy, podczas gdy w ramach systemu bezwizo-
wego mozna zostac tylko do 90 dni. Co wiecej, w programie VWP nie
przewidziano mozliwosci przediuzenia pobytu, tak jak w ramach obo-
wigzujacego obecnie systemu wizowego. Przystgpienie do programu
VWP jest na pewno kwestig prestizu, ale czy na pewno bedzie sie Pola-
kom opfacato? MP

* Cyt. za: http://www.ustraveldocs.com/pl pl/pl-niv-visawaiverinfo.asp.
Wybory prezydenckie w USA na ostatniej prostej

6 listopada br. Amerykanie zadecydo-
wali, kto bedzie gospodarzem Biatego
Domu przez najblizsze cztery lata.
: W finale zmagan naprzeciw siebie
& staneli dotychczasowy prezydent USA,
4 ‘ ‘ Demokrata, Barack Obama, i byly
} Q gubernator Massachusetts, Republika-
Zrédto: Wikimedia Commons. Licen- nin, Mitt Romney. Na wynik wyboréw
ga: CC-3.0. wplynelo m.in. to, jak zagtosowali
imigranci, w tym najliczniejsza spoteczno$¢ latynoska, ktdra zgodnie
z wynikami sondazy w zdecydowanej wiekszosci (wedtug Pew Research
Centerw blisko 70 proc.*) popierafa dotychczasowego prezydenta.
W trakcie kampanii w migracyjnym koszyku pojawity sie dwa tematy.
Po pierwsze, kwestia ogtoszenia przez Obame w czerwcu br. wstrzyma-
nia deportacji cudzoziemcdw nielegalnie przebywajacych na terytorium
USA (zob. ,BM” nr 37, s. 8). Zarzadzenie zostato wydane zaledwie na
kilka miesiecy przed dniem gtosowania, czego Romney nie omieszkat
wykorzystac, wytykajac przeciwnikowi czysto polityczne motywy dziata-
nia. I nie jest w tych zarzutach osamotniony. Drugi temat zostat wywo-
fany, kiedy to (réwniez w czerwcu) Sad Najwyzszy wzigt pod lupe pra-
wo imigracyjne stanu Arizona i uchylit, pod zarzutem naruszenia kom-
petengji rzadu federalnego, czes¢ restrykcyjnych regulacji, ustanowio-
nych przez rzad stanowy w odpowiedzi na niesatysfakcjonujace go
dziatania wiadz w Waszyngtonie w zakresie ochrony granic. Przewidy-
waty one na przyktad, ze policja musi zatrzymac osobe, ktdrq podejrze-
wa o nielegalny pobyt w celu zweryfikowania tego podejrzenia. W efek-
cie, policjantom odebrano szerokg wiadze przy kontrolowaniu statusu
imigracyjnego, utrzymujac jedynie uprawnienie do weryfikacji legalnosci
pobytu zatrzymanych przy popetnianiu przestepstw albo podejrzanych
0 ich popetnienie. Sytuacje wykorzystat Romney opowiadajac sie za
podjeciem zdecydowanych krokéw majacych na celu powstrzymanie
nielegalnej imigracji, w tym za budowa muru wzdtuz potudniowej grani-
cy kraju, z wykorzystaniem dostepnej techniki. - Wierze, ze aby chroni¢
legalng imigracje, nalezy powstrzymac te nielegalng - podkreslit kandy-
dat Republikandw.

W trakcie kampanii gtos zabrali rowniez Amerykanie polskiego pocho-
dzenia. Jak wynika z platformy przedwyborczej zaprezentowanej przez
APAC (Amerykansko-Polska Rada Konsultacyjna), tradycyjnie najwiek-
sze znaczenie dla Polonuséw miata kwestia zniesienia wiz (wiecej
o wizach do USA obok). Postulaty obejmowaty réwniez zwiekszenie
liczby Amerykandéw polskiego pochodzenia w administragji rzadowej
oraz utrzymanie tradycyjnej roli NATO jako sojuszu obronnego stojace-
go naprzeciw ,coraz bardziej asertywnej i wojowniczo nastawionej
Rosji”. 1 wreszcie, Polonia domagata sie pomystéw na stymulowanie
gospodarki i aktywnej walki z bezrobociem, czym wpisywala sie
w gtdwny nurt oczekiwan catego amerykanskiego spoteczefistwa.  km
* Lopez M. H., Gonzalez-Barrera A. (2012). Latino Voters Support Obama by 3-1
Ratio, But Are Less Certain than Others about Voting, Pew Hispanic Center.
Zrédio: PAP, Instytut Obywatelski, CNN, American Polish Advisory Council.
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Potrzeba od zaraz - pracownikow sezonowych
spoza UE... i regulacji prawnych

v W rolnictwie, ogrodnictwie czy turystyce wcigz
pracujg gtdwnie Europejczycy - kiedy$ byli to
- przewaznie Whosi, Portugalczycy czy Grecy,
teraz ich miejsce zajeli Polacy, Rumuni i Bui-
garzy. Potrzeby pracodawcdw sg jednak
znacznie wieksze, a jednoczesnie zauwazalny
jest spadek zainteresowania obywateli no-
wych panstw czionkowskich UE pracg np.
w rolnictwie. Dlatego tez palacym problemem
w Europie stafa sie szybka i sprawna rekruta-
Cja pracownikéw spoza UE.

Od 2010 r. dyrektywa o pracownikach sezonowych jest przedmiotem
debat w Parlamencie Europejskim (PE). Tymczasem, panstwa radzg
sobie podpisujac porozumienia bilateralne z krajami zainteresowanymi
wspdipraca. Niemniej nadal brak jednolitych standardéw - ktérych
wprowadzenie powinno nastapi¢ w drodze dyrektywy - dotyczacych np.
warunkéw zatrudnienia czy praw socjalnych, na co zwracajg uwage
organizacje zajmujace sie prawami pracownikow. I tak, przedmiotem
debaty w PE staly sie zgtoszone przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych propozycje dotyczace sezono-
wego zatrudnienia pracownikdw spoza UE. Ich celem jest zapobiezenie
wyzyskowi poprzez zapewnienie pracownikom sezonowym odpowied-
nich warunkédw pracy, zamieszkania, wynagrodzenia i uproszczenie
procedur rekrutacyjnych (np. jedno zezwolenie na trzy lata, wazne na
prace podczas kilkku sezondw) czy okreSlenie maksymalnego czasu
pracy (obecnie moéwi sie o szesciu miesigcach w ciagu roku). Panstwa
UE nadal mogtyby decydowaé, ilu pracownikdéw zatrudni¢, majac na
uwadze odmienne zapotrzebowanie na nich o réznych porach roku.

Jasne i proste zasady zatrudniania miatyby sprzyjaC ograniczaniu za-
trudnienia nielegalnego. Wydaje sie zatem, ze przyspieszenie prac nad
dyrektywq jest w interesie wszystkich - UE, pracodawcéw i obywateli
panstw trzecich. KkF

Niechciany jak Cygan we Frangji

Po tym, jak w sierpniu br. policja zlikwidowata obozowiska Romdw
w Lille, Lyonie i Paryzu, motywujac to najczesciej panujgcymi w nich
skandalicznymi warunkami sanitarnymi, nad Sekwane powrdcit pro-
blem, co robic¢ z nielegalnymi romskimi obozami na obrzezach wielkich
miast. W odpowiedzi, na poczatku pazdziernika w Paryzu i kilku innych
miastach Europy odbyty sie manifestacje przeciw dyskryminacji Romadw,
podczas ktdrych promowano réwnoczesnie ich kulture. ,Domagamy sie
walki z rasizmem i dyskryminacjg na skale europejska, ale rowniez
promujemy réznorodno$¢ romskiej kultury, ktéra stanowi nieodtgczng
cze$¢ kultury europejskiej” - powiedziat Beniamin Abtan, organizator
paryskiej ,Roma Pride”.

Paryz niespecjalnie wydaje sie wiedzie¢, co zrobi¢ z ,,romskim fantem”,
tym bardziej, ze Komisja Europejska od 2010 r. bacznie patrzy mu na
rece w sprawie wydalen Romoéw. Z jednej strony, po cichu i w jedwab-
nych rekawiczkach, czyli przy wykorzystaniu procedury dobrowolnych
powrotéw, socjalisci kontynuujg polityke poprzednikéw i wysytajg Ro-
méw z powrotem na Wschdd, przede wszystkim do Rumunii, dajac na
droge 300 euro na osobe dorostg i 150 euro na dziecko. Przez samych
zainteresowanych jest to postrzegane czesto jedynie jako okazja do
podreperowania domowego budzetu, bo spora cze$¢ i tak nad Sekwane
powraca. Z drugiej strony, rodzg sie pomysty - jak okreslita to minister
ds. terytoriow i mieszkalnictwa, Cecile Duflot - integracji przez prace, co
oznacza hi mniej, ni wiecej, jak szersze otwarcie francuskiego rynku
pracy dla Roméw, obywateli Butgarii i Rumunii, ktérych do korica roku
2013 obowiazujq okresy przejsciowe w dostepie do rynku pracy. Tak,
jak to miato miejsce wczesniej w stosunku do obywateli innych nowych
panstw czlonkowskich UE, w tym Polski. Paryz zdecydowat sie rozsze-
rzy¢, ze 150 do 291, liste swobodnie dostepnych zawodéw, na ktérej
znajdujq, sie profesje nie wymagajace wysokich kwalifikacji, a ktdre
jednoczesnie reprezentujg ponad 72 proc. ogotu ofert pracy na rynku.
Ponadto, postanowiono znie$¢ optate w wysokosci ponad 700 euro
wnoszong przez pracodawce, ktéry chce zatrudni¢ Roma, do francuskie-
go Urzedu Integradji i Imigracji (Ofii). Pytanie tylko, czy dostep do ryn-
ku pracy wystarczy, aby rozwigza¢ problem. Z pewnoscig nie przysparza
on Romom sympatii wérod borykajacych sie z bezrobociem Francuzdw,
czemu ci ostatni, nie przebierajac w stowach, dajg wyraz m.in. na inter-
netowych forach. Ale lepszych rozwigzan, jak dotad, brakuje. KM

Fot. Maria Piechowska.

Niegoscinny Zeus

Lato br. wielu migrantom w Grecji mineto pod znakiem nieustajacych
kontroli ze strony policji oraz rosnacego zagrozenia atakami na tle rasi-
stowskim, zazwyczaj prowokowanymi przez skrajnie prawicowg partie
polityczng Ztota Jutrzenka (ktorej udato sie w ostatnich wyborach wejs¢
do greckiego parlamentu, zob. ,BM" nr 36, s. 7). Od kilku juz lat Grecja
przeprowadza akcje tzw. sprzatania czy tez wymiatania (tak sie pisze
0 podobnych dziataniach w prasie greckiej) nieudokumentowanych
imigrantow, ktorych liczbe szacuje sie, wedtug roznych zrodet, nawet na
ok. 2 min. Operacje takie polegajg na wzmozonych kontrolach doku-
mentdw tozsamosci przeprowadzanych przez policie wéréd oséb, ktére
swojq fizjonomig rdznig sie od typowego mieszkanca Hellady. W tym
roku patronem akcji uczyniono mitycznego boga Zeusa, patrona m.in.
goscinnosci, co w praktyce ma nieco cyniczny wydzwiek, albowiem
akcja ,Xenios Zeus” z goscinnoscig ma niewiele wspdlnego.

Od poczatku akgji, czyli od 2 sierpnia do konca pazdziemnika br., policja
wylegitymowata ponad 45 tys. osdb, ktére podejrzewano o przebywa-
nie w Grecji bez wymaganych prawem dokumentdw, z czego - jak sie
okazato - ponad 3,6 tys. nie posiadato dokumentow niezbednych do
legalnego pobytu. W wyniku operacji wiele z osob, ktore nie miaty
uregulowanego statusu pobytowego, zostanie wydalonych do krajow
pochodzenia. Akcja spowodowata ostra krytyke ze strony Greek Refu-
gee Council oraz Human Rights Watch (HRW), ktdre bez ogrodek na-
zwaly akcje greckiej poligji ,polowaniem na imigrantow”. Wedtug HRW
Gregja traktuje migrantéw jak kryminalistéw, urzadzajac na nich fapan-
ki. Dodatkowo nie interweniuje, gdy stajg sie oni celem rasistowskich
atakow, jak te organizowane przez Ztotg Jutrzenke np. na Pakistanczy-
kéw czy Hinduséw prowadzacych sklepy w centrum Aten.

Dodatkowo, okazafo sie, ze bedaca przedmiotem kontrowersji operacja
Xenios Zeus” wplyneta na wzrost kosztow przerzutu ludzi z Turcji do
Gregji i stamtad do Wioch (wedtug informadji prasowych koszty te
wzrosty z ok. 2,5 tys. do niemalze 5 tys. euro za osobe), co pokazuje,
ze zwiekszona kontrola wewnatrz kraju oraz na granicach niekoniecznie
musi sprzyja¢ zmniejszeniu naptywu nieudokumentowanych imigran-
tow, a za to prowadzi do wzrostu optat za te specyficzng ustuge. To
oraz czeste ataki o charakterze rasistowskim, w tym jeden zakonczony
brutalnym morderstwem miodego Irakijczyka w centrum stolicy, spo-
wodowaty masowe protesty imigrantow. 24 sierpnia br. tysigce imigran-
tow wyszty na ulice protestujac przeciwko traktowaniu ich jak kryminali-
stéw i wyrazajac sprzeciw wobec narastajacej fali rasizmu. Wedtug
wielu atenczykdw byla to najwieksza antyrasistowska demonstracja,
jaka w ostatnich latach obserwowaty Ateny. Ale czy wyczerpana kryzy-
sem Grecja zdota powstrzymac¢ narastajace nastroje ksenofobiczne? &+

»Nielegalni” imigranci nie beda leczy¢ sie za darmo

Kryzys gospodarczy w Hiszpanii i konieczno$¢
cie¢ budzetowych sprawity, Ze kraj ten nie
moze juz poszczyci¢ sie najbardziej liberalng
polityka dostepu imigrantéw do publicznej
\ stuzby zdrowia. Dnia 1 wrzeénia br. ponad 150
tys. imigrantdw o nieuregulowanym statusie
Lekarz bioracy udziat w kam-  jtracilo swoje karty zdrowia, a tym samym
panii przeciw nowym regula- . R .
cjom odbierajacym ,nielegal-  Prawo do nieodpfatnej pomocy medycznej*.
nym” imigrantom prawo do  Na darmowg opieke lekarskq moga obecnie
bezptatnej opieki lekarskiej.  |iczy¢ jedynie osoby znajdujace sie w sytuacji
zagrozenia zycia, kobiety w cigzy oraz matoletnie dzieci. Zmiany majq
przynies¢ oszczednosci w wysokosci ok. 500 min euro.

Nowe regulacje wprowadzone przez rzadzacg Partie Ludowg wywotaty
liczne protesty. Zmiany nie spodobaty sie nie tylko samym migrantom
i organizacjom pozarzadowym dziatajagcym na rzecz cudzoziemcéw, ale
takze wielu lekarzom oraz pielegniarkom, m.in. ze Stowarzyszenia na
Rzecz Medycyny Rodzinnej i Spotecznej. Stowarzyszenie to zainicjowato
w internecie kampanie nawotujacg pracownikdw stuzby zdrowia do
bojkotu niezgodnego z etykq lekarska zarzadzenia (www.medicosd
elmundo.org). Co wiecej, wiadze kilku z 17 hiszpanskich wspdlnot auto-
nomicznych - m.in. Kraju Baskow, Andaluzji, Katalonii - oficjalnie ogtosi-
ty, ze imigranci ,,bez papieréw” nadal bedg mogli otrzymywac bezptatng
pomoc lekarskg na ich terenie. By zapobiec turystyce medycznej niektd-
re z nich ograniczyly jednak oferte pomocy do imigrantéw, ktdérzy udo-
wodnig swoje zwigzki z regionem. RS
* Przed tq datg do korzystania z niej wystarczyt meldunek w hiszpanskiej gminie
(empadronamiento).

Zrédio: Furopean Website on Integration, HUMA Network.
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Aaaaazylanta oddam

Potozenie Nauru mozna wyczyta¢ z naro-

_ dowej flagi. Biata gwiazda wskazuje poto-

zenie wyspy wzgledem z6ttej linii rownika

na btekitnym Pacyfiku. Flaga nie uwzgled-

* nia lezacej 2 tys. km na potudniowy za-

chdd Papui Nowej Gwinej ani tym bardziej

jeszcze odleglejszej Australii. A to wiasnie z Australii przewidziany
jest naptyw 1 500 azylantéw. To 1/6 obecnej populacji wyspy.

Australia stoi przed nieustajacq koniecznoscig radzenia sobie z mi-
grantami przyptywajacymi todziami do jej brzegow (tzw. boat peo-
ple). Kontrola graniczna na morzu jest fikcyjna. Zaréwno ze wzgle-
déw prawnych, jak i humanitarnych niemozliwe jest odsytanie za-
trzymanych statkéw do portdw, z ktérych wyptynely. Do osrodka
dla uchodzcéw na Nauru ma by¢ odsytana cze$¢ osdb, ktdre bedg
whioskowaty w Australii o azyl. Minister ds. imigracji australijskiego
rzadu, Chris Bowen, motywuje zawarte z rzadem Nauru porozumie-
nie koniecznoscig zasygnalizowania potencjalnym uchodzcom, ze
przedostanie sie na terytorium australijskie nie oznacza, ze wiasnie
tam beda rozpatrywane ich wnioski, i ze tam bedg mogli dtugofalo-
wo przebywaé. Musza liczy¢ sie z tym, ze z Australii mogg by¢ prze-
transportowani na wyspe powierzchniowo 25 razy mniejszg niz np.
Warszawa, tam oczekiwac nawet kilka lat na rozstrzygniecie swojej
sprawy, a nastepnie zosta¢ przesiedleni do bezpiecznego kraju
trzeciego, ktédrym niekoniecznie musi by¢ Australia. Na Nauru nie
ma bowiem ani fizycznych, ani ekonomicznych mozliwosci przyjmo-
wania imigrantow osiedlenczych.

Osrodek dla uchodzcéw na Nauru funkcjonowat ostatnio w latach
2001-2008, jako sktadowa australijskiej polityki imigracyjnej - tzw.
Pacific Solution. Podobng role odgrywat do roku 2004 os$rodek na,
nalezacej do Papui Nowej Gwinei, wyspie Manus. Rozwigzania te
okrzyknieto wéwczas niehumanitarnymi, nieskutecznymi i kosztow-
nymi. W zwigzku z nieustajacg presjq migracyjng rzad postanowit
jednak wrdci¢ do tej strategii. Asylum Seeker Resource Center,
wiodaca australijska organizacja pozarzadowa wspierajaca azylan-
téw sugeruje, ze w wypadku potencjalnych uchodzcéw to nie wa-
runki kraju docelowego, ale kraju pochodzenia sg gtéwnymi czynni-
kami stymulujacymi migracje. Nie nalezy sie wiec spodziewaé, ze
liczba naptywajacych droga morskg azylantow spadnie. We wrze-
$niu br., stanqwszy przed perspektywa przesiedlenia na Nauru,
grupa 44 uchodzcéw ze Sri Lanki zdecydowata sie wréci¢ do kraju
pochodzenia. W tym wypadku efekt odstraszajacy zadziatat. Jedno-
czesnie jednak australijski Departament Imigracji i Obywatelstwa
podaje, ze od czasu uruchomienia osrodka do Australii przybyto 56
fodzi z 3 421 uchodzcami na poktadzie. Sita przyciggania Australii
wydaje sie wiec by¢ duzo wieksza niz ryzyko przekazania pod jurys-
dykcje Nauru, zas skala naptywu uchodzcow pozostaje wielokrotnie
wyzsza od liczby osdb, ktdrag osrodek moze pomiescic. N
Wiecej informacji: RONLOW Nauru’s Online Legal Database, ASRC. Wiecej na
temat migracji w Australii mozna przeczyta¢ w Numerze Specjalnym ,Biule-

tynu Migracyjnego” z lutego br.
Uciec z Syrii

11 wrzesnia br. UNHCR ogtosit, ze liczbe uchodzcédw z Syrii szacuje
sie na 250 tys. 0sdb - o 65 tys. wiecej niz przewidywano w planie
dziatan humanitarnych do konca 2012 r. Zrewidowany szacunek
skali naptywu uciekinieréw z Syrii méwi o 710 tys. uchodzcéw, kt6-
rzy do konca 2012 r. znajda sie w Jordanii (35 proc.), Libanie (17
proc.), Iraku (8 proc.) oraz Turcji (40 proc.). WrzeSniowa eskalacja
konfliktu na granicy z Turcjg moze jednak zmieni¢ powyzsze propor-
cje. Do tej pory rzad turecki utrzymywat polityke otwartosci na
syryjskich uchodzcédw, mimo blokady kontaktéw handlowych
i wszelkich innych przemieszczen ludnosci. Rozwoéj dziatan militar-
nych na granicy syryjsko-tureckiej moze jednak spowodowac, ze
Ankara zaostrzy procedury przyjmowania uchodzcow. Napiecie
potegujg réznice kulturowe. W wojnie domowej w Syrii istotng role
odgrywa bowiem takze kwestia religii. Fakt, ze prezydent Bashar al-
-Assad jest alewita, podczas gdy wiekszos¢ spoteczenstwa syryj-
skiego jest sunnitami, nie pozostaje dla niektorych osob bez znacze-
nia. Mimo ze zakreélenie ostrego podziatu pomiedzy tymi grupami
wyznaniowymi i przeniesienie go na relacje obywatel-wladza jest
duzym uproszczeniem. Niemniej jednak protesty spoteczne przeciw-
ko decydentom stajg sie posrednio sporem pomiedzy réznymi gru-
pami religijnymi. Wyznaniowa ptaszczyzna syryjskiego konfliktu jest

zauwazana takze przez tureckich alawitéw, ktérych negatywna po-
stawa wobec naptywajacych Syryjczykdw rowniez, przynajmniej
czesciowo, bywa determinowana wyznaniem.

W zwigzku z militarnymi i kulturowymi napieciami narastajgcymi
pomiedzy Syrig a Turcjq nalezatoby przypuszczaé, ze wiecej uchodz-
céw bedzie chciato znalez¢ azyl w krajach europejskich. Najblizszymi
krajami docelowymi nalezacymi do Unii Europejskiej sa dla syryj-
skich uchodzcow graniczace z Turcjg Grecja oraz Butgaria, a takze
Cypr. Dane Eurostatu wskazujg na prawie 12,5 tys. Syryjczykdw,
ktdérzy ubiegali sie o status uchodzcy w krajach UE pomiedzy stycz-
niem minionego, a czerwcem tego roku. Najbardziej znaczacy, pra-
wie trzykrotny, wzrost naptywu uciekinierdow z Syrii odnotowuje
obecnie Szwecja. Najwiekszg liczbe wnioskow o status uchodzcy
ztozonych przez Syryjczykdéw zarejestrowaty natomiast Niemcy
- w biezacym roku prawie 3,5 tys. Polska w 2012 r. otrzymata od
obywateli Syrii 20 wnioskéw, z czego 10 w III kwartale. Cztery
whioski dotyczyty ochrony oséb matoletnich. Dwom osobom przy-
znano w 2012 r. ochrone uzupetniajaca. N

Zrédto: UNHCR.

Szczotki i pedzle, czyli o postrzeganiu
migrantow w Rosji

W potowie pazdziernika br. w rosyj-
skich mediach i internecie rozgorzata
burza wokoét wydanego w Petersburgu
poradnika dla migrantéw zarobkowych,
w ktdrym przybysze zostali przedsta-
, wieni w postaci sprzetédw czesto towa-
| rzyszacych pracy fizycznej - walka,
miotty, szpachelki i pedzla (zob. obok).
Broszura dostepna w czterech wer-
sjach jezykowych powstala w ramach
projektu ,Wschod-Zachdd” poswieco-
nego profilaktyce HIV wérdd tymczaso-
wych migrantéw z Azji Centralnej
: (jeden z trzech rozdziatdw poradnika
Strona z kontrowersyjnego poradnika dotyczy wilasnie kwestii HIV). Projekt
dla migrantdw wydanego w Rosjii.  realizowata  regionalna  organizacja
pozarzadowa ,Spojrzenie w przysztos¢” przy wsparciu centralnoazja-
tyckiego oddziatu DanChurchAid w Biszkeku. Broszura zawiera wiele
istotnych i pomocnych z punktu widzenia migranta przyjezdzajacego
do Petersburga porad, ale na pewno nie wzbudzitaby tak zywego
zainteresowania opinii publicznej, gdyby nie kontrowersje wokét
zawartych w niej ilustracji. Gtéwne zarzuty dotyczq tego, ze podczas
gdy migranci zostali przedstawieni jako narzedzia, Rosjanie na ob-
razkach zachowali swoj ludzki wyglad. I trudno sie nie dziwi¢, ze ta
niekonsekwencja skfania do rozlicznych interpretacji, w tym do
oskarzen o dyskryminacje. Po wybuchu skandalu wiadze Petersbur-
ga na swojej oficjalnej stronie odciety sie od projektu. Do wycofania
poradnika wzywajq liczne organizacje zrzeszajace migrantdw oraz
obroncy praw cztowieka. Jedna z tadzyckich organizacji zapowie-
dziata zamiar podania do sadu organizacji odpowiedzialnej za powsta-
nie publikacji i wiadz, ktdre dopuscity do jej wydania. Bardziej zagorzali
krytycy oskarzajg autoréw nawet o ekstremizm, na co rzekomo miat-
by wskazywac rozmiar elektronicznej wersji poradnika - 1 488 KB (liczba
1 488 ma symboliczne znaczenie dla nacjonalistow*).

Autorzy poradnika twierdzg, ze ich zamiarem nie byto obrazanie
migrantdw oraz ze na etapie przygotowania publikacji prowadzone
byly badania, ktére wykazaty, po pierwsze, przewage formy obraz-
kowej nad suchym tekstem jako bardziej interesujacej i tatwiejszej
w odbiorze, po drugie, pozytywny odbidr publikacji przez samych
migrantéw (podczas prowadzonych badan fokusowych).

Nie nalezy przypisywaC autorom ztych intencji, jednak niewatpliwie
wykazali sie oni brakiem wyczucia i wyobrazni. Od zarzutéw o ksenofo-
bie uchronitoby ich przedstawienie wszystkich wystepujacych w broszu-
rze postaci w formie symbolicznej. Ich argumenty, ze przedstawienie
rowniez Rosjan (m.in. lekarza, przewodniczki, pogranicznika) jako
przedmiotdw kojarzacych sie z ich grupami zawodowymi utrudnitoby
odbidr poradnika, nie dla wszystkich brzmig przekonujaco. 7B

* http://wiki.answers.com/Q/What do the numbers 1488 mean in regards
to Adolf Hitler.

Broszure mozna obejrze¢ na stronie: http://spbtolerance.ru/wp-contentuplo
ads/2012/09/vostok-zapad-rus.pdf.
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Integracja imigrantek - zon obywateli polskich
Katarzyna Gmaj
Centrum Stosunkow Miedzynarodowych

Skad wzieto sie zainteresowanie tematykq imigrantek, ktdre poslu-
bity Polakéw? Otdz, w ostatnich latach w Polsce co roku jest zawie-
ranych ok. 3-4 tys. zwigzkéw matzenskich z obcokrajowcami (GUS),
przy czym ponad poftowe z nich stanowig matzenstwa z obywatela-
mi panstw nie nalezacych do Unii Europejskiej. Gdy przyjrzymy sie
zwigzkom zawieranym przez Polakédw z cudzoziemkami, na pierw-
szych miejscach w statystykach odnajdziemy matzerstwa z obywa-
telkami Ukrainy, Biatorusi i Rosji.

Z badan przeprowadzonych przez Centrum Stosunkéw Miedzynaro-
dowych (CSM) wylania sie nowy jakosciowo obraz migracji kobiet
do Polski. Wpisuje sie on, jak zauwaza Krystyna Slany - recenzentka
ksigzki podsumowujacej efekty projektu badawczego CSM - w waz-
ny i dynamicznie rozwijajacy sie na $wiecie od lat 70. XX w. nurt
badan naukowych nad uczestnictwem kobiet w migracjach. Jeden
z najciekawszych wnioskdw, do jakich doszty badaczki CSM, dotyczy
zmiany jakoSciowej dotyczacej binacjonalnych zwigzkow matzen-
skich miedzy mezczyznami - obywatelami polskimi a imigrantkami
z Biatorusi, Rosji i Ukrainy. Oprécz tradycyjnego modelu migracji
rodzinnych, gdzie kobieta dofacza do meza, coraz czesciej obserwu-
jemy niezalezne migrantki, ktore poznajg swojego zyciowego part-
nera w miejscu, w ktédrym zyja, czyli w Polsce. Cudzoziemki te jesz-
cze przed poznaniem meza czy zawarciem matzenstwa majq stabil-
ng sytuacje pobytowaq i zawodowaq. Spostrzezenie to dotyczy kobiet
o0 roznym poziomie wyksztatcenia i zrdznicowanych zawodach.
W wypadku Polski - tak, jak na catym Swiecie - obserwujemy zwiek-
szajacq sie indywidualizacje migracji kobiet, a ich matzenstwa
w krajach imigracji coraz czeSciej sg zwigzane z poprzedzajacq
matzenstwo aktywnoscig imigrantek w dziedzinie pracy i edukacji,
ktéra wigze sie z mobilnoscig miedzynarodowa. Zespot badawczy
CSM koncentrowat sie gtdwnie na ich strategiach adaptacyjnych
w obszarze rynku pracy.

Badaczka z zespotu CSM podczas spotkania z uczestniczkami projektu o imigrantkach ze
Wschodu - zonach obywateli polskich (kadr z filmu ,Cudzoziemscy matzonkowie obywateli
polskich - wymiar genderowy” przygotowanego w ramach projektu).

Czytelnikom ,Biuletynu Migracyjnego” warto przedstawi¢ rekomen-
dacje opracowane na podstawie wywiadow przeprowadzonych z 35
imigrantkami pochodzacymi z Biatorusi, Rosji i Ukrainy, ktore wyszty
za maz za obywateli polskich (wiecej na ten temat mozna przeczy-
ta¢ w publikacji opisanej na s. 10). Warte podkreslenia jest to, ze
zgodnie z jednym z zatozen projektu, a mianowicie upodmiotowie-
niem samych imigrantek, rekomendacje zostaty przedyskutowane
i sq efektem wspotpracy badaczek i imigrantek, ktére majg nadzie-
je, ze zalecenia te zostang wzigte pod uwage przez osoby tworzace
ramy polskiej polityki integracyjnej. W tym miejscu zespdt badaczy
z Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych pragnie jeszcze raz ser-
decznie podziekowa¢ wszystkim imigrantkom z Biatorusi, Ukrainy
i Rosji, ktore poswiecity swdj czas i zechciaty podzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami i przemysleniami.

Rady skierowane do imigrantek

Imigrantki, ktére wziety udziat w badaniu, wskazywaty na to, ze
kobiety, ktére przyjezdzaja do Polski z zamiarem statego pobytu,
powinny wykazywac otwarto$¢ na poznanie nowej kultury. Przy
decyzji 0o zamazpdjsciu i osiedleniu sie w Polsce powinny brac¢ pod

uwage tesknote, brak mozliwosci czestych kontaktdow z rodzing
pozostawiong w kraju pochodzenia oraz mozliwos¢ braku akceptacji
ze strony rodziny meza i/lub przykrych do$wiadczert wynikajacych
ze stereotypowego myslenia Polakdw o kobietach ze Wschodu. Na
przyktad takich, ze matzenstwo z Polakiem dyktowane jest checig
awansu spotecznego i ekonomicznego, albo ze moga wykonywac
tylko proste prace, jak sprzatanie itp.

Jeszcze przed zawarciem matzenstwa powinno sie doktadne sprecy-
zowac¢ oczekiwania dotyczace wychowania dziecka pochodzacego ze
zwigzku mieszanego (w kontekscie religii, jezyka i kultury).
W szczegolnej sytuacji sg kobiety posiadajace dzieci ze zwiazkow
z obywatelem swojego kraju. Powinny one przemysle¢ sytuacje
dziecka z takiego zwiazku, czyli jakie bedzie jego miejsce w nowej
rodzinie, czy ojciec pozwoli mu na przyjazd i zamieszkanie w Polsce.

Rozmédwczynie wskazywaty na wage aktywnosci samych imigrantek
w poszukiwaniu informacji dotyczacych zaréwno kwestii formalnych,
jak i obyczajowych. Informacje kluczowe z punktu widzenia funk-
cjonowania w Polsce powinny czerpac u zrodta w urzedach i insty-
tucjach istotnych z punktu widzenia zycia imigrantek w Polsce.
W razie potrzeby kobiety powinny domaga¢ sie pomocy w wyjasnie-
niu interesujacych je przepisow i egzekwowac swoje prawa.
Imigrantki rozwazajace wejscie na polski rynek pracy powinny liczy¢
sie z tym, ze nie zawsze jest mozliwe znalezienie pracy zgodnej
z kwalifikacjami. Wyksztatcenie zdobyte na Biatorusi, Ukrainie czy
w Rosji nie jest bezposrednio przekifadalne na wymogi obowigzujace
w Polsce. Jest to szczegdlnie wazne w wypadku kobiet, ktére ukon-
czyly uczelnie w swoich krajach pochodzenia juz po wejsciu Polski
do UE. W badaniu czesto pojawiato sie stwierdzenie, ze znajomosc¢
jezyka polskiego warunkuje ubieganie sie o niemalze kazdy rodzaj
pracy. Jest ona réwniez konieczna do nawigzywania relacji z innymi
Polakami i tworzenia wiasnej sieci kontaktéw, przyjazni itp., ktére
pomagajq znalezé prace. Rozmdwczynie podkreslaty, ze jezyk polski
nalezy opanowa¢ nie tylko w mowie, ale réwniez w piSmie.

Co moze zrobic¢ kazdy Polak?

Imigrantki wskazywaly, ze wciaz jest wiele do zrobienia w kwestii
otwartosci Polakéw na odmienno$¢ kulturowa. Polacy, jako cztonko-
wie spofeczenstwa przyjmujacego, powinni okazywac wiecej uprzej-
mosci i zrozumienia dla sytuacji przybyszoéw z zagranicy. Warto, aby
zastanowili sie nad tym, kim s3 i dla kogo Polska moze by¢ domem?

Rekomendacje dla urzedow i instytucji publicznych

Truizmem, ale jak okazato sie w badaniu wcigz wartym powtarza-
nia, jest stwierdzenie, ze urzedy powinny by¢ rzetelnym zrédtem
informacji. W zyciu cudzoziemcédw, dla ktérych kwestie formalne
czesto warunkujg mozliwos¢ pobytu i pracy w Polsce, ogromne
znaczenie ma dostep do wiarygodnych informacji. Nawet w tak
zdawatoby sie oczywistej sytuacji jak zawarcie matzenstwa w réz-
nych urzedach stanu cywilnego wymaga sie od cudzoziemcéw réz-
nych dokumentéw. Imigrantki zauwazaty, ze czas trwania niektd-
rych procedur mogtby zostac skrocony, gdyby poprawi¢ wspétprace
i wymiane informacji pomiedzy instytucjami w Polsce i kraju pocho-
dzenia. W trakcie rozméw okazato sie, ze kobietom czesto brakuje
asertywnosci w kontaktach z urzednikami. Dlatego warto, aby
urzednicy brali pod uwage rdznice kulturowe i problemy jezykowe,
ktére mogg nasila¢ ktopoty imigrantek w kontaktach. Zaleca sie,
aby réwnolegle z podwyzszaniem jako$ci ustug w urzedach podno-
si¢ kwalifikacje urzednikédw w zakresie postugiwania sie jezykami
obcymi. Dobrg praktyka urzeddw bytoby organizowanie spotkan
integracyjno-informacyjnych, podczas ktorych imigranci otrzymywa-
liby oficjalng wersje informacji z konkretng, interpretacjg przepisow.
Taka praktyka zminimalizowataby stres wywotywany dezinformacja,
umozliwitaby takze urzednikom i cudzoziemcom spotkanie w sytu-
acji, ktdéra nie nosi znamion ,konfrontacji”.

Bardzo istotng kwestig dla funkcjonowania imigrantek w Polsce, nie
tylko na rynku pracy, jest znajomosc jezyka polskiego. Powinny one
mie¢ mozliwo$¢ nauki na poziomie odpowiadajacym ich stopniowi
zaawansowania. Taka oferta jezykowa powinna mie¢ charakter
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ciagly - tak, aby na biezaco mozna bylo dotacza¢ do grup na réz-
nym poziomie zaawansowania bez koniecznosci oczekiwania na ich
uruchomienie. Co wiecej, kursy nie powinny by¢ uzaleznione od
finansowania z funduszy europejskich, a ich koszty imigrantki po-
winny pokrywaé jedynie w pewnym zakresie, reszta powinna by¢
finansowana z budzetu panstwa. Nalezy przeciwdziata¢ sytuaciji,
w ktorej zony polskich obywateli majq ograniczony dostep do nauki
jezyka polskiego ze wzgledu na wysokie opfaty. Komercyjna oferta
jest skierowana do osob bardzo zamoznych.

Nauka ,branzowego” jezyka niezbednego do zdobycia pracy zgod-
nej z kwalifikacjami mogtaby by¢ prowadzona takze w ramach ofer-
ty urzedow pracy. Warto zwroci¢ uwage, ze kryteria, ktore nalezy
spetni¢, aby wzig¢ w udziat w kursach zawodowych i doszkalajacych
prowadzonych przez urzedy, sprawiajg, ze cudzoziemki nie zawsze
sie kwalifikujg. Gtéwnymi przeszkodami sg zazwyczaj: wiek i posia-
danie pracy (w wypadku kurséw doszkalajgcych). Warto, aby urze-
dy podniosty jako$¢ doradztwa zawodowego ukierunkowanego na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Kluczowym rozwigzaniem
wyzszego rzedu bytaby réwniez mozliwo$¢ zaktadania kazdego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej przez osoby posiadajace jeszcze
karte czasowego pobytu.

Niezwykle istotng kwestia w przebiegu procesu integracji jest
wsparcie zycia rodzinnego. Dlatego imigrantkom i ich rodzinom
w Polsce nalezy utatwi¢ utrzymywanie kontaktow z rodzing w kraju
pochodzenia. Pomocne byloby na przyktad zniesienie koniecznosci
udokumentowania posiadania odpowiedniej sumy pieniedzy oraz
mozliwo$¢ zapraszania do wynajmowanego mieszkania.

Kadr z filmu ,Cudzoziemscy matzonkowie obywateli polskich - wymiar genderowy” przygo-

towanego w ramach projektu CSM.

Na zakoriczenie warto zwrdci¢ uwage na kwestie bezptatnej pomocy
psychologicznej dla imigrantek - Zon obywateli polskich, ktéra cho-
ciaz czeSciowo mogtaby zastapic brak wsparcia spotecznego w sytu-
acji oddalenia od bliskich i przyjaciét z kraju pochodzenia. Pomoc
taka powinna wyj$¢ poza tematyke zwigzang z adaptacjq do no-
wych warunkow zycia, szokiem kulturowym i jego konsekwencjami.
Podobnie jak Polki, cudzoziemki rowniez borykajg sie z problemami
osobistymi jeszcze sprzed zawarcia matzenstwa. Bywa, ze do$wiad-
czajq one przemocy ze strony najblizszych cztonkéw rodziny czy tez
ich rodziny dotkniete s problemem uzaleznien. Nalezy przemysle¢
organizacje systemu wsparcia na terenach oddalonych od duzych
miast. Warto, ponadto, rozwazy¢ umozliwienie dtuzszego pobytu
w Polsce przed zawarciem matzenstwa - ,mieszkanie razem na
probe”.

Krystyna lglicka = Katarzyna Gmaj= Iwona Babiak

Integracja imigrantek
= zon polskich obywateli

Wyniki badar i rekomendacje

aktywnosci w zyciu spotecznym.

Ksiazki/2012/Integracja imigrantek.pdf.

31 maja 2012 r. zakonczyt sie roczny projekt badawczy pt. ,,Cudzoziemscy matzonkowie obywateli polskich - wymiar
genderowy” finansowany ze $rodkdw Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich i bu-
dzetu panstwa. Celami projektu byto dostarczenie wskazdéwek do tworzenia i realizacji programéw integracyjnych
skierowanych do cudzoziemskich matzonkéw obywateli polskich, upodmiotowienie imigrantek oraz zwiekszenie ich

Zachecamy do zapoznania sie z publikacjq autorstwa Krystyny Iglickiej, Katarzyny Gmaj i Iwony Babiak
pt. ,Integracja imigrantek - zon polskich obywateli. Wyniki badan i rekomendacje” wydanej w 2012 r. przez Cen-
trum Stosunkédw Miedzynarodowych i Wydawnictwo Naukowe Scholar. Ksigzka jest dostepna takze w wersji PDF na
stronie internetowej Centrum Stosunkdéw Miedzynarodowych: csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka CSM/

Wiecej na temat projektu mozna przeczytac na stronie CSM: csm.org.pl/pl/projekty/projekty-biezace/cudzoziemscy-
malzonkowie-obywateli-polskich-wymiar-genderowy.html.

Dobre praktyki integracji: Pakiet Powitalny dla cudzoziemskich uczniow i ich rodzicOw (oprc rs

Data 1 listopada 2009 r. Rezultaty Pakiet Powitalny dla uczniéw cudzoziemskich i ich rodzicow
rozpoczecia jest wykorzystywany nie tylko w szkotach, ktére braty udziat
w projekcie, ale zostat on tez udostepniony na stronie inter-
Obszar Warszawa netowej jako wzorzec do modyfikowania dla innych szkét.
Cele W ostatnich latach w Warszawie mozna zaobserwowat znacza- | gwaluacja W dwéch szkotach warszawskich - Szkole Podstawowej nr
Cy wzrost liczby uczniow cudzoziemskich, ktorzy przyjezdzajac 211 oraz Gimnazjum nr 14 - przeprowadzono badanie pilota-
do P_OISK' nie znajq jezyka pol_sklego. Z_arowno oni, jak i |c_h zowe, w ramach ktérego dzieci cudzoziemskie i ich rodzice
rodzme__sq rowniez _s+abo zorlentO\_Afanl_ W nowym systerr_ne otrzymali Pakiety Powitalne majace im utatwi¢ odnalezienie
edukacji. Pakiet Powitalny dla uczniow i ich rodzicow ma im sie w nowym érodowisku szkolnym. Pakiet okazat sie bardzo
pomoc przystosowac sig do nowego srodowiska szkolnego. przydatny dla rodzicow imigranckich uczniéw, tym bardziej,
Jak dziala? = Pakiet Powitalny dla uczniéw cudzoziemskich i ich rodzicow ze uczestniczyli oni w procesie jego powstawania - sugeru-
w wersji dla szkoly podstawowej i dla gimnazjum zawiera jac, jakie informacje sa im najbardziej potrzebne.
wiadomosci utatwiajace uczniowi cudzoziemskiemu i jego W ramach badania w obu szkotach wsréd uczniéw cudzo-
rodzicom integracje z nowym $rodowiskiem szkolnym. Mozna ziemskich oraz nauczycieli zrealizowano po trzy audyty
znalezé w nim podstawowe informacje dotyczace systemu (jeden przed rozpoczeciem projektu, drugi w trakcie jego
edukacji w Polsce, kalendarz roku szkolnego, szkolny porzadek trwania, trzeci po jego zakonczeniu) majace na celu ocene,
dnia, system oceniania w szkole, wzory formularzy szkolnych w jaki sposdb zmienity sie rozne sfery funkcjonowania szkoty
(np. zawiadomienie dyrekcji szkoty o zebraniu dla rodzicéw, w zakresie przyjmowania uczniéw o innym pochodzeniu
usprawiedliwienie nieobecnosci w szkole), przyktady trudnych etnicznym. Z ich wynikami mozna zapozna¢ sie na stronie:
sytuacji, w ktorych moze znalez¢ sie nowy uczen, wskazowki http://www.caerdydd-warsaw.eu/images/stories/publikacje/
stuzace ich rozwigzaniu etc. pakiet-dobre-praktyki.pdf.
Polska wersja broszury zostata przettumaczona na piec jezy- Koordynator Biuro Edukacji Urzedu m.st. Warszawy

kéw narodowych cudzoziemcdw mieszajacych w Warszawie:
angielski, rosyjski, ukrainski, wietnamski i czeczenski. Zostata | www
ona przygotowana w taki sposob, aby kazda szkota czy inna
placéwka o$wiatowa mogta odpowiednio zmodyfikowac ja do

swoich potrzeb.

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci

Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie
o Integracji Imigrantow: http://www.integration.eu.

Na tej stronie internetowej dostepne sa pakiety powitalne
w pieciu wersjach jezykowych: http://www.caerdydd-warsa
w.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=

8&Itemid=7&lang=pl.

European Web Site on Integration
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Wydarzenia

Kolejna edycja studiow podyplomowych o migracjach

W przedostatni weekend pazdziernika br. w znanych juz kadrze OBM UW
murach Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie zain-
augurowano kolejng edycje studiow podyplomowych ,Wspdtczesne migracje
miedzynarodowe”. W grupie stuchaczy, podobnie jak w ubiegtym roku,
oprdcz funkcjonariuszy SG sa przedstawiciele MSW, PIP, UdSC oraz WWPE.
Studia sg wspotfinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Powrotow
Imigrantéw. Stuchaczom zyczymy owocnego studiowania!

Stuchacze nowej edycji studiéw podyplomowych ,Wspétczesne migracje miedzynarodo-
we". Zrddto: COS SG.

Informator Migracyjny - nowy numer juz w sieci

_ Zachecamy do zapoznania sie z kolejnym wydaniem ,Informatora

))' Migracyjnego” przygotowywanego przez Osrodek Badan nad Migracja-

mi UW. Znajdq w nim Panstwo wiele aktualnych wiadomosci na temat
migracyjnych wydarzen naukowych.

0 przesztosci dla przysztosci migracji w Polsce

N~ W potowie listopada na interdyscyplinarnej konferencji organizowa-
= "%/’ nej przez Komitet Badan nad Migracjami PAN, Osrodek Badari nad

4 Migracjami UW i Instytut Socjologii UJ (zob. lista konferencji poni-
zej) badacze z catej Polski (i nie tylko!) dyskutowali nad skutkami emigracji
z Polski. Efektem spotkania ma by¢ publikacja, ktéra, miejmy nadzieje, stanie
sie przedmiotem pozadania kolejnych pokoler migrantologow.

Konferencje w Polsce

Warszawa, 15-16.11.2012 r.: ,Spoteczne i kulturowe skutki migracji z Polski
na przetomie wiekéw”. Organizatorzy: Komitet Badan nad Migracjami PAN,
Osrodek Badan nad Migracjami UW, Instytut Socjologii UJ.

Warszawa, 16.11.2012 r.: ,Mapa drogowa do przyjazniejszej integracji mi-
grantéw i polskiego spofeczenstwa”. Organizator: FROG.

Warszawa, 16.11.2012 r.: ,Modele integracji i zapobieganie wykluczeniu.
Wzmocnienie roli mtodziezy migrackiej w spoteczenstwie. (iYouth)”. Organiza-
torzy: IOM, Biuro Pomocy i Projektéw Spotecznych Miasta Stotecznego War-
szawy, Fundacja ,Nasz Wybdr”, Ormianskie Towarzystwo Kulturalne.

Poznan, 20.11.2012 r.: ,Migracje Polakdw a nowa ewangelizacja”. Organizatorzy:
Instytut Duszpasterstwa Emigracyjnego, Ruch Apostolatu Emigracyjnego.

Warszawa, 20.11.2012 r.: ,Polityka spoteczna a problemy migracji”. Organizatorzy:
Fundacja im. Friedricha Eberta we wspdtpracy z Fundacja ICRA.

Szczyrk, 6.12.2012 r.: ,Panstwo polskie wobec Polakéw w diasporze”. Organi-
zator: Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej.

Konferencje za granicq

Wenecja, 29.11.2012 r.: ,The Intercultural City: Exploring an Elusive Idea”.
Organizator: SSIIM Unesco Chair.

Paryz, 7.12.2012 r.: ,Immigration in OECD countries: fiscal impact and public
opinion”. Organizatorzy: OECD, French Research Center in International
Economics (CEPII).

Londyn, 7-9.12.2012 r.: ,Turkish migration to Europe. Projecting the next 50
years”. Organizator: Regent's College London.

Bielefeld, 9-13.12.2012 r.: ,Tracing Social Inequalities in Environmentally-
-Induced Migration”. Organizatorzy: European Science Foundation (ESF),
Bielefeld University, Center for Interdisciplinary Research.
Konferencja: Mapa drogowa do przyjazniejszej integracji
W potowie listopada br. Fundacja Rozwoju ,Oprocz Granic” zorga-
nizowata konferencje pt. ,Mapa drogowa do przyjazniejszej inte-
gracji migrantow i polskiego spoteczeristwa”. Celem spotkania byto
,zarysowanie obszaréw wspotdziatania poszczegdlnych aktordw,
ktérych codzienna praca moze miec istotne przetozenie na niwelowanie barier
oraz utatwianie procesu integracji migrantow i spoteczenstwa polskiego oraz
zainicjowanie wspotpracy w tym zakresie”. Rekomendacje Fundacji Rozwoju
,0Oprécz Granic”.
Debata o prawach wyborczych dla imigrantow

24 wrzesnia br. podczas XII spotkania Krajowej Platformy Wspot-
pracy na Rzecz Integracji, zorganizowanego przez IOM we wspot-
pracy z MSW, debatowano nad mozliwosciq przyznania cudzo-
ziemcom z zezwoleniem na pobyt staty w Polsce praw wyborczych
na poziomie lokalnym. Ustalono, ze wymagatoby to zmian m.in. w Konstytucji
RP. Obecnie cudzoziemcy spoza UE nie tylko nie majaq praw wyborczych
w Polsce, ale réwniez nie moga by¢ cztonkami partii politycznych.

IOM « OIM

Obywatelstwo: integracja czy wykluczenie?

'"mmmwl Pod takim hastem pod koniec pazdziernika br. odbyta sie konfe-
e B rencja zorganizowana przez Instytut Spraw Publicznych w ra-
mach projektu ,Polskie Forum Integracyjne II"”. Podczas spotkania dyskuto-
wano o zasadach dostepu cudzoziemcow do obywatelstwa w Polsce i innych
krajach cztonkowskich UE. Ze sprawozdaniem z konferencji mozna zapoznac
sie na stronie ISP.

~Integracja bez granic” - projekt WSZiA w Opolu

b, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu uruchomita punkt
< &{ informacyjno-konsultacyjny dla cudzoziemcéw, obywateli panstw
trzecich. Mozna tam otrzymac porade prawna, pomoc w ttumaczeniu
czy zapisac sie na kurs jezyka polskiego, a wszystko to bezptatnie.
Wiecej informacji na stronie: www.integracja.wszia.opole.pl.

Cudzoziemcu, ktory skorzystates z abolicji: ,Pracuj w Polsce”
. Polska Akcja Humanitarna, biuro w Toruniu, 10 pazdziernika br. ruszy-
fa z akcjq Pracuj w Polsce. Wsparcie cudzoziemcéw na rynku pracy”.
bch Do projektu kwalifikujg sie cudzoziemcy, ktdrzy przebywajq na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego oraz ztozyli wniosek abolicyjny,
posiadajg dokument pozwalajacy na co najmniej 12-miesieczny legalny pobyt
w Polsce albo wize na co najmniej 12 miesigecy. Uprawnieni mogq uczestni-
czy¢ m.in. w kursach jezyka polskiego i kursach zawodowych oraz uzyskac
porade prawna. Projekt potrwa do 2014 r.
»,Gos¢ w dom, Bog w dom”
< crie Shaty ,Go$¢ w dom, Bog w dom” - prawdziwo$C tego przystowia
“’« mozna bylo sprawdzi¢ juz 18 listopada w niedziele w czasie
- kolejnej edycji projektu Fundacji Rozwoju ,Oprocz Granic”.
= . W ramach akcji ,Czym Chata Bogata!” Polacy i cudzoziemcy
= jedli razem wspolny positek.
Pokarm dla... wyobrazni
<= Wiemy, ze migracje to zjawisko towarzyszace ludzkosci od
zarania dziejéw, a odsetek migrantéw miedzynarodowych siega
ponad 3 proc. populacji globu. Oznacza to ok. 214 min lu-
dzi. Duzo to czy mato? Gdzie wystepuje najwieksze natezenie
Rys K¢ ruchdéw migracyjnych i z jakich regionéw jest najwieksza presja
migracyjna? Narzedzie zaproponowane przez INED i Population Europe po-
zwoli nam na wizualizacje tych oraz wielu innych ciekawych zagadnien migra-
cyjnych za pomoca przystepnego interaktywnego narzedzia.
Wszystko o integracji w Rumunii
:C) W Rumunii zostata zainaugurowana dziatalno$¢ pierwszego centrum
G
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badajacego i dokumentujacego integracje imigrantéw. Spotkania,
seminaria, strona internetowa i regularnie wydawany informator to
tylko niektore z dziatarh nowego centrum. Wiecej.

Ruszyta Inicjatywa Celowa Procesu Praskiego

2 sierpnia br. MSW podpisato z Komisjgq Europejska umowe na realizacje
zadan w ramach Inicjatywy Celowej Procesu Praskiego. Poza Polska w projek-
cie udziat bierze jeszcze sze$¢ krajow z Europy Srodkowej oraz Miedzynaro-
dowy Osrodek ds. Rozwoju Polityki Migracyjnej w Wiedniu. Najwazniejsze
zadania to: przeprowadzenie czterech projektdw pilotazowych z obszaru
migracji, rozwdj profili migracyjnych oraz interaktywnej mapy szlakéw migra-
cyjnych na Wschodzie, a takze zacie$nianie wspotpracy Krajowych Punktow
Kontaktowych Procesu Praskiego. Wiecej: Europejska Sie¢ Migracyjna Polska.
Projekt twinningowy Szwecja-Polska-Armenia
% MSW Rozpoczat sie projekt ,Wzmacnianie panstwowych stuzb migracyj-
’ nych w zarzadzaniu migracjami w Armenii”. Partnerami w projek-
cie sq agendy rzadowe Szwecji, Polski i Armenii. Polska bedzie koordynowa-
ta analize armenskiego prawa dotyczacego m.in.: ustawy o cudzoziemcach,
ustawy o udzielaniu ochrony miedzynarodowej w Armenii, prawa dotyczacego
zatrudniania cudzoziemcow i regulujacego zasady przekraczania granic. Na
tej podstawie zostang sformutowane rekomendacje w zakresie zblizenia
ustawodawstwa w Armenii do prawa UE. Projekt zakonczy sie w drugiej
potowie 2014 r. Wigcej: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Nowe europejskie fundusze migracyjne?

W kontekscie nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020 na forum
unijnym tocza sie prace nad restrukturyzacjq szesciu funduszy migracyjnych,
m.in. Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
i Europejskiego Funduszu na Rzecz Uchodzcéw. Planuje sie potaczenie ich w
dwa fundusze: Fundusz Migracji i Azylu z z budzetem 3 869 min euro oraz
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego z budzetem 4 648 min euro. Celem
zmian jest uproszczenie i usprawnienie mechanizmu finansowania. Wiecej.

EURES czekaja zmiany

EURES Europejskie Stuzby Zatrudnienia (EURES) od 1993 r. wspierajg mo-
bilnoé¢ zawodowa obywateli UE. Od 2009 r. zauwazono spadek tej
mobilnoéci, ktéremu towarzyszyly problemy w dopasowaniu podazy
i popytu na prace, co przejawiato sie wysokim poziomem bezrobocia

przy jednoczesnej duzej liczbie wakatdw. Wedtug Eurobarometru jedynie 12
proc. Europejczykow styszato o portalu EURES i tylko 2 proc. z niego korzy-
stato. W obliczu takiej sytuacji EURES zostanie poddany reformom, w wyniku
ktérych inicjatywa ta skupi sie na efektywnym faczeniu ofert pracy i oséb
poszukujacych zatrudnienia, posrednictwie pracy i rekrutacji. Nastapi przej-
$cie od portalu informacyjnego do narzedzia dopasowujacego zyciorysy do
ofert pracy. Wiecej.
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http://www.migracje.uw.edu.pl/pl/news/informator/
http://www.frog.org.pl/mapa_drogowa_do_przyjazniejszej_integracji_migrantow_i_spoleczenstwa_polskiego.pdf
http://www.isp.org.pl/aktualnosci,1,1146.html
http://www.integracja.wszia.opole.pl
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http://www.population-europe.eu/Go/Multimedia/ined.html
http://soros.ro/en/comunicate_detaliu.php?comunicat=206
http://www.emn.gov.pl/portal/esm/704/9383/Start_Inicjatywy_Celowej_Procesu_Praskiego.html
http://msw.gov.pl/portal/pl/2/9492/Wspolpraca_sluzb_migracyjnych.html
http://www.msw.gov.pl/portal/pl/785/10115/Instrumenty_finansowe_w_zakresie_spraw_wewnetrznych.html
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2012_empl_004_eures_decision_en.pdf
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Wydarzenia

Perspektywa poréwnawcza w studiach migracyjnych
Pierwszy numer nowego miedzynarodowego czasopisma nauko-

C_,'__L__s wego o tematyce migracyjnej pt. ,Comparative Migration Stu-

- dies” ukaze sie na poczatku 2013 r. Tymczasem redaktorzy oraz
wydawca juz teraz zapraszajq do zgtaszania propozycji artykutéw do publika-
cji. Wiecej.
Granica i prawa czlowieka

e Granica i pogranicze jest specyficzng przestrzenia, w ktorej
I‘-""é“\"}iew czesto dochodzi do tamania praw cztowieka i ktora jednoczesnie

jest wyjatkowo trudna do badania. Redakcja ,The Anti-Traf-

ficking Review” ogtosita nabor tekstow do specjalnego wydania tego pisma,
w ktorym ma by¢ podjeta tematyka witasnie praw cztowieka na granicy.

Szczegbtowe informacje.
Wiecej o... migracjach
Chcacym wiedzie¢ wiecej o programie powrotdw dobrowolnych, ale

@ takze poczyta¢ na temat polskiej polityki migracyjnej czy prac nad
“NS.- nowym Funduszem Migracji i Azylu, redakcja ,Biuletynu Migracyjne-
“ go” poleca wydawany przez Fundacje Instytut na Rzecz Panstwa
Prawa Informator programu ,Wsparcie dobrowolnych powrotéw na Lubelsz-
czyznie”. Nowy jesienny numer jest juz dostepny.
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Nowa pozycja z serii IMISCOE juz dostepna
=] W tym miesigcu warto zwrdcic uwage na nowa, propozycje wydaw-

nictwa Amsterdam University Press, czyli ,European Immigrations.
Trends, Structures and Policy Implications” pod redakcja Marka
Okdlskiego. Na publikacje sktada sie dwanascie artykutéw piora
uznanych badaczy migracji z kilku europejskich osrodkéw, ktdrzy
podejmujq probe rekonstrukcji procesdéw odpowiedzialnych za
przemiane Europy w kontynent imigrantéw, umiejetnie balansujac
pomiedzy uniwersalnymi mechanizmami a regionalng specyfika,
w tym przede wszystkim skupiajac sie na Europie Potudniowej i Wschodniej. Ksigz-
ka ta bez watpienia stanowi znaczacy wktad w zrozumienie dynamiki naptywu
imigrantéw i procesdw integracji na Starym Kontynencie. To ,bogata mieszanka
teorii i analizy empirycznej” - jak napisat w swojej recenzji Russel King. KM
Okolski M. (red.) (2012). European Immigrations. Trends, Structures and Policy Implica-
tions. Amsterdam: Amsterdam University Press.
.Bo ja mam lepi jak dzieci w Polsce, ktury ma dziesie¢ folwarkow”

A teraz, Kochany Bracie, donosze ci, ze jest w Brazyli dobze

i radbym, Zebi$ przybyt do nasz [do] Brazilij, bo biedy u nas nie ma.

Przedaj swoju osade i zabieraj pieniuzie [= pieniadze] ze sobu do

Brazilii, bo w Brazilii dobze (...). Dostaniesz kolonije za darmo, pfacit
-+ / nicz za niu nie biedziesz (...)” - tak pisat 6 kwietnia 1891 r. Marcin
~~/ Knaczenski z Silveiro Martihno z samego potudnia Brazylii namawia-

-/ jac swojq rodzine do emigracji. Wydany po raz drugi cenny zbidr

pt. ,Listy emigrantdw z Brazylii i Standw Zjednoczonych 1890-
-1891” jest wazny nie tylko z uwagi na fascynujace opisy Zycia polskich migrantow
z kofca XIX w., ale tez jako swoiste $wiadectwo historii. Opracowywanie listow
zaczat jeszcze w czasie okupacji niemieckiej w 1941 r. prof. Witold Kula wraz ze
swoimi studentami. Trzy lata pozniej Archiwum Akt Dawnych sptonefo razem
z listami. Ocalaty tylko te, ktére profesor i jego studenci mieli akurat w domu. ~ mP
Kula W., Assorodobraj-Kula N., Kula M. (red.) (2012). Listy emigrantow z Brazylii i Standw Zjedno-
czonych 1890-1891. Warszawa: Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego, Instytut Studiow
Iberyjskich i Iberoamerykanskich UW.
Emigracja polska od A do Z
+Encyklopedia polskiej emigracji i Polonii” to nie tylko zbior haset
przyblizajacych postacie, miejsca czy organizacje kluczowe dla
powstania skupisk emigracyjnych i polonijnych w réznych zakat-
kach $wiata. Wsrdd ok. 5 tys. haset, ilustrowanych ponad 3,7 tys.
fotografiami znajdujq sie tez artykuty przegladowe taczace histo-
rie ludzi, miejsc i organizacji w spdjna catos¢, opisujaca dzieje
spotecznosci emigracyjno-polonijnej na poszczegoinych konty-
nentach, w poszczegdinych krajach i w wielkich $wiatowych
aglomeracjach (na podstawie informacji wydawcy). IN
Dopierata K. (red.) (2003, 2004, 2005). Encyklopedia polskiej emigracji i Polonii (pie¢
tomdw). Torun: Oficyna Wydawnicza Kucharski.
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