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Najwazniejsze wydarzenia migracyjne roku 2012

Polska

¢ Od 1 stycznia do 2 lipca 2012 r. cudzoziemcy przebywajacy w Polsce
nielegalnie mogli zalegalizowa¢ swéj pobyt w ramach trzeciej juz akgji
abolicyjnej. W sumie zarejestrowano ponad 9,5 tys. wnioskéw. Czes¢
z nich wcigz czeka na rozpatrzenie. Cze$¢ ztozono z zamiarem skorzy-
stania z tzw. matej abolicji, czyli mozliwosci wyjazdu z Polski bez konse-
kwencji w postaci zakazu ponownego wijazdu przez okreslony czas.
Wsrdd wnioskéw byly i takie, ktdre wplynety od tzw. turystéw abolicyj-
nych, co odréznia ubiegtoroczng akcje od poprzednich.

e 31 lipca 2012 r. Rada Ministréw przyjeta dokument =
strategiczny pt. ,Polityka migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dziatania”, przygotowany
w 2011 r. przez miedzyresortowy Zesp6t ds. Migracji | Fouima yicracyva
i konsultowany m.in. z organizacjami pozarzadowy- | "ot
mi. Obecnie w Zespole trwajg prace nad dokumen-
tem wykonawczym, w ktérym bedg okreSlone insty-
tucje odpowiedzialne za konkretne zadania, terminy
ich realizacji oraz zrodta finansowania. -

o W pazdzierniku 2012 r. w czterech (z szesciu) osrodkach strzezonych
cudzoziemcy przeprowadzili akcje protestacyjng, odmawiajac przyjmo-
wania positkéw. Relatywnie duza skala jesiennego protestu przykuta
uwage opinii publicznej, ale przede wszystkim organizacji pozarzado-
wych, Rzecznika Praw Obywatelskich i Ministra Spraw Wewnetrznych,
ktory zarzadzit kontrole we wszystkich o$rodkach. W grudniu zostaty
opublikowane pierwsze wnioski z kontroli w osrodkach strzezonych.
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Swiat

e 15 czerwca 2012 r. Prezydent USA,
Barack Obama wydat rozporzadzenie
umozliwiajagce miodym cudzoziemcom
przebywajacych od dziecinstwa w USA
legalizacje pobytu na dwa lata. Z szansy
mogq skorzysta¢ osoby, ktore w dniu
podpisania rozporzadzenia nie ukonczy- b
ty 31 lat, przybyty do USA przed szesna- Fot. Antonio Villaraigosa. Licencja CC
stymi urodzinami, mieszkajg w USA od 2:0- Zrédio: Flickr.

15 czerwca 2007 r., a takze uczg sie albo ukoficzyly szkote w USA.

« Rok 2012 nie przynidst spokoju w rejonie Morza Srédziemnego. Potu-
dniowe bramy UE, tj. Grecja, Malta i Wiochy, wcigz doswiadczaty skut-
kow fali emigracji wywotanej Arabskg Wiosng 2011 r. Wojna domowa
w Syrii spowodowata naptyw setek tysiecy uchodzcéw do Libii, Jordanii,
Iraku i Turcji. Napiecia spoteczne zwigzane z przyjazdami imigrantéw
z Sudanu, Sudanu Pid. czy Erytrei odnotowano tez w Izraelu.

e Z powodu niepokojacych wydarzen migracyj- T

nych Grecja znalazta sie w 2012 r. w centrum t
uwagi, w szczegolnosci ze wzgledu na kryzys &-

i niewydolno$¢ systemu azylowego, budowe
muru na granicy grecko-tureckiej, wzrost nastro-
jow ksenofobicznych i wejscie do greckiego A
parlamentu ultraprawicowej partii werbalnie i fi- Zrédto: Latuff Cartoon
zycznie atakujacej imigrantow. Collection 2012.
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Bez rosyjskiego ani rusz

e e Nie moéwisz po rosyjsku? Od 1 grudnia
- —— 2012 r. nie dostaniesz pozwolenia na pra-
e ce w Rosji w duzej czesci sektora ustug dla
3 3 U e U <i Fw konsumentow. Wediug nowego prawa
T cudzoziemiec chcacy podjac prace w ww.
sektorze musi wykazaC sie znajomoscig
T P CeHm jezyka rosyjskiego co najmniej na pozio-
mie podstawowym. Dokumentem po-
$wiadczajacym te umiejetnos¢ moze byc:
ttumaczenie przysiegte dyplomu ukoniczenia przynajmniej szkoty pod-
stawowej zawierajgcego zapis o odbyciu zaje¢ z jezyka rosyjskiego;
dyplom ukonczenia szkoty na terenie ZSRR lub Rosji; specjalny certyfi-
kat wydawany po zdaniu panstwowego egzaminu jezykowego. Zmiany
nie bedq dotyczy¢ obywateli krajow, ktérych jezykiem urzedowym jest
jezyk rosyjski. W praktyce chodzi o Biatorus$ i Osetie Potudniowg*, co
mozna uznac za decyzje polityczna.

Rys. A. tabuszewska.

n T Dla wielu cudzoziemcow zmiana
Spis tresci: oznaczaé bedzie koniecznoé wybra-
Najwazniejsze wydarzenia | 1 | Ma si¢ na kurs jezykowy i zdania
migracyjne roku 2012 egzaminu.  Spo$rdd  przybyszow
z krajow d. ZSRR, ktdrzy stanowig
wigkszo$¢ migrantéw w Rosji, w
najwiekszym stopniu dotknie ona
miodych mieszkancow Azji Central-
nej - znajomos¢ jezyka rosyjskiego
przez miode pokolenie w krajach
tego regionu jest coraz mniej po-
wszechna.
Abolicja 2003 z dzisiejsze] Nowe przepisy wzbudzaja wiele
perspektywy k0|_1tro_werSJ|. Gtowne za’ro_zenle wy-
daje sie rozsadne - chodzi o popra-
Praktyki integracji: 10 | wienie komunikacji pomiedzy cudzo-
Mentor kulturowy ziemskimi pracownikami a osobami,
z ktérymi kontaktujg sie oni w pra-
cy. Eksperci negatywnie oceniajg
Nowosci wydawnicze 12 | jednak fakt, ze nakaz dotyczy catych

Bez rosyjskiego ani rusz
Zrewidowane zatozenia
Duzo stéw, mato tresci

Imigranci w Polsce

Migracje w UE i na $wiecie
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sektorow zatrudnienia zamiast konkretnych zawoddw. Przyktadowo,
osobie zamiatajacej klatke schodowa znajomos$¢ jezyka niekoniecznie
musi by¢ potrzebna do prawidtowego wywigzywania sie ze swoich obo-
wigzkow. CzeSC ekspertow wieszczy powstanie czarnego rynku, na
ktorym bedzie mozna kupic certyfikaty jezykowe, podobnie jak dzieje
sie to np. z ksigzeczkami sanitarnymi. Wprawdzie certyfikaty majq by¢
wydawane przez licencjonowane centra egzaminacyjne, a Federalna
Stuzba Migracyjna (FSM) ma dysponowac rejestrem osob, ktore zdaty
egzamin, ale zapewne nie zabezpieczy to systemu przed naduzyciami,
np. przed korupcja. Migranci mogq tez padac ofiarami firm oferujacych
egzaminy bez panstwowej licengji, ktdre nie bedg honorowane przez
FSM. Poniewaz koszt egzaminu ponosi¢ bedg sami cudzoziemcy, mozna
spodziewac sie, ze cze$¢ z nich zrezygnuje z podjecia pracy zgodnie
z przepisami lub tez fikcyjnie zatrudni sie u osdb fizycznych, by omingé
procedure ubiegania sie o pozwolenie na prace**. Pojawiajg sie takze
opinie, ze wladze nie przeprowadzity odpowiedniej kampanii informacyj-
nej i czeS¢ migrantdw chcacych przedtuzy¢ pozwolenie po 30 listopada
2012 r. moze by¢ zaskoczona informacjg o dodatkowych wymaganiach.

FSM zapowiada wprowadzenie podobnego wymogu w pozostatych
sektorach gospodarki. Mimo ze proponowane zmiany z zatozenia majq,
sprzyjaC integracji migrantéw, w rzeczywistosci - wskutek przejscia
czedci cudzoziemcdw do szarej strefy - moga przynies¢ efekt odwrotny
do zamierzonego. W celu zwiekszenia jezykowej integracji migrantow
nalezatoby raczej stworzy¢ sie¢ placowek oferujgcych bezptatne kursy
jezykowe i znieS¢ opfaty za egzamin. Twdrcom nowego prawa przy-
Swiecat zapewne tez inny cel - wzmocnienie kulturowej spéjnosci obsza-
ru poradzieckiego, w Swietle czego nowy wymog jezykowy mozna roz-
patrywac w kategoriach rosyjskiego soft power***. zB
* Rosja uznaje Osetie Potudniowg za niepodlegte panstwo. Jezyk rosyjski otrzymat
tam status jezyka urzedowego w kwietniu 2012 r.

** Sposobem na legalizacje zatrudnienia w sferze ustug domowych w Ros;ji jest wyku-
pienie tzw. patentu, co zwalnia z koniecznod posiadania pozwolenia na prace.

*** Termin ten zostat stworzony przez J. Nye'a na okreslenie umiejetnosci
osiggania przez dany kraj celéw poprzez przycigganie wynikajace z atrakcyj-
nosci kultury danego kraju, jego politycznych ideatéw, zasad, a nie poprzez
stosowanie przymusu. W ramach soft power wykorzystywane Sq instrumenty
m.in. z dziedziny dyplomacji, polityki rozwojowej, kultury i edukacji.
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Projekt nowej ustawy o cudzoziemcach

W aktualnym numerze, wraz z poczatkiem nowego roku, rozpoczynamy na tamach ,Biuletynu Migracyjnego” dyskusje nad projektem nowej
ustawy o cudzoziemcach. Mamy nadzieje, ze bedzie ona nie tylko okazjg do wymiany uwag, ale rowniez pozwoli Czytelnikom gtebiej zapoznac
sie z rozwigzaniami zawartymi w projekcie, a tym samym lepiej zrozumie¢ nadchodzace zmiany i lepiej sie do nich przygotowac.

Za potrzeba uchwalenia nowej ustawy o cudzoziemcach stoi - jak podkresla pierwszy z komentatordw, Profesor Jacek Jagielski, i na co wskazuje
rowniez druga rozmowczyni, Katarzyna Rowinska z Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw - konieczno$¢ wdrozenia szeregu dyrektyw unijnych,
w tym przede wszystkim tzw. dyrektywy powrotowej (zob. ,BM” nr 36, s. 3). Przemawia za tym réwniez palaca potrzeba uporzadkowania obec-
nych przepisow, ktére wskutek licznych kolejnych nowelizacji staty sie mato czytelne, zaréwno dla samych cudzoziemcdw, jak i profesjonalnych
podmiotow stosujacych je na co dzien.

Projekt ustawy skierowany do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych, wskutek wielu zmian naniesionych w trakcie prac,
0 czym pisze Katarzyna Rowinska, znacznie odbiega od pierwotnych zatozen do projektu. Pokazuje to posrednio, z jak skomplikowang i podlega-
jacq cigglym zmianom materig mamy do czynienia. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na zarzuty stawiane przez Profesora Jacka Jagiel-
skiego, ktdry wskazuje na obszernos¢ projektu i kazuistyke rozwigzan w nim zawartych, co wydaje sie sta¢ na przekér zasadom dobrej legislacji
i z zatozenia niesie za sobg koniecznos$¢ czestszego wprowadzania pozniejszych nowelizacji. KM

Duzo stow, mato tresci
Jacek Jagielski*
WydZziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

- Odniesienie sie do projektowanej no-
|'C5h'='1 i wej ustawy o cudzoziemcach w jej
1 - ! catoksztatcie wymagatoby podjecia
U e szerokich i wieloaspektowych rozwa-
- zan, wkraczajacych w konwencje eks-
pertyzy czy pogtebionej opinii prawnej.
Nie podejmujac sie oczywiscie tak sze-
” . rokiej analizy, chciatbym w tym miejscu
Zrodio: www.gazetaprawna.pl. sformutowa¢ pare ogdlnych refleksji
dotyczacych opracowanego projektu.
W pierwszej kolejnosci powstaje pytanie, czy podjecie prac i w konse-
kwencji uchwalenie nowej ustawy o cudzoziemcach znajduje swoje
uzasadnienie (i jakie?). Generalnie wydaje sie, ze tak. Po pierwsze,
istnieje potrzeba dostosowywania naszych rozwigzan do regulacji unij-
nych w zakresie polityki migracyjnej, co dzi$ wiaze sie przede wszystkim
z wdrozeniem tzw. dyrektywy powrotowej (Dyrektywa Parlamentu
i Rady 2008/115/WE). Gdyby jednak tylko o to chodzito, to wystarczyta-
by nowelizacja (acz z pewnoscig obszerna). Po drugie, nowa regulacja
ma sie wpisywa¢ w ksztattowang wiasnie polityke migracyjng panstwa
(pytanie, czy juz dostatecznie wyklarowang?), ktdra jest w obecnych
czasach w coraz wiekszym stopniu niezbedna. Po trzecie, chodzi
o stworzenie przejrzystej i sprawnej administracji zajmujacej sie spra-
wami cudzoziemcéw oraz wyposazenie jej w odpowiednie instrumenty
(w tym procedury) realizacji zadan. Po czwarte wreszcie, za nowg regu-
lacjq przemawia¢ moze i to, ze prawo o cudzoziemcach w Polsce od
diuzszego czasu intensywnie sie rozwija, a jego stosowanie przyniosto
juz wiele réznych doswiadczen w zakresie catego szeregu rozwigzan
i instytucji prawnych, niosacych wiele znakéw zapytania, watpliwosci,
uwag krytycznych. W ramach nowej regulacji mozna by wiec dokonac
weryfikagji i poprawienia wielu instytucji czy tez wprowadzenia nowych.
Jak wida¢, argumentéw przemawiajacych za nowa ustawq, jest wiele.
Réwnoczesnie, wigzq sie z nimi okreslone oczekiwania i wymaég stwo-
rzenia prawa lepszego, bardziej zrozumiatego i czytelnego, zaréwno dla
wiladzy, jak i dla ludzi.

Patrzac na projekt z perspektywy ww. oczekiwan nalezy stwierdzi¢, ze
projektowana regulacja rozczarowuje. Przede wszystkim pod wzgledem
konstrukgji legislacyjnej (w tym i w duzej mierze koncepcyjnej catego
przedsiewziecia), ktdra niesie ze sobg regulacje nader rozbudowang,
prawie dwukrotnie obszerniejsza niz dotychczasowa ustawa, juz na
pierwszy rzut oka sprawiajacg wrazenie rozdetej ponad miare, jak na
tresci, ktorych dotyczy. Zagadnienia wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzo-
ziemcow zostaty unormowane w az 490 artykutach. Moim zdaniem
projekt jest zdecydowanie ,przegadany”, naszpikowany regulacjami
szczegGtowymi, kazuistycznymi, z ktorych znaczna czeS¢ mogtaby sie
znalez¢ w przepisach wykonawczych, a pewna cze$¢ mogtaby by¢ po-
minieta bez straty dla merytorycznej wartosci projektowanych unormo-
wan. W tej drobiazgowej reguladji (czestokro¢ dotyczacej spraw natury
technicznej czy organizacyjnej) niekiedy trudno odnalez¢ konstrukcje
wazne, istotne z punktu widzenia podmiotdw, do ktdrych ustawa jest
w pierwszej kolejnosci adresowana, tj. do cudzoziemcow. W tak obszer-
nej ustawie, gdzie unormowania istotne obudowane s3 szczegdtami
technicznymi (np. art. 15 ust. 4 dotyczacy fotografii cudzoziemca),

tudziez przepisami bez tresci normatywnej (np. art. 314 dotyczacy
prawa cudzoziemca do kontaktu z organizacjami pozarzadowymi),
cudzoziemcowi bardzo trudno bedzie sie rozezna¢ w zakresie jego sytu-
adji prawnej. Trudnosci podobnej natury nie oming tez - jak sadze
- podmiotow stosujacych to prawo i jego interpretatoréw doktrynalnych.

W moim przekonaniu rozbudowanie projektowanej ustawy ma swoje
zrodto, po pierwsze, w dazeniu do rozwigzywania kolejnych, czesto
szczegotowych, problemoéw praktycznych, napotykanych w dziatalnosci
organow administracji zajmujacej sie sprawami cudzoziemcow poprzez
wpisanie rozwigzan do ustawy. Po drugie, jest ono spowodowane sto-
sowaniem - przy interpretowaniu dyrektyw unijnych - metody , kalkowa-
nia” ich postanowien. Po trzecie, wynika z przyjecia za szeroko pojmo-
wanej ,materii ustawowej” w sprawach cudzoziemcow i zachwiania
przez to proporcji miedzy regulacjg ustawowa a mozliwg do podjecia
w rozporzadzeniach wykonawczych. W efekcie, projektowana ustawa
tworzy prawo o cudzoziemcach wcale nie na miare oczekiwan, lecz
prawo, ktore ,przyttacza” swoimi rozmiarami i juz na poczatku czyni
wrazenie, ze jest skomplikowane i trudne tak dla wtadzy, jak i dla ludzi.

Rozbudowie projektu pod wzgledem liczby przepisow i szczegdtowych
unormowan nie towarzyszy rozbudowa koncepdji rozwigzan w warstwie
merytorycznej. W tym zakresie trudno jednoznacznie oceni¢, w jakich
kierunkach zmierza projekt i czy s to kierunki wiasciwe. Co najwyzej
mozna tu poczyni¢ pewne (wyrywkowe) spostrzezenia. I tak, gdy cho-
dzi o zmiany w zakresie rozwigzan (instytucji) prawno-materialnych, to
odnotowa¢ mozna m.in.:

e ugruntowanie sytuacji cudzoziemca poprzez likwidacje akcesoryjnych
nakazow opuszczenia kraju (np. przy odmowie zezwolenia na zamiesz-
kanie), co nalezy oceni¢ pozytywnie;

o przyjecie w $lad za Dyrektywg prymatu dobrowolnego opuszczenia
kraju, co zastuguje na aprobate;

e pewne uposledzenie cudzoziemca w zakresie ochronnym, jak np.
ograniczenie przypadkéw badania dopuszczalnosci wydalenia (co za-
chwytu, przy uwzglednieniu szczegotowej reguladii, nie wywotuje);

o zaostrzenie warunkdéw imigracyjnych;

« wprowadzenie instytucji ochrony humanitarnej (art. 456 pkt 4-8 pro-
jektu), co do idei godne poparcia, ale konkretne rozwigzania zawarte
w projekcie trudno uznac za wiasciwe i jasne;

o nowy ksztatt zgody na pobyt tolerowany, budzacy watpliwosci i kon-
trowersje na tle proponowanego ujecia w przepisach;

o pozytywny kierunek rekonstrukcji wizy w zwigzku z podjeciem zatrud-
nienia.

W wielu dziedzinach projektowana regulacja nie wprowadza jednak
istotnych zmian (np. problematyka wiz, wjazdow), a jedynie pewne
uszczegdtowienia. Czasami, jak np. w wypadku regulacji zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, uszczegdtowienie - nie zmieniajac
zasadniczych rozwigzan - po trosze ,uczytelnia” regulacje.

Sporo zmian dostrzec mozna w zakresie regulacji organizacyjnych
i proceduralnych. O ile jednak zmiany organizacyjne, cho¢ miejscami
niezbyt przekonujace, wyrazaja pewng, dajacq sie zidentyfikowac, ten-

* Jacek Jagielski - profesor zwyczajny w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Specjalista w dziedzi-
nie prawa administracyjnego, autorytet w zakresie zagadnien dotyczacych obywatelstwa polskiego, sytuacji prawnej cudzoziemca w Polsce i prawa migracyjnego.
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dencje (umocnienie Strazy Granicznej na pozycjach operatywnej
»Stuzby migracyjnej”), ktorg mozna podzieli¢ co do zasadnosci badz nie
(sprawa dyskusyjna), o tyle rozwigzania w sferze proceduralnej sq
nieprzejrzyste, niedopracowane, prowadza do rozwarstwienia gtéwnej
procedury na szereg pomniejszych i w sumie powoduja, ze nalezy od-
nosi¢ sie do nich z rezerwa,

Jak zaznaczytem na poczatku, blizsze odniesienie sie do projektowanej
ustawy wymagatoby podjecia pogtebionej analizy. Pozostajac natomiast
w konwencji wypowiedzi obejmujacej nasuwajace sie na goraco reflek-

GRUDZIEN 2012

sje, moge na zakonczenie powtdrzy¢, ze przediozony projekt - wielkie
przedsiewziecie legislacyjne i merytoryczne - gdy chodzi o nowy wymiar
prawa o cudzoziemcach, zdecydowanie zawodzi. Nie ma tu nowego,
czytelnego prawa o cudzoziemcach, akceptowanego przez odbiorcow,
jak i podmioty stosujace prawo. Nie ma tez wyraznie zaznaczonych
kierunkdw i koncepcji w przedmiocie ksztattowania tego prawa. Projek-
towana ustawa to rozdety legislacyjnie akt, ktdry niestety nie obejmuje
catoksztattu wizji nowego polskiego prawa o cudzoziemcach i pod tym
wzgledem jego rzeczywiste walory sg zdecydowanie umiarkowane.

Zrewidowane zalozenia
Katarzyna Rowiriska*
Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Obecnie podstawowym aktem prawnym reguluja-
cym wjazd, pobyt i wyjazd z terytorium RP cudzo-
ziemcow jest ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 cudzoziemcach. Ustawa ta byta wielokrotnie
nowelizowana w wiekszosci w celu dostosowania
jej do uregulowan unijnych. W rezultacie, spowo-
dowato to obnizenie czytelnosci i przejrzystosci
przepisdw oraz pogtebito ich kazuistyczny charak-
ter. Ustawa stafa sie coraz trudniejsza w stosowa-
niu zaréwno dla organdw administracji publicznej,
jak i dla cudzoziemcdw. Zaistniata zatem koniecz-
nos¢ stworzenia czytelnych narzedzi prawnych, ktore pozwolityby
usprawni¢ przebieg procedur legalizacji pobytu cudzoziemcow na tery-
torium Polski. W tym celu w resorcie spraw wewnetrznych zostat przy-
gotowany projekt zatozen do projektu ustawy o cudzoziemcach, ktdry
16 sierpnia 2011 r. zostat przyjety przez Rade Ministréw. Nastepnie
w Rzadowym Centrum Legislacyjnym zostat przygotowany projekt
ustawy o cudzoziemcach, ktory 19 pazdziernika 2012 r. zostat skierowa-
ny do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych.

Ostateczna wersja projektu ustawy o cudzoziemcach odbiega od przyje-
tych przez Rade Ministréw zatozen do projektu ustawy o cudzoziem-
cach. Cze$¢ zmian, ktére znalazly sie w projekcie, wynika z dtugiego
procesu jego opracowywania i pojawienia sie nowych aktow prawnych,
ktdore nalezato uwzglednic w projektowanych przepisach. Inne zmiany
sq rezultatem pogtebionej analizy rozwigzan zaproponowanych w zato-
zeniach do projektu ustawy o cudzoziemcach.

Przede wszystkim, w trakcie prac nad projektem zatozer do projektu
ustawy o cudzoziemcach na poziomie unijnym trwaty prace nad przyje-
ciem dwoch dyrektyw migracyjnych: dyrektywy 2011/51/UE zmieniaja-
cej dyrektywe Rady 2003/109/WE w celu rozszerzenia jej zakresu na
osoby objete ochrong miedzynarodowq oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/98/UE w sprawie procedury jednego wnio-
sku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace
na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbio-
ru praw dla pracownikdw z panstw trzecich przebywajacych legalnie
w panstwie czionkowskim (tzw. dyrektywa single permit). Co prawda,
zatozenia do projektu ustawy przewidywaty stworzenie podwalin dla
procedury jednego wniosku o prace i pobyt, ale nie wdrazaty w petni
rozwigzan dyrektywy 2011/98/UE. Stad zaproponowane zmiany w roz-
dziale regulujgcym udzielanie zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
ktdrych celem jest petna transpozycja przepisow wskazanej dyrektywy.

Ponadto, projektowane przepisy dostosowujq polskie prawo do uregulo-
wan dyrektywy 2011/51/UE. Wprowadzone w projekcie zmiany umozli-
wiajg cudzoziemcom objetym ochrong miedzynarodowaq (posiadajacym
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca) uzyskanie zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, zapewnienie im ochrony przed
wydaleniem oraz zamieszczanie w kartach pobytu specjalnych adnotagji
wskazujacych na posiadanie ochrony miedzynarodowej. W projekcie
ustawy konieczne byto réwniez uwzglednienie przewidzianych juz cze-
Sciowo w zatozeniach do projektu ustawy o cudzoziemcach regulagji
prawnych pozwalajacych na wdrozenie do polskiego porzadku prawne-
go przepisow dyrektywy 2009/52/WE ustalajacej minimalne normy
w odniesieniu do kar i Ssrodkdw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich.
Stato sie to poprzez uchwalenie ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.
o0 skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywaja-
cym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt
ustawy o cudzoziemcach zostat dostosowany do rozwigzan zapropono-
wanych w opisanej wyzej ustawie.

W trakcie prac nad projektem ustawy o cudzoziemcach, ktore miaty
dostosowac polskie prawo takze do wymogdw przewidzianych w dyrek-
tywie Rady 2009/50/WE w sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywa-
teli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji, zaistniata tez pilna koniecznos¢ zmiany istnieja-
cych przepiséw prawa w celu przyspieszenia wdrozenia powyzszej dy-
rektywy. Termin jej transpozycji uptynat bowiem 19 czerwca 2011 r.
W dniu 12 czerwca 2012 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 27
kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o promogcji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Konieczna byta zatem ponowna
modyfikacja projektu ustawy o cudzoziemcach w celu dostosowania go
do rozwigzan zaproponowanych w nowelizacji ustawy o cudzoziemcach.

Kolejne réznice pomiedzy zatozeniami do projektu ustawy o cudzoziem-
cach a samym projektem wynikajg z refleksji nad niektorymi instytucja-
mi prawnymi zaproponowanymi w zatozeniach do projektu ustawy
0 cudzoziemcach. Zrezygnowano z instytucji pozostawiania wniosku bez
rozpoznania, ktéra przewidziana byla w procedurze przedtuzania wiz
oraz udzielania zezwolerr na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt rezy-
denta dtugoterminowego UE i zezwoler na pobyt staty. Powaznej mo-
dyfikacji ulegt tez dziat regulujacy kwestie dokumentdéw wydawanych
cudzoziemcom. Wprowadzano nowe instytucje, takie jak procedura
zgtaszania utraty lub uszkodzenia dokumentu posiadanego przez cudzo-
ziemca, zawiadomienie o utracie lub uszkodzeniu dokumentu sktadane
na specjainym formularzu, obowigzek zwrotu dokumentdw w sytuacji
nabycia polskiego obywatelstwa i cofniecia lub wygasniecia posiadane-
go tytutu pobytowego. Wprowadzono takze rozwigzania, zgodnie
z ktorymi organ, ktdremu zwrdcono dokument, powinien na wniosek
cudzoziemca wydac nieodptatne zaswiadczenie potwierdzajace powyz-
szy fakt. Ponadto, zréznicowano procedure wymiany dokumentéw wy-
dawanych cudzoziemcom i wydawania nowego dokumentu.

Ujednolicono kompetencje do wydawania decyzji w sprawie zobowigza-
nia do powrotu i w sprawie zgody na pobyt tolerowany. Bedzie je wyda-
wat tylko komendant oddziatu Strazy Granicznej lub placéwki Strazy
Granicznej. Zatozenia do projektu ustawy o cudzoziemcach przewidy-
waly, ze decyzje w sprawie zobowigzania do powrotu zawierajace ter-
min opuszczenia Polski bedzie wydawata Straz Graniczna, natomiast nie
zawierajace powyzszego terminu - wojewoda. Po analizie zaproponowa-
nego rozwigzania projektodawca doszedt do wniosku, iz nie byto ono
wiasciwe - w przysziosci mogto rodzi¢ problemy organizacyjne i orzecz-
nicze. Ponadto, w projekcie ustawy zrezygnowano z regulacji, zgodnie
z ktérymi orzeczenie o zakazie ponownego wjazdu nie bedzie skutkowa-
fo wpisem danych cudzoziemca do wykazu osdb niepozadanych
w Polsce w sytuacji, gdy cudzoziemiec w terminie wykona pierwszg
decyzje o zobowigzaniu do powrotu lub gdy udzielono mu pomocy
w dobrowolnym powrocie. Uznano te rozwigzania za zbedne, skoro
cudzoziemiec w kazdym czasie moze wnioskowac o cofniecie zakazu
ponownego wjazdu, jezeli wykaze, iz wykonat obowigzki wynikajace
z decyzji. Instytucja cofniecia zakazu ponownego wjazdu ma szerszy
charakter, gdyz dotyczy kazdej decyzji o zobowiazaniu do powrotu
wydanej wobec danego cudzoziemca, ktdra zostata wykonana w termi-
nie, a nie tylko pierwszej takiej decyzji. Zaproponowano tez wprowa-
dzenie nowej podstawy cofniecia zakazu ponownego wjazdu - skorzy-
stanie przez cudzoziemca z mozliwosci dobrowolnego powrotu.

W dniu 19 listopada 2012 r. zakonczyly sie uzgodnienia miedzyresorto-
we oraz konsultacje spoteczne dotyczace projektu ustawy o cudzoziem-
cach. W ich wyniku zgtoszone zostaty liczne uwagi zaréwno przez stro-
ne rzadowa, jak i przez organizacje pozarzadowe. CzeS¢ propozycji
zostanie uwzgledniona, co w znaczacy sposob wplynie na ostateczny
ksztatt projektu ustawy o cudzoziemcach.

* Katarzyna Rowiriska jest absolwentkg Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego i doktorantkg Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Od ponad
dziesieciu lat zajmuije sie tematykq legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce. W latach 2002-2004 byta zatrudniona w Wydziale do spraw Cudzoziemcdw Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego, a od 2004 r. pracuje w Departamencie Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na stanowisku gtéwnego specjalisty.
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Pogranicznikéw czeka reforma

Na posiedzeniu sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych, ktére odbyto
sie 5 grudnia br., Piotr Stachanfczyk, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, przedstawit - budzacy gorace emocje tak wsrod
parlamentarzystow, jak i pogranicznikow - projekt reorganizacji Strazy
Granicznej (SG). Ostateczna decyzja w sprawie, ktdre placéwki w jej
wyniku zostang zamkniete, ma zostac podjeta na poczatku stycznia.

Reforma Strazy Granicz-
nej, ktdra na dobrg spra-
we rozpoczela sie juz w
2009 r., ma na celu dosto- &
sowanie struktury i zadan
formacji do zmian beda-
cych nastepstwem przy-
stapienia Polski do uktadu : 5

z Schengen oraz planowa- Przejécie graniczne w Medyce. Zrodto: Flickr.

nego rozszerzenia jej kompetengji, m.in. o nowe zadanie, jakim bedzie
zwalczanie handlu ludzmi z udziatem cudzoziemskim lub z uwzglednie-
niem przekroczenia granicy. Zapowiadana reorganizacja zaktada szereg
zmian, w tym m.in. przeniesienie placowki Strazy Granicznej (PSG)
z Kostrzyna nad Odra do Gorzowa Wielkopolskiego oraz potaczenie PSG
Szczecin, PSG Szczecin-Goleniéw i PSG Szczecin-Port w jedng placéwke.
Z kolei na potudniu planowane sg likwidacja placowek w Piwnicznej-
-Zdroju i Raciborzu oraz utworzenie placowki w Bielsku-Biatej, ktora
przejmie zadania planowanych do zamkniecia placéwek w Cieszynie
i Zywcu. Natomiast w Olsztynie ma powstaé nowa placéwka, ktdra
bedzie odpowiadata za realizacje umowy o matym ruchu granicznym
z Obwodem Kaliningradzkim.

Pod znakiem zapytania stoi dalsze istnienie placéwki w Nowym Saczu,
o ktorej zachowanie walczy m.in. sadecki poset Solidarnej Polski, Arka-
diusz Mularczyk, podnoszac, ze likwidacje Karpackiego Oddziatu SG
powinna zbada¢ NIK pod katem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.
Postowie PiS argumentujq natomiast, ze likwidacja placdwek moze
zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa. Zarzut marnotrawstwa publicznych
pieniedzy, ktore w ostatnich latach zostaty wydane na modernizacje
placéwek przeznaczonych obecnie do zamkniecia, jak i obawa o spokéj
na granicach wydajq sie stanowi¢ zastone dymng dla faktycznych powo-
dow walki o zachowanie statusu quo, tj. utrzymania miejsc pracy
w regionie. ,Funkcjonariusze Strazy Granicznej majg by¢ tam, gdzie s
zadania dla nich do wykonania, takie, do ktérych sg szkoleni” - odpo-
wiada na to Piotr Stachaniczyk. A zadania dla pogranicznikéw s przede
wszystkim na $cianie wschodniej, gdzie wedtug resortu czeka na nich
ponad 1,7 tys. etatdw do obsadzenia. Tyle Ze postawienie przed wybo-
rem - albo przeprowadzka (czesto o kilkaset kilometréw dalej), albo
odejécie ze stuzby - nie u wszystkich wzbudza entuzjazm. Podstawowy
problem jednak to sytuacja pracownikéw cywilnych, ktérym wskutek
reorganizagji grozic bedzie bezrobocie. MSW zapowiada, Ze znajdg oni
zatrudnienie na stanowiskach cywilnych w innych stuzbach mundurowych.
Opozycja watpi jednak, aby dla wszystkich znalazto sie miejsce. KM
Zrédta: Zapis przebiequ posiedzenia Komisii, Relacja wideo z posiedzenia sejmowej
Komisji, Wiceszef MSW 0 nowym modelu funkcjonowania Strazy Granicznej.

Prywatne centra wizowe zamiast kolejkowej mafii?

Sktadajac wniosek wizowy za posrednictwem systemu E-konsulat oby-
watel Ukrainy musi czeka¢ nawet do dwdch miesiecy na umdwienie
spotkania z konsulem. Jezeli jednak zdecyduje sie na przekazanie doku-
mentow za posrednictwem komercyjnego punktu przyjmowania wnio-
skow wizowych, formalnosci zatatwi nieomal z dnia na dzien*. I to bez
koniecznosci udawania sie do konsulatu po odbiér wizy. Co wazne, za
skorzystanie z tej drugiej opcji musi dopfaci¢ 19,5 euro. Niektérzy twier-
dza z przekasem, Ze prywatni posrednicy - w majestacie prawa - zastg-
pili pobierajacych dodatkowe optaty ,kolejkowych konikéw”.

Dr Joanna Fomina z Fundacji im. Stefana Batorego - petnigca m.in.
funkcje lidera projektu ,Eastern Partnership Visa Liberalisation Index”
- uwaza, ze centra wizowe s dobrym rozwigzaniem dla tych cudzo-
ziemecow, ktorzy do konsulatu majg daleko, gdyz dajg im mozliwos¢
zaoszczedzenia czasu i pieniedzy. Negatywnie ocenia jednak - jak to
okresla - ge facto zmuszanie wszystkich do korzystania z ptatnych ustug
prywatnych posrednikéw, szczegdlnie mieszkancow tych miast, w ktd-
rych mieszczg sie polskie placéwki dyplomatyczne. ,Kodeks wizowy UE
wyraznie okresla, ze funkcjonowanie centréw wizowych jest zgodne
z prawem jedynie pod warunkiem, Zze wcigz pozostaje wybor ztozenia
whniosku przez posrednika komercyjnego lub bezposrednio w konsula-

cie. Obecnie, ze wzgledu na bardzo odlegte w czasie dostepne terminy
ztozenia wniosku, w wiekszosci konsulatdw RP w praktyce wyboru nie
ma” - ttumaczy badaczka. Wymienia ponadto szereg innych problemow
zwigzanych z funkcjonowaniem centréw wizowych: dodatkowe koszty,
ktore musza ponosi¢ nawet osoby uprawnione do wiz bezptatnych, brak
mozliwosci bezposredniego spotkania z konsulem w celu lepszego uza-
sadnienia powodow wyjazdu, staba orientacja pracownikow centrow
w przepisach wizowych, watpliwosci co do nalezytego poziomu ochrony
danych osobowych czy brak mozliwosci wyboru przez cudzoziemca
instytucji $wiadczacej ustugi bankowe i ubezpieczeniowe. ,,Cho¢ centra
wizowe sg niewatpliwie potrzebne w miastach oddalonych od konsula-
tow, to jednak MSZ powinien raczej zapewni¢ odpowiednie $rodki kon-
sulatom niz polegac na systemie outsourcingu” - podsumowuje.

Obecnie komercyjne centra posrednictwa wizowego funkcjonujg
w trzech krajach: 14 na Ukrainie (obstuguje je indyjska firma VFS Glo-
bal), 41 w Rosji (zlecenie realizuje rosyjska firma kurierska Pony Ex-
press**), jeden w Obwodzie Kaliningradzkim (VFS Global) oraz dwa
w Turgji (VFS Global). MSZ chce, by docelowo firmy zewnetrzne przyj-
mowaty ok. 80 proc. wnioskdw wizowych w tych krajach. Pierwszen-
stwo w zatatwianiu spraw w konsulacie bedq mieli m.in. posiadacze
Karty Polaka i osoby starajace sie o wize repatriacyjna. RS
* Nie wszedzie przebiega to tak sprawnie. Jak donosi , Kurier Galicyjski”, w centrum wizo-
wym w Iwano-Frankiwsku zaczely sie problemy z rejestracjq przez Intermet w kolejce
w celu Ziozenia dokumentdw. Jednoczesnie, wokdt centrum pojawily sie osoby i firmy,
ktdre odptatnie ,pomagaig” w rejestradji, wypetnianiu dokumentdw etc.

** W  Gazecie Polskiej” nr 43 z 24 pazdziernika 2012 r. ukazat sie artykut, ktorego
autor podat w watpliwos¢ prawidtowos¢ przebiegu procesu wyboru firmy outsour-
cingowej w Rosji. Sprostowanie Rzecznika MSZ - z uwagi na brak precyzyjnego
odniesienia sie do zarzutéw - nie rozwiato w petni tych watpliwosci.

Glos RPO w sprawie osrodkow strzezonych

Po pazdziernikowym protescie w kil-
ku strzezonych o$rodkach dla cudzo-
ziemcow przedstawiciele Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (BRPO) od-
wiedzili oérodki oraz przeanalizowali
Regulamin organizacyjno-porzadkowy pobytu cudzoziemcow w strzezo-
nym osrodku i areszcie w celu wydalenia stanowigcy zatacznik do roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
sierpnia 2004 r. w sprawie warunkdw, jakim powinny odpowiada¢ strze-
zone o$rodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-
porzadkowego pobytu cudzoziemcdw w strzezonym osrodku i areszcie
w celu wydalenia. Jak wynika z analizy BRPO, ,,obowigzujacy stan praw-
ny w zakresie przeprowadzania kontroli osobistej cudzoziemcdw przeby-
wajacych w osrodkach strzezonych lub aresztach w celu wydalenia
narusza standardy konstytucyjne”. W zwiazku z tym RPO, Prof. Irena
Lipowicz wystapita do Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z wnioskiem
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg przepiséw dotyczacych kon-
troli osobistej dokonywanej w o$rodkach strzezonych i aresztach w celu
wydalenia, argumentujac, ze zawarte w regulaminie przepisy na ten
temat powinny stanowi¢ szczegdtowg regulacje materii zawartej
w ustawie o cudzoziemcach lub ustawie o Strazy Granicznej. Tymcza-
sem, przepis o kontroli osobistej zawarty w regulaminie samoistnie
reguluje te kwestie, bez upowaznienia ustawowego. Ponadto, RPO
zwrdcit uwage, Ze kontrola osobista dokonywana w osrodkach strzezo-
nych badz aresztach moze narusza¢ prawo do prywatnosci czy nietykal-
nosci osobistej, ktdre mogq by¢ ograniczane w uzasadnionych przypad-
kach na mocy przepisdw w randze ustaw, a nie rozporzadzenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie réwniez dwukrotnie do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych w sprawie prowadzonych przez Straz Gra-
niczng osrodkéw dla cudzoziemcéw, apelujgc m.in. o ograniczenie badz
uwazne stosowanie detencji wzgledem osdb matoletnich (umieszczanie
w przystosowanych do tego o$rodkach) oraz zapewnienie odpowiednich
standardéw socjalnych i warunkéw pobytu cudzoziemcdw (przy zacho-
waniu proporcji miedzy obowiazkami i prawami cudzoziemcow)
w osrodkach strzezonych. Spetnienie tych postulatow moze sie wigzac
z koniecznoscig podjecia przez Ministra Spraw Wewnetrznych stosownej
inicjatywy ustawodawczej. Jak zauwaza RPO, projekt nowej ustawy
0 cudzoziemcach nie zawiera wystarczajaco satysfakcjonujacych,
z punktu widzenia ochrony praw cudzoziemcow, rozwigzan w zakresie
detencji cudzoziemcow oraz zasad ich pobytu w o$rodkach strzezonych.
RPO wskazat tez na brak alternatywnych - wzgledem detencji - Srodkéw
zabezpieczajacych przebieg postepowania administracyjnego. MoS
Zrédta: Wspdlny komunikat RPO i MSW; Wniosek RPO do TK; Pismo RPO do MSW
nr 1, Pismo RPO do MSW nr 2.
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Warszawskie spory meczetowe

Jeszcze nie ucichly glosy protestéw przeciwko budowie
meczetu - Centrum Kultury Muzutmanskiej przy Rondzie
Zestancow Syberyjskich obok Dworca Zachodniego, a juz
rozpoczat sie kolejny spor wokdt muzutmanskiej budowli
sakralnej w stolicy. Tym razem dotyczy on planéw rozbu-
Rys. Niken dowy domu misyjnego Stowarzyszenia Muzutmanskiego
Zrédio: open  Ahmadijja zarejestrowanego w Polsce w 1990 r. jako zwia-
Clip Art zek religijny. Na czele protestujacych, ktdrzy pod swojg
Library. petycjia do wiadz o niewyrazanie zgody na rozbudowe
»meczetu” Ahmadijji zebrali ponad 600 podpiséw mieszkaricdw dzielnicy
Whochy, stojq lokalni radni PIS-u: Christian Miynarek i Janusz Wojcie-
chowski. Tym samym, najnowszy protest antymeczetowy w Polsce
zyskat rys polityczny. Co ciekawe, Stowarzyszenie Europa Przysziosci,
ktore organizowato demonstracje przeciwko meczetowi Ligii Muzutman-
skiej przy Dworcu Zachodnim, tym razem nie przylaczyto sie do prote-
stow, a nawet wyrazito swe ciche poparcie dla plandw rozbudowy me-
czetu Stowarzyszenia Muzutmanskiego Ahmadijja. Jan Wojcik, twdrca
portalu euroislam.pl, stwierdzit m.in., ze w Polsce doszto do ,para-
noicznej sytuacji, w ktérej ofiary przesladowan sunnickiego islamu majq,
problem z budowg meczetu, a islamscy fundamentaliéci majq poparcie
medidw i administracji”.
W przeciwienstwie do Stowarzyszenia Europa Przysztosci podkreslajace-
go przede wszystkim réznice kulturowe i religijne pomiedzy muzutmana-
mi i chrzescijanami, narracja oprotestowujacych rozbudowe meczetu
przy ul. Dymnej w Warszawie odwotuje sie gtéwnie do kwestii poszano-
wania ,historycznych walordw juz istniejacej zabudowy”, jak okreslit to
wspomniany juz radny Miynarek. W swych listach protestacyjnych do
wiadz dzielnicy radni PIS nawotujg, by nie wydawaé zgody na rozbudo-
we meczetu, gdyz zniszczy to dotychczasowy charakter dzielnicy i wply-
nie na znaczace obnizenie wartosci okolicznych nieruchomosci. Z wypo-
wiedzi radnego Wojciechowskiego dla mediow wynika tez jasno, iz
wzgledy religijne odgrywajg tu niematg role. Przedstawiciele Stowarzy-
szenia Ahmadijja argumentujg natomiast, ze rozbudowa domu misyjne-
go moze tylko upiekszy¢ dzielnice i Ze ich inwestycja z pewnoscig nie
zmieni jej charakteru. Biorgc pod uwage liczebno$¢ polskiej spotecznosci
Ahmadijja (do 100 osdb) oraz jej historie dziatania w Polsce i Europie,
obawy radnych PIS-u o to, ze dzielnica Wtochy przemieni sie w Muslim
Town, nalezy uzna¢ za bezzasadne. Planowany nowy gmach meczetu
ma byc o niecate dwa metry wyZzszy od dotychczasowej siedziby Stowa-
rzyszenia, a jego catkowita powierzchnia - zdaniem gidwnego architekta
Ahmadijji, Wassema al-Jabi - nie przekroczy 700 m?. Na jej terenie ma
sie znalez¢ nie tylko wieksza od obecnej sala modlitw, ale takze wiecej
fazienek i ksiegarnia. Cho¢ spoteczno$¢ Ahmadijji jest w Polsce nieliczna,
to prowadzi bardzo dynamiczng dziatalno$¢ publikacyjna. Jej przedsta-
wiciele postrzegajq protesty przeciwko rozbudowie meczetu w Warsza-
wie jako probe budowy kapitatu politycznego ich kosztem. kP

Parlamentarzysci o imigracji

Sposérod 560 postdw i senatorow obecnej kadencji 150
wzieto udziat w sondazu Stowarzyszenia 61 dotyczacym
pogladéw politycznych. 18 z nich zadeklarowato, ze polityka
migracyjna bedzie jednym z gtéwnych przedmiotdw ich
dziatania. Czy sq to imigracyjni huraoptymisci, czy raczej
Zrédio: osoby majace stosunek zachowawczy do tego tematu?
Program Odpowiedz na to pytanie mozna znalez¢ w ankietach opu-
»~Mam prawo - hlikowanych na portalu mamprawowiedziec.pl oraz w przy-
Wiedzie¢". . : . . .
gotowanej na tej podstawie analizie Stowarzyszenia 61.

Z dostepnych deklaracji wynika, Zze do zakazu pracy imigrantéw w Pol-
sce mozna probowac przekonac tylko posta Romana Koseckiego (PO,
Warszawa). Jest on jedynym parlamentarzysta, ktory nie ma wyraznego
zdania w temacie otwarcia polskiego rynku pracy dla cudzoziemcéw.
Pozostate 17 oséb albo opowiada sie za umozliwieniem wszystkim chet-
nym pracy w Polsce, albo wskazuje na koniecznos¢ umozliwienia zatrud-
niania cudzoziemcow przynajmniej w tych sektorach czy zawodach,
ktore najsilniej doswiadczajg braku rak do pracy. Przeciwnikom osiedla-
nia sie migrantdw w naszym kraju moze by¢ rédwnie trudno znalez¢
ptaszczyzne porozumienia ze wspominang, grupq parlamentarzystow. Na
pytanie o to, czy wtadze powinny przeciwdziata¢ osiedlaniu sie w Polsce
cudzoziemcdw, czy zacheca¢ do osiedlania sie w Polsce obywateli in-
nych panstw, ktorzy wyraza takq che¢, ku pierwszej opgji sktaniali sie
tylko poset Bogustaw Wontor (SLD, Zielona Gora) oraz senator Andrzej
Szewinski (PO, Czestochowa). Do przekonania moze by¢ tez ewentual-
nie poset Piotr Chmielowski (Ruch Palikota, Rybnik), ktdry nie miat zde-

cydowanej opinii w tej sprawie. Pozostali raczej popieraliby zachecanie
imigrantow do pozostawania w Polsce na dtuzej. W kwestii prawa imi-
grantow do zachowania witasnej kultury zdania s bardziej podzielone.
Potowa ze wspominanej grupy 18 postéw i senatoréw jest za tym, aby
bez wzgledu na wszystko umozliwi¢ imigrantom pielegnowanie wia-
snych tradycji. Druga potowa uwaza jednak, ze imigranci powinni
dostosowac sie do wartosci i zasad panujacych w panstwie przyj-
mujacym”.

Wydaje sie, ze przynajmniej wsrod tych postow i senatordw, ktorzy
przypisujg migracjom duze znaczenie, przewazajg postawy proimigranc-
kie. W duzym stopniu kluczem do utrzymania tej przewagi jest jednak
to, aby ci imigranci byli jak najbardziej... podobni do nas. N

Od powitania do naturalizacji

Jakie problemy w kontaktach z polskimi urzedami majg

cudzoziemcy? Jak mozna im zaradzi¢? Kompleksowq

diagnoze i zbidr rekomendacji w tym zakresie przygoto-

~ wafa Fundacja Rozwoju ,,Oprécz Granic” (FROG) - organi-

zacja na co dzien pomagajaca imigrantom w funkcjono-

waniu w Polsce. Opracowanie nosi tytut ,Mapa drogowa

do przyjazniejszej integracji migrantéw i polskiego spoteczenstwa”,

a jego adresatem sg instytucje publiczne. Choc liczy az 261 stron, to

powinno przypas¢ do gustu zapracowanym urzednikom i politykom

- ma bowiem bardzo przejrzystq i uporzadkowang strukture. 42 reko-

mendacje, opracowane wediug jednolitego schematu, zostaty pogrupo-

wane W dziesieciu dziatach tematycznych: od powitania imigrantow
zaczynajac, na dostepie do obywatelstwa konczac.

,System instytucji publicznych, ktdrych rolg jest zapewnienie warunkow
do szerszego wiaczenia sie w polskie spoteczenstwo, zdaje sie byc
niewystarczajaco zintegrowany” - stwierdzajq autorzy raportu. I przed-
stawiajg calg game pomystéw majacych na celu poprawe obstugi cu-
dzoziemcow w urzedach. Niektdre rozwigzania proponowane przez
FROG mozna by wdrozy¢ nawet od razu, np. powotac statg ogolnokra-
jowa platforme wspotpracy organdéw administracji publicznej i organiza-
¢ji pozarzadowych, stworzy¢ internetowy system sktadania wnioskéw
0 zezwolenie na pobyt i prace czy przygotowac jednolite wytyczne doty-
czace stosowania ustawy o cudzoziemcach, gwarantujace, ze migrant
sktadajacy wniosek o zezwolenie na pobyt w Poznaniu bedzie miat takie
same szanse na jego uzyskanie, jak cudzoziemiec skiadajacy podanie
np. w Biatymstoku. Realizacja czesci postulatéw wymagataby duzych
naktadow finansowych, jak np. zapewnienie cudzoziemcom bezptatnych
kursow jezykowych. Inne pomysty mogg wydawac sie kontrowersyjne,
jak postulat, by cudzoziemcy mogli sktada¢ dokumenty w urzedzie nie
tylko w jezyku polskim, czy propozycja uprawnienia wszystkich obcokra-
jowcow mieszkajacych w Polsce do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej*, a wiec w praktyce petne otwarcie polskiego rynku pracy.

Raport stanowi wazny gtos Srodowiska pozarzadowego i cudzoziemskie-
go w sprawie ksztattowania prawa migracyjnego w Polsce. RS
* Obecnie wiekszos¢ cudzoziemcdw z prawem czasowego pobytu, poza np. mat-
zonkami obywateli polskich czy studentami studiéw dziennych, moze podejmowac
dziatalno$¢ gospodarcza tylko w okreslonych typach spdtek.

Wsparcie dla dzieci-migrantéow w szkole

W polskim systemie o$wiaty nowg forma wsparcia dla uczniéw z do-
$wiadczeniem migracyjnym, tak obywateli polskich, jak i cudzoziemcow,
jest tzw. pomoc psychologiczno-pedagogiczna. Zasady jej organizowa-
nia i udzielania reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 17 listopada 2010 r. Uczen moze otrzymac pomoc psychologicz-
no-pedagogiczng, jesli ma trudnosci adaptacyjne zwigzane m.in. z roz-
nicami kulturowymi lub ze zmiang Srodowiska edukacyjnego, w tym
Z uwagi na wezesniejsze ksztatcenie za granica.

W pordwnaniu z uprzednio obowigzujacymi zasadami rozszerzono krag
podmiotéw mogacych inicjowaé objecie ucznia tego rodzaju pomoca.
Oprécz nauczycieli, rodzicdw ucznia, poradni psychologiczno-pedago-
gicznej uprawnienie to uzyskali asystenci edukacji romskiej i asystenci
nauczycieli uczacych dzieci-migrantdw. W najblizszym czasie planowany
jest cykl konferendji regionalnych, majacych na celu rozpowszechnienie
wiedzy o tej problematyce. Organizacja pomocy psychologiczno-
pedagogicznej na nowych zasadach obowigzuje w gimnazjach od
1 wrzesnia 2011 r., zas w szkotachpodstawowych i ponadgimnazjalnych
- od 1 wrzesnia 2012 r. Nowa formuta udzielania pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej zaklada zindywidualizowane podejscie do kazdego
dziecka, dostosowanie do jego potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz mozliwosci psychofizycznych. £P
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Interdyscyplinarnie o migracjach
Socjologowie, ekonomisci, historycy, antro-
N\

pologowie, politologowie - trudno rozmawiac
" 27 75 = W tak interdyscyplinarnym gronie, chyba ze
m— 4 77'7? —~ Wszystkich faczy wspdiny temat i pasja. Tak
= i ? : :
— 7?7 byto w listopadzie tego roku, gdy w Patacu
‘// Staszica spotkali sie przedstawiciele wielu
dziedzin nauki, aby debatowa¢ nad skutkami
migracji z Polski na przetomie wiekdw. Konferencja sktadata sie z pieciu
sesji, poswieconych réznym aspektom migracji: demograficznym, eko-
nomicznym, spoteczno-kulturowym, historycznym i politycznym.

Trudno stresci¢ ponad 40 interesujgcych referatow przedstawionych
podczas konferengji. Uwage przykuly przede wszystkim wystapienia
specjalne otwierajace obrady: prof. Romualda Joriczego z Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu pt. ,Regionalne skutki odptywu ludnosci
Polski w okresie transformacji” i dr. Michata Garapicha z brytyjskiego
University of Roehampton pt. ,Polska kultura migracyjna i panstwo
- antropologiczne spojrzenie na konsekwencje wspétczesnej miedzyna-
rodowej mobilnosci Polakéw”. Z duzym zainteresowaniem spotkat sie
tez panel polityczny. W jego trakcie wywigzata sie dyskusja na temat
ryzyka braku profesjonalizacji polityki migracyjnej, w zwiazku ze ztozo-
noscig problematyki, ktérej dotyczy. Na problematyke te skladajq sie
takie zagadnienia, jak: odptyw i przyptyw ludnosci, polityka wobec imi-
gracji, polityka humanitarna czy polityka wobec diaspory.
Gtéwnym organizatorem konferencji byt Komitet Badar nad Migracjami
PAN, ktdry stawia sobie za cel ,by¢ glosem $rodowiska naukowego
w pracach nad politykaq migracyjng Polski oraz petni¢ role kreatora
i integratora $rodowiska naukowego badaczy migracji w Polsce” (zob.
wywiad z prof. Markiem Okolskim”, ,BM” nr 31, s. 3). Wydaje sie, ze
konferencja pokazata, jak wazna i potrzebna jest to rola. MP
Polscy pracownicy w Szwegcji i Wielkiej Brytanii
Szwegja i Zjednoczone Krélestwo to oprocz Irlandii jedyne kraje ,starej”
Unii, ktdre zliberalizowaty dostep do swoich rynkéw pracy dla imigran-
tow z nowych panstw cztonkowskich z chwilg rozszerzenia UE w 2004 r.
W rezultacie, liczba polskich imigrantdw w Szwecji wzrosta z 41,6 tys.
w 2003 r. do 72,8 tys. w 2011 r. (Wykres 1 przedstawia strumienie
migrantéw z Polski w tym okresie). W tym samym czasie zasdb imigran-
téw z Polski w Wielkiej Brytanii zwiekszyt sie prawie szeSciokrotnie - ze
100 tys. do ok. 580 tys. Przyczynq tego, ze odptyw do Zjednoczonego
Krolestwa przybrat o wiele wieksze rozmiary niz do Szwegji, byt nizszy
poziom bezrobocia w tym kraju i wigkszy popyt na site roboczg oraz
fakt, ze brytyjski rynek pracy jest o wiele mniej regulowany niz szwedz-
ki. Istotnym czynnikiem byto tez to, ze Wielka Brytania to kraj angloje-
zyczny.
Wykres 1. Strumienie imigrantow z Polski do Szwecji w latach
2003-2011
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Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie Wadensjo (2012).
Polscy pracownicy legitymujg sie wyzszym poziomem wyksztatcenia niz
rodzima sita robocza w obu krajach. Wiekszo$¢ polskich imigrantéw na
Wyspach Brytyjskich podjeta zatrudnienie niskopfatne. Razem z innymi
imigrantami z nowych panstw cztonkowskich stanowig oni jedng z naj-
mniej zarabiajacych grup w Zjednoczonym Krolestwie. Natomiast polscy
imigranci w Szwegji nie podjeli prac niskoptatnych na duzq skale. Ich
zarobki sg zblizone do $rednich zarobkéw w tym kraju. Réznig sie jedy-
nie od plac rodzimych pracownikdw najlepiej zarabiajacych. Powodem
sq rdznice w poziomie regulacji rynkdw pracy w obu krajach. Brytyjski
rynek pracy jest elastyczny i stosunkowo mato regulowany. W Szwedji
wysoka ptaca minimalna, silne zwiazki zawodowe i system ustalania
ptac poprzez umowy zbiorowe spowodowaty, ze imigranci musieli otrzy-
mywac takg samga ptace, jak krajowi pracownicy.

Dostepne badania empiryczne wskazujg, ze imigracja z nowych panstw
cztonkowskich UE nie wywarta negatywnego wptywu na zatrudnienie
i ptace lokalnych pracownikéw ani nie ostabita ,panstwa dobrobytu”
w obu krajach. Niemniej, debata polityczna w Zjednoczonym Krolestwie
toczy sie obecnie wokdt ograniczenia zaleznosci tamtejszej gospodarki
od pracownikéw z EU-10, podczas gdy w Szwegji dyskusja poszita
w innym kierunku: dotyczy sposobdw zwiekszenia imigracji. AW
Zrédto: Zelano K. (red.). Labour Migration. What's in it for us? Experiences from
Sweden, the UK and Poland. Stockholm: Fores.

Nieswobodny przeplyw osdb

Imigranci zabierajg prace w niektdrych czesciach kraju i obcigzajg sys-
tem zabezpieczenia spotecznego. To argumenty brytyjskiego parlamen-
tarzysty, Stewarta Jacksona, ktéry proponuje ograniczenie obowiazywa-
nia unijnej swobody przeptywu osdb na terenie Wielkiej Brytanii.

Stewart Jackson nalezy do Partii Konserwatywnej i reprezentuje miesz-
kancow Peterborough - 180-tysiecznego miasteczka we wschodniej
Anglii, ktdrego populacja od 2001 r. wzrosta o 20 proc., dla 2/3 dzieci
angielski nie jest ojczystym jezykiem, a 30 proc. mieszkan socjalnych
zajmujg obywatele UE. W pazdzierniku br. przedstawit on w brytyjskim
parlamencie projekt ustawy o nazwie ,EU Free Movement Directive
(Disapplication) Bill”. Jackson chce, aby obywatele innych krajow UE,
ktorzy przyjezdzajg do Wielkiej Brytanii, musieli zawczasu mie¢ zapew-
niong, prace i nie uzyskiwali dostepu do $wiadczen spotecznych finanso-
wanych ze Srodkdw publicznych przez pierwsze 18 miesiecy pobytu.
Ponadto, chciatby zastrzec, aby imigranci byli zdrowi i niekarani.

Swoje dziatanie Jackson motywuje obawami licznych wyborcow o zbyt
duzy naptyw migrantow do Wielkiej Brytanii, prawem parlamentu do
dyktowania warunkéw, na jakich cudzoziemcy moga przebywaé na
terenie danego kraju, oraz koniecznoscig, przywrocenia pafistwu kontroli
nad wiasnymi granicami. W swoich staraniach polityk zamierza bazowac
na doswiadczeniach Hiszpanii, ktéra za zgodg Komisji Europejskiej
w 2011 r. zamknela rynek pracy dla imigrantéw z Rumunii (uprzednio
otwierajac go w 2009 r.) ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku pracy.

Dziatania Jacksona sprowokowaty liczne pytania w Internecie: co by sie
stato, gdyby to miliony brytyjskich emigrantéw zostaty nagle zmuszone
do powrotu do domu? A co, gdyby miliony imigrantéw w Wielkiej Bryta-
nii nie przyszly ktérego$ dnia do pracy? Tymczasem, projekt doczekat
sie juz drugiego czytania w Izbie Gmin. N
Zrodta: www.stewartjackson.org.uk, www.parliament.uk.

Migracje w dobie kryzysu

Kryzys finansowy i gospodarczy ostatnich lat wywart znaczacy wplyw na
migracje zarobkowe w wielu czeSciach $wiata. Poniewaz recesja do-
tknela rynki pracy w niejednakowym stopniu, jej wplyw na migracje
w poszczegdlnych krajach jest rdzny. Jak pokazuje badanie Labour
Force Surveyi dane rejestrowe, strumienie pracownikdw objetych swo-
bodnym przeptywem oséb w krajach UE zmniejszyly sie w latach 2008-
-2009 przecietnie o ok. jedng trzecig. Szczegdlnie duzy spadek naptywu
imigrantdw odnotowano w Irlandii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i we
Wioszech. Z kolei w Austrii, Niemczech i Holandii naptyw imigrantow
z krajéw Unii pozostat na niezmienionym poziomie lub nawet sie zwiek-
szyt. Nalezy zaznaczy¢, ze mimo ogdlnie mniejszego naptywu imigran-
tow oraz zwiekszonego odptywu, gitdwnie w postaci migracji powrot-
nych, liczba migrantdw z nowych panstw cztonkowskich w wiekszosci
krajéw ,,starej” Unii w czasie kryzysu wzrosta.

Kryzys w réznym stopniu wptynat takze na kraje emigracji. Litwa i to-
twa, ktdre byty szczegdlnie dotkniete recesjg, doswiadczyly zwiekszone-
go odptywu pracownikéw. Gwattowny wzrost emigracji nastapit réwniez
w Rumunii i Butgarii po wejsciu tych krajow do UE. Z kolei liczba emi-
grantow z Polski, jedynego kraju UE, ktory doswiadczyt wzrostu gospo-
darczego w 2009 r., zmniejszyta sie. Wedtug najnowszego szacunku
GUS zasdb migrantéw czasowych z Polski zmalat z 2,21 min w 2008 r.
do 2 min w 2010 r. W 2011 r. liczba ta ponownie wzrosta.

Interesujace jest, ze migranci z nowych panistw cztonkowskich UE mogli
ucierpie¢ z powodu recesji mniej niz rodzima sita robocza. Poziom ich
bezrobocia na ogdt wzrést mniej niz wsrdd lokalnych pracownikdw,
mimo tego, ze wielu z nich pracuje w sektorach, w ktorych na skutek
kryzysu nastapita najwieksza redukcja zatrudnienia, §j. w budownictwie
i przemysle. Jest to spowodowane m.in. tym, ze migranci sg bardziej
mobilni i mogli podjac zatrudnienie w innym sektorze, przenies¢ sie do
kraju, w ktorym warunki ekonomiczne sg korzystniejsze, lub wroci¢ do
kraju pochodzenia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze migranci, ktdrzy stracili
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prace z powodu kryzysu, zazwyczaj nie opuszczajg krajow przyjmuja-
cych, szczegdlnie gdy przystuguje im prawo do zasitku dla bezrobotnych
i innych $wiadczen socjalnych. Istnigje tez hipoteza, ze pracodawcy
mogli by¢ mniej sktonni do zwalniania pracownikéw z nowych panstw
cztonkowskich z powodu ich wyzszej produktywnosci. Innym argumen-
tem przemawiajacym za tym, ze kryzys mogt dotkng¢ imigrantdw z Unii
mniej niz lokalng site roboczg jest to, Ze ich poziom zatrudnienia wzrdst
w wiekszym stopniu. Przyczyng tego jest m.in. wzrost partycypadji
kobiet imigrantek w rynku pracy. Kobiety podjely zatrudnienie, aby
zrekompensowac realne lub oczekiwane straty dochodéw spowodowa-
ne utratg pracy przez mezczyzn.

Warto zauwazyc, ze oprocz ogolnego spadku poziomu migracji zarobko-
wych w wielu krajach OECD zanotowano jednoczes$nie wzrost migracji
z powoddw rodzinnych oraz migracji edukacyjnych. AW
Wigcej: GUS, OECD.

Znaczacy wzrost liczby brytyjskich muzutmanéw

Wedtug danych z najnowszego spisu ludnosci opublikowanych 11 grud-
nia 2012 r., Wielka Brytania to nie tylko kraj o powiekszajacej sie w
szybkim tempie populacji osdb niewierzacych i zmniejszajacej sie liczbie
chrzescijan (spadku tego nie zdotat powstrzymac nawet masowy na-
ptyw Polakéw), ale jednoczesnie kraj o gwattownie rosnacej liczebnie
spotecznodci muzutmaniskiej. 75-procentowemu wzrostowi tej populadii
w Anglii i Walii w ciggu ostatniej dekady towarzyszyt znaczacy spadek
odsetka chrzescijan (z 72 proc. w 2001 r. do 59 proc. w 2011 r.)
i wzrost grupy agnostykéw i ateistéw (z 15 proc. w 2001 r. do 25 proc.
w 2011 r.). Populacja chrzescijanska ze swoimi ponad 33 min wiernych
wcigz odgrywa kluczowq role w spoteczenistwie, cho¢ prawie 3-milio-
nowa spoteczno$¢ muzutmanska stanowigca blisko 5 proc. spoteczen-
stwa staje sie coraz bardziej widoczna.

Znaczacy wzrost liczby muzutmanow w Wielkiej Brytanii zwigzany jest
nade wszystko z mtodoscig krajowej populacji muzutmanskiej, przekra-
czajacym Srednig krajowq wskaznikiem rozrodczosci i dynamicznymi
procesami imigracyjnymi. Matzenstwo z obywatelem lub obywatelkqy
Wielkiej Brytanii to dla wielu osdb z Indii, Pakistanu i Bangladeszu (naj-
liczniejszych grup narodowych w brytyjskiej populacji muzutmanskiej)
jedyny sposdb na wyemigrowanie do Zjednoczonego Krdlestwa. Brytyj-
skie Pakistanki urodzone w Pakistanie majg wiecej dzieci niz kobiety
pochodzenia pakistanskiego urodzone w Wielkiej Brytanii. Podobnie
sytuacja wyglada w spotecznosci bangladeskiej i indyjskiej. Pomimo
spadajacego wskaznika rozrodczosci wsrod brytyjskich muzutmanek
z réznych grup etnicznych, jest on wciaz znaczaco wyzszy (ok. trzech
3 2, 5. urodzen na kobiete) niz Srednia
. q krajowa (prawie o potowe nizsza).
Najwiekszy odsetek muzutmanéw
wystepuje w Londynie, ktory jed-
= noczesnie jest najbardziej zrdzni-
cowanym religijnie miastem
w Wielkiej Brytanii. Mniej niz poto-
wa mieszkancow tego globalnego
S - miasta to chrzescijanie, a 12 proc.
Muzutmanie na ulicy Londynu, Trafalgar . , .
Square. Fot. DFID - UK Department for to muzutmanie. Londynska dziel-
International Development. Zrédto: Flickr.  nica Tower Hamlets, w ktorej
znajduje sie m.in. ulica Bricklane z najlepszymi restauracjami potudnio-
wo-azjatyckimi w miescie oraz jeden z najwiekszych londynskich mecze-
tow (East London Mosgue), to miejsce o najwiekszym odsetku muzut-
manoéw w catym kraju i najnizszym wskazniku obecnosci chrzescijan (27
proc.). Jednoczesnie, w poréwnaniu do roku 2001, odsetek muzutma-
now w tej dzielnicy zmalat z 36,4 do 34,5 w 2011 r., co moze by¢ symp-
tomem m.in. ostabienia procesdéw gettoizacji muzutmandéw w wybra-
nych dzielnicach Londynu. kP
Wiecej informacji na temat wynikéw brytyjskiego spisu powszechnego dotyczacych
przynaleznosci religijnej obywateli mozna znalez¢ na: www.ons.gov.uk.

Sangatte i ,,tunel tesknoty”

Otwarcie w 1994 r. Eurotunelu, czyli przeprawy ladowej miedzy Francjg
a Wielkg Brytanig, miato symboliczne znaczenie - korczyto wielowieko-
we wasnie miedzy oboma krajami oraz stato sie symbolem facznosci
Wielkiej Brytanii z Europg. Jednak duzo bardziej niz dla turystéw Euro-
tunel stat sie atrakcyjny dla imigrantéw chcacych nielegalnie przedosta¢
sie na terytorium Zjednoczonego Krdlestwa.

Osrodek dla uchodzcéw i migrantéw o nieuregulowanym statusie, ktdry
zostat utworzony w 1999 r. przez Francuski Czerwony Krzyz w miejsco-
wosci Sangatte, zaledwie pot mili od wejscia do Eurotunelu, stat sie

przedmiotem kontrowersji.

Liczba migrantéw tam przy- B 1;

bywajacych  wielokrotnie g TUNNEL —3
przekroczyla mozliwosci re- f L ®
cepcyjne osrodka (600 osob).

Osrodek niczym  magnes
przyciagat tych, ktdrzy przez [
#tunel tesknoty” chcieli prze- "
dosta¢ sie do Wielkiej Bryta- Fot. hakzelf. Zrédto: Flickr. Licencja CC BY 2.0.

nii (np. w pociagach albo kontenerach ciezaréwek, o czym informowaty
gazety, donoszac o tragediach, jak ta z 2000 r., kiedy w Dover w za-
mknietym kontenerze znaleziono ciata 58 Chificzykéw).

Osrodek powstat w odpowiedzi na kilkuletnie juz wowczas problemy
regionu z naptywem imigrantéw, ktdrzy chcac przedostad sie do Wiel-
kiej Brytanii obozowali w poblizu wjazdu do tunelu, prébujac réznymi
sposobami przekroczy¢ granice. Przez trzy lata swojego funkcjonowania
miejsce to byto solg w oku rzadu brytyjskiego, ktory oskarzat Francje
0 zorganizowanie osrodka w miejscu wybitnie sprzyjajacym nielegalne-
mu przerzutowi ludzi przez granice i o niewystarczajaca kontrole wia-
snych granic. David Blunkett, éwczesny minister spraw wewnetrznych
Zjednoczonego Krdlestwa naciskat zatem na swojego francuskiego
odpowiednika, Nicolasa Sarkozy'ego, aby ten zlikwidowat osrodek i tym
samym rozwigzat problem nieudokumentowanych imigrantéw. Sarkozy,
m.in. dlatego, ze widziat rosnace poparcie dla Frontu Narodowego (FN)
w regionie Calais - czyli tam, gdzie kontrowersyjny osrodek sie miescit
- zdecydowat sie przedsiewzigé bardziej radykalne kroki w tej sprawie,
jednocze$nie odpierajac argument FN o byciu zbyt tagodnym wzgledem
imigrantow. W grudniu 2002 r. postanowiono o likwidacji osrodka.

Obecnie mija 10 lat od zamkniecia owianego ztg stawg osrodka w San-
gatte. Czy to zlikwidowato problem? Nie, gdyz imigranci wrdcili na ulice,
tam, gdzie byli przed otwarciem osrodka, a tunel nadal kusi. Nielegalne
obozowiska imigrantdw, zwane ,dzunglg”, wielokrotnie byty zamykane
przez policje, rodzac sprzeciw Srodowisk proimigranckich. Latem 2012 r.
bez rozgtosu, z inicjatywy socjalistycznego ministra spraw wewnetrz-
nych Frangji, otworzono tzw. ,mate Sangatte” - niewielki osrodek, ktdry
szybko zamieszkali imigranci licznie przybywajacy w te okolice. KF

Blekitna $ciezka do kariery

Dopiero w pierwszej potowie 2012 r., czyli z blisko rocznym opéznie-
niem i po upomnieniach ze strony Komisji Europejskiej, Polska - podob-
nie jak np. Niemcy - implementowata unijng dyrektywew sprawie Nie-
bieskiej Karty (dyrektywa 2009/50/WE). Celem wspomnianego instru-
mentu jest utatwienie podjecia zatrudnienia wysoko wykwalifikowanym
specjalistom spoza Unii Europejskiej, a tym samym zachecanie ich do
przyjazdu i wypetniania istniejacych luk na rynku pracy.

Najwiekszg zaleta nowo wprowadzonego rozwigzania wydaje sie by¢ to,
ze udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony i zezwole-
nia na prace dla pracownika wysoko wykwalifikowanego odbywa sie
w ramach jednej procedury administracyjnej*. Kolejng zaletg sa prefe-
rencyjne zasady faczenia rodzin oraz udzielania zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich. Przede wszystkim
wazne jest to, ze posiadanie Niebieskiej Karty wydanej w jednym pan-
stwie cztonkowskim utatwia podjecie pracy na terytorium kazdego inne-
go kraju Wspélnoty. Problematyczny - dla jednych zaporowy, dla innych
zbyt mato atrakcyjny, zeby skioni¢ do przyjazdu - moze by¢ jednak
zapis mowiacy, ze pracownik objety omawiang procedurg powinien
zarabia¢ minimum 150 proc. $redniego rocznego wynagrodzenia brutto
w danym kraju. Nie bez znaczenia jest tez warunek wczesnigjszych
bezowocnych poszukiwan pracownika przez pracodawce na rynku lokal-
nym** oraz koniecznos¢ zawarcia z cudzoziemcem przedwstepnej
umowy o prace, przed ztozeniem wniosku o wydanie Karty.

Szacuje sie, ze w Polsce z biekitnej $ciezki do kariery skorzysta niewielu
- do kilkunastu osdb rocznie. Na unijnej stronie internetowej promujacej
Niebieska Karte napisano, Ze jest to europejska odpowiedz na amery-
kaniskg Zielong Karte. Chciatoby sie dopisa, ze tak jak Ameryka daje
przybyszom wigksze perspektywy rozwoju, tak Zielona Karta daje im
wigksze uprawnienia, do czego Europejczycy nie sg juz tak skionni. v

* Analogiczne rozwigzanie dotyczace wszystkich migrantéw zarobkowych zapisane
jest w projekcie nowej ustawy o cudzoziemcach, ktéra w tym zakresie implemen-
tuje przepisy innej unijnej dyrektywy (2011/98/UE).

** Po uplywie dwach lat pobytu w Polsce, w wypadku np. zmiany pracodawcy czy
warunkéw zatrudnienia, cudzoziemiec jest zobowigzany tylko do powiadomienia
o tym wojewody, a jego zatrudnienie nie musi by¢ poprzedzone bezowocnymi
poszukiwaniami wérdd miejscowych.
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http://www.stat.gov.pl/gus/5840_3583_PLK_HTML.htm
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Azjaci w USA rosna w site

W przesztosci bez prawa wjazdu*, dzi$ tworzg najliczniejsza grupe
nowo przybywajacych imigrantéw do USA. W ostatnich czterech latach
wyprzedzili pod tym wzgledem nawet Latynosow (zob. Wykres 1).
Niegdy$ zazwyczaj nisko wykwalifikowani, stabo opfacani i zyjacy
w etnicznych gettach, dzi$ najlepiej wyksztatceni, najwiecej zarabiajacy
oraz najczesciej - w poréwnaniu do innych grup imigrantéw - zyjacy
w matzenstwach mieszanych i sasiedztwach zréznicowanych etnicznie.
Mowa o... Azjatach, ktdrych w 2011 r. byto w USA rekordowo duzo
- 18,2 min. Stanowig, tylko 5,8 proc. spoteczenstwa amerykanskiego,
ale sg najszybciej rosnaca grupg imigrancka. Najwiecej amerykanskich
Azjatéw pochodzi, w kolegjnosci, z Chin, Filipin, Indii, Wietnamu, Korei
Pd. i Japonii. Inaczej niz inni imigranci, zwtaszcza Latynosi, w przewa-
zajacej wiekszosci przebywajg w Stanach Zjednoczonych legalnie.
Wykres 1. Azjaci i Latynosi jako odsetek nowo przybytych imi-
grantéw w USA, lata 2000-2010

40 \\‘
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—&— Latynosi —%— Azjaci
Zrédto: Pew Research Centerna podstawie American Community Surveyz 2010 r.
Najnowsze badanie Pew Research Center** dowiodlo, ze przybysze
z AZji nie bez przyczyny sg nazywani w USA ,super-mniejszoscig”. Mia-
no to zawdzieczajg wysokiemu statusowi finansowemu i spotecznemu,
jaki osiggaja juz w pierwszym pokoleniu, potwierdzajac tym samym, ze

grantow jest wciaz mozliwe. Dla przykfadu, mediana rocznego dochodu
gospodarstwa domowego amerykanskich Azjatdw wynosita wiecej niz
66 tys. dolaréw i byta o 16,2 tys. dolaréw wyzsza niz mediana dochodu
catej populacji amerykanskiej. Migranci z Azji przodowali takze pod
wzgledem osiggnie¢ edukacyjnych. Wsrod osdb powyzej 25 roku Zycia
niemal potowa ukonczyla co najmniej college, podczas gdy dla ogdtu
mieszkancdéw USA odsetek ten wynosit tylko 28 proc. RS
* Ograniczenia imigracji z Azji do USA funkcjonowaty do 1965 r.

** Zrealizowane przez telefon na reprezentatywnej probie 3 511 Azjatdw.
Pielegniarki, jabtka, gruszki, pigwy - cos je taczy?
Tak, przynajmniej wedtug tworcow umowy o wspdtpracy gospodarczej
miedzy Japonig a Filipinami z 2006 r., na podstawie ktdrej oprocz znie-
sienia ograniczen w przeptywie takich towardw, jak np. jabtka, gruszki,
pigwy, umozliwiono swobodny naptyw filipinskich pielegniarek i opieku-
nek domowych do Japonii. Japonia jest drugim najwiekszym partnerem
handlowym Filipin, a takze gtéwnym Zrodtem transferéw pienieznych od
migrantow, ktorych w Japonii w 2010 r. byto ponad 290 tysiecy. Przewi-
dywano, ze na podstawie umowy nastapi intensyfikacja migragji, ktéra
pomoze zaspokoi¢ popyt starzejacego sie japonskiego spoteczeristwa na
ustugi opiekunczo-pielegniarskie i przyniesie Filipinom wyzsze transfery
z zagranicy. W pierwszych dwoch latach jej obowigzywania planowano
zatrudnienie 1 000 filipinskich medykéw (w tym 500 pielegniarek).

Czy umowa handlowa moze skutecznie regulowac przeptyw pracowni-
kéw pomiedzy krajami? W trakcie siedmiu lat obowigzywania umowy do
Japonii wyjechato jedynie 237 pielegniarek. Mimo ze filipinskie piele-
gniarki sg bardzo dobrze wykwalifikowane i z sukcesem znajdujg prace
w USA czy Wielkiej Brytanii, umowa stawia przed nimi bardzo wysokie
wymagania dotyczace kwalifikacji. Oprocz wyksztatcenia i 3-letniego
doéwiadczenia w zawodzie, pielegniarki po przyjezdzie musza przejs¢
6-miesieczne szkolenie jezykowe i zda¢ japonski egzamin zawodowy.
W 2012 r. ze 160 filipinskich pielegniarek egzamin zdato jedynie 13
i tylko one mogq pozosta¢ w Japonii. Wediug organizacji zawodowych,
umowa nie tylko deprecjonuje kompetencje pielegniarek filipiriskich
przy rekrutadji, stawiajac przed nimi wyzsze wymagania niz przed piele-
gniarkami z pobliskiej Indonezji, ale takze nie chroni ich przed dyskrymi-
nacja na rynku pracy. Wedtug Stowarzyszenia Pielegniarek Filipinskich,
wyjezdzajace do Japonii pielegniarki pracujg czesto ponizej kwalifikacji,
za niskie wynagrodzenia i w niedobrych warunkach. Umowa handlowa,
na podstawie ktorej przyjechaty do Japonii, nie zawiera zadnych ustalen
dotyczacych przystugujacych im praw pracowniczych. C6z, towary sg
w tym wzgledzie duzo mniej wymagajace. AM

ASEAN niesmiato rusza z mobilnoscia

Stowarzyszenie  Narodéw  Azji  Potudniowo-
Wschodniej to zatozona w 1967 r. organizacja sku-
% piajaca 10 panstw regionu - Filipiny, Indonezje,
N ey Malezje, Singapur, Tajlandie (panstwa zatozyciel-
skie), Brunei (od 1984 r.), Wietnam (1995 r.), Laos,
Birme (1997 r.) i Kambodze (1999 r.). W 2007 r.
kraje te podpisaty dokument w sprawie wspottwo-
rzenia Wspolnoty Gospodarczej ASEAN (ASEAN
Economic Community, AEC). Od 2015 r. miataby
ona funkcjonowac na wzér UE, umozliwiajac swobodny przeptyw débr,
ustug, inwestycji, kapitatu i pracy. Swoboda przemieszczania sie pra-
cownikdw w ramach ASEAN - w przeciwienstwie do rozwigzan unijnych
- poczatkowo bedzie dotyczyta tylko osdb o najwyzszych kwalifikacjach,
wykonujacych nastepujace zawody: lekarz, dentysta, pielegniarka, inzy-
nier, architekt, ksiegowy, geodeta i zawody zwigzane z turystyka.

Cho¢ o swobodnej mobilnosci pracownikdéw nisko wykwalifikowanych
nie ma obecnie mowy, to zaproponowane rozwiazanie i tak juz generuje
sporo kontrowersji. Kraje ASEAN sg bowiem duzo bardziej zroznicowane
niz kraje UE, nie tylko pod wzgledem gospodarczym. W kontekscie
migracji tylko dwa najmniejsze - Singapur (prawie 350-krotnie mniejszy
od Polski) oraz Brunei (mniejsze od Polski 60 razy) - s krajami rzeczy-
wiscie imigracyjnymi. Singapurscy politycy juz zastrzegaja, ze ich kraj
fizycznie nie bedzie w stanie przyjaé wiekszej liczby imigrantéw, nawet
wysoko wykwalifikowanych. Rzady panstw, ktére raczej wysytajg niz
przyjmujq, pracownikéw, a ktdrymi w ASEAN sg Kambodza, Indonezja,
Laos, Birma, Filipiny i Wietnam, wysuwajg z kolei obawy, ze atrakcyjne
ptace w Singapurze, Brunei czy Tajlandii mogg wywolac efekt drenazu
mdzgéw, przyczyniajac sie do zwiekszenia réznic miedzy krajami.

Swiatowy kryzys gospodarczy spowolnit zaplanowany w ramach przygo-
towan do utworzenia AEC proces konwergencji spoteczno-ekonomicz-
nej. Gdy jednak obszar ten stanie sie juz jednym rynkiem, nominalne
(nieskorygowane o inflacie) PKB w wysokosci 1,8 bln USD uplasuje go
w pierwszej dziesigtce Swiatowych gospodarek. Ta pozycja nie zmieni
sie znaczaco, gdy uwzgledni sie site nabywcza pienigdza w poszczegdl-
nych krajach. Jednak wskazniki PKB per capita umiejscowig ASEAN
dopiero w drugiej setce globalnego rankingu. Potencjat do przemiesz-
czen tak duzej grupy ludzi w obrebie tak prosperujacego i jednoczesnie
zroznicowanego obszaru z pewnoscig stworzy jedno z najciekawszych
laboratoriéw migracji w najblizszej przysztosci. w

Gdzies daleko na pustyni...

Od pazdziernika 2011 r. w jednym z bardziej niegoscinnych zakatkéw
ziemi - w potnocnym Mali - trwato powstanie Tuaregdw, zakonczone
6 kwietnia 2012 r. ogtoszeniem niepodlegtosci Azawadu, panstwa tuare-
skiego (zob. ,BM” nr 35, s. 8). Zeby wygra¢, Tuaregowie, charakteryzu-
jacy sie dos¢ liberalnym podejsciem do zasad Islamu, zawigzali sojusz
z odtamami Al-Kaidy dziatajacymi w tym regionie. Jednak juz miesigc po
jego zawarciu przymierze rozpadto sie, a wiadze nad regionem zaczeta
przejmowa¢ wywodzaca sie z Al-Kaidy islamistyczna organizacja o na-
zwie ,Ansar Dine”, ktdra na kontrolowanych przez siebie terenach za-
czeta wprowadza¢ prawo szariatu. W miedzyczasie w Bamako, stolicy
Mali, doszto do kolejnych zamachdéw stanu przeprowadzonych przez
niezadowolong z sytuacji junte wojskowg (marzec i pazdziernik 2012 r.).
Mimo to wplywy ekstremistycznych ugrupowan islamskich ciggle sie
pogtebiaja. Wobec politycznego chaosu w tym kraju Sekretarz General-
ny ONZ, Ban Ki Mun, zaapelowat o stworzenie miedzynarodowej mis;ji
wojskowej w Mali, a Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej
(ECOWAS) juz przyjefa plan interwencji militarnej w tym kraju.
Problemy Mali to nie tylko kryzys polityczny, ale i humanitarny. UNHCR
szacuje liczbe uchodzcéw malijskich na ponad 300 tys.: 198 558 ucieki-
nieréw z pétnocy kraju, ktérzy szukajg schronienia gtéwnie na jego
potudniu, i 156 819 osodb, ktdre bezpieczng przystan probujg znalezé
poza jego granicami: w Mauretanii, Nigrze, Burkina Faso, a nawet
w Togo i Gwinei. Trudno przewidzieé, czy zewnetrzna interwencja woj-
skowa pomoze uchodzcom, czy tylko sprowokuje kolejng fale migradji.
UNHCR juz teraz zwraca uwage na brak wody i trudnosci w zaspokoje-
niu podstawowych potrzeb zyciowych uciekinierdw. Koordynator UNHCR
w Mali zauwazyt, ze Swiatowe media praktycznie nie informujg o sytu-
agji w tym kraju, skupiajac sie na konflikcie w Syrii. To egzotyczne pan-
stwo pojawi sie w szerszej Swiadomosci prawdopodobnie dopiero, gdy
dojdzie do skutku planowana militarna misja szkoleniowa UE. Tymcza-
sem, gdzie$ na dalekiej pustyni ludzie walcza o przetrwanie. MP
Zrédio: Reliefweb, UNHCR.

Zrédto: Wikimedia
Commons.
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Integracja imigrantow

Abolicja 2003 z dzisiejszej perspektywy
Ewa Balcerak
Departament Polityki Migracyjnej MSW*

Mineto dziewie¢ lat od przeprowadzenia pierwszej w historii Polski
abolicji dla cudzoziemcéw przebywajacych bez zezwolenia na pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. To wystarczajaco dtugi
okres na dokonanie oceny skutkdéw dziatan podjetych w 2003 r.,
umozliwiajacych imigrantom o nieuregulowanym statusie zalegalizo-
wanie swojego pobytu w Polsce. Co wiecej, dzieki takiej wiasnie
perspektywie czasowej mozliwe stato sie réwniez - na podstawie
niepublikowanych dotad danych statystycznych pochodzacych
z systemu ewidencji cudzoziemcdw POBYT - doktadne przesledzenie
Sciezek legalizacyjnych obieranych przez poszczegdlne grupy cudzo-
ziemcdw w kolejnych latach. Tego zadania podjat sie Departament
Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, co zaowo-
cowato opublikowanym w pazdzierniku 2012 r. raportem, zatytuto-
wanym ,Ocena skutkéw abolicji dla cudzoziemcdw z 2003 roku”.
W materiale tym nie skupiliémy sie wytacznie na podsumowaniu
wynikéw pierwszej abolicji. PodjeliSmy w nim takze prébe odpowie-
dzi na dwa kluczowe pytania o obecny status pobytowy imigrantow
oraz o stopien zaawansowania integracji z polskim spoteczenstwem
+beneficjentdw” procesu regularyzacyjnego.

Z dniem 1 wrzesnia 2003 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, umozliwiajace imigrantom
0 nieuregulowanym statusie zalegalizowanie pobytu na terytorium
RP w ramach tzw. duzej abolicji lub opuszczenie kraju - bez ponie-
sienia konsekwencji prawnych w postaci umieszczenia ich danych
osobowych w wykazie cudzoziemcdw niepozadanych - w ramach
tzw. malej abolicji. Obowiazujace przez cztery miesiace przepisy
duzej abolicji wymagaty od cudzoziemca udokumentowania nieprze-
rwanego pobytu w Polsce co najmniej od 1 stycznia 1997 r., wska-
zania lokalu mieszkalnego oraz tytutu prawnego do jego zajmowa-
nia, posiadania przyrzeczenia wydania zezwolenia na prace lub
pisemnego o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze zatrudnienia, jak
rowniez posiadania $rodkow finansowych, wystarczajacych na po-
krycie kosztéw utrzymania oraz leczenia siebie i cztonkdw swojej
rodziny. Warunkiem niezbednym byto ponadto uzyskanie pozytyw-
nej opinii organéw wiasciwych w sprawach bezpieczenstwa pan-
stwa i porzadku publicznego. Przyjete rozwigzania prawne nadaty
duzej abolicji charakter jednorazowego programu regularyzacyjne-
go, skierowanego jedynie do 0séb o stosunkowo ,ustabilizowanej”
- pomimo funkcjonowania w szarej strefie - sytuacji zyciowej. To
z kolei znacznie ograniczyto grupe imigrantow, ktdrzy mogli skorzy-
sta¢ z szansy na uregulowanie swojego statusu pobytowego w Pol-
sce.

Cudzoziemcy spetniajacy powyzsze kryteria mogli ubiegaC sie
0 udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, wyda-
wanego na okres jednego roku. Wniosek w tej sprawie zlozyto
w sumie 3 508 cudzoziemcdw pochodzacych z 64 panstw. Wsréd
nich przewazali obywatele Armenii (1 626) oraz Wietnamu (1 341)
- stanowili oni facznie 84 proc. ogdtu wnioskujacych. Zaskoczeniem
byt niewielki udziat w duzej abolicji obywateli krajow sasiadujacych
z Polska, tj. Ukrainy, Rosji i Biatorusi, ktérzy stanowili zaledwie
niecate 4 proc. wnioskodawcow. Wydaje sie, ze obywatele tych
panstw, z uwagi na bliskos¢ geograficzng, nie tyle byli zaintereso-
wani migracjq, osiedlencza, co gtéwnie cyrkulacyjna. Teze te cze-
$ciowo potwierdza dominujacy udziat obywateli Ukrainy w trwajacej
przez dwa miesigce (wrzesien-pazdziernik 2003 r.) tzw. matej aboli-
cji. Na wspomniang grupe narodowg przypada prawie potowa decy-
zji, skutkujacych mozliwoscig ponownego legalnego wjazdu do Pol-
ski.

W ramach duzej abolicji cudzoziemcom wydano 3 460 decyzji,
z czego 2 696 stanowily decyzje pozytywne. Poziom jej skuteczno-
$ci (mierzony procentowym wskaznikiem zaleznosci miedzy liczby
ztozonych przez cudzoziemcow wnioskow a liczbg otrzymanych
decyzji pozytywnych, legalizujacych pobyt w naszym kraju) wyno-
szacy ok. 78 proc. sytuuje polskq abolicje z 2003 r. w grupie tzw.
efektywnych wséréd analogicznych programéw  prowadzonych
w Europie w ostatnich dekadach, gdzie podobny wskaznik wahat sie

miedzy ok. 40 proc. a ok. 80 proc. (dane Miedzynarodowego Osrod-
ka Rozwoju Polityki Migracyjnej w Wiedniu). Wydaje sie tez, iz jest
to dobry wynik, biorac pod uwage surowe kryteria przystgpienia do
programu. Nieznana pozostaje jednak liczba osdb, ktdre nie skorzy-
staty z abolicji w 2003 r. wiasnie ze wzgledu na wymogi ustawowe,
ktére okazaty sie dla nich zbyt rygorystyczne, czy tez z uwagi na
brak zaufania do polskich instytucji panstwowych.

Wskaznik skutecznosci wykorzystania procedury abolicyjnej moze
stanowi¢ wazny punkt wyjscia dla badan nad S$rodowiskami imi-
granckimi w Polsce. Préba oszacowania analogicznych wskaznikéw
,narodowych” dla najliczniej reprezentowanych w abolicji z 2003 r.
grup cudzoziemcow - obywateli Armenii, Wietnamu oraz Ukrainy
- wykazata zdecydowanie wyzszg od $redniej skuteczno$¢ obywateli
Wietnamu w ubieganiu sie¢ o zalegalizowanie pobytu w ramach
procedury abolicyjnej (85 proc.) oraz nizszg od Sredniej efektyw-
nos$¢ obywateli Armenii (75 proc.) i Ukrainy (63 proc.). Przyczyng
takiego stanu rzeczy moze by¢ relatywnie wysoki poziom koncentra-
cji wietnamskich grup migranckich, gtéwnie w wiekszych aglomera-
cjach oraz wysoki poziom samoorganizacji tego Srodowiska, co
wspomaga rozprzestrzenianie sie informacji o procedurach abolicyj-
nych wewnatrz grup. W oparciu o dodatkowe wskazniki, jak stopien
dyspersji grup imigranckich w Polsce, znajomo$¢ jezyka polskiego,
sytuacje rodzinng, rodzaj wykonywanej pracy itp., mozna w przy-
sztosci pokusic sie o probe dokonania oceny stopnia zaawansowania
procesu integracyjnego poszczegolnych grup cudzoziemskich w Pol-
sce.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz wyzej wspomniany wskaznik
skutecznosci odnosi sie tylko do wynikéw abolicji z 2003 r., rozu-
mianej jako pierwszy etap dtugofalowego procesu regularyzacyjne-
go, i nie wyczerpuje prob opisania wszystkich jej skutkdw, postrze-
ganych przede wszystkim w kontekscie regularyzacji oraz integracji.
Dlatego tez autorzy raportu skupili sie na analizie danych pochodza-
cych z kolejnych lat pobytu w Polsce wybranych grup cudzoziem-
cow, sposrod ktdrych najbardziej miarodajnym wskaznikiem byta
liczba decyzji pobytowych, prowadzacych docelowo do trwatego
ustabilizowania sytuacji zyciowej, w tym réwniez prawnej, imigran-
tow.

Za umowng granice chronologiczng badan przyjeto dzien 15 listopa-
da 2010 r., za$ okres od 1 wrzesnia 2003 r. do tego dnia podzielono
na trzy etapy:

o I etap - legalizacja pobytu w ramach abolicji z 2003 r.,

o II etap - decyzje wydane po uptywie jednego roku (okres, na jaki
wydawano zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie
abolicyjnym),

o III etap - decyzje wydane w kolejnych latach.

Analize danych odnoszacych sie do drugiego i trzeciego etapu pro-
cesu regularyzacyjnego oparto na informacjach statystycznych
pochodzacych z pieciu wojewodztw (mazowieckiego, matopolskie-
go, dolnoslaskiego, todzkiego oraz Slaskiego), w ktdrych abolicja
cieszyta sie najwiekszym zainteresowaniem, i odnoszacych sie do
najliczniej reprezentowanych grup cudzoziemcéw - obywateli Arme-
nii, Wietnamu oraz Ukrainy. W ramach tych kategorii przeanalizo-
wano ok. 1/3 rekordow, ktorych zrédto stanowit system ewidencji
cudzoziemcdw POBYT. Ze wzgledu na przyjeta granice chronolo-
giczng badania (4. 15 listopada 2010 r.), nalezy podkresli¢, iz opra-
cowanie nie ma charakteru zamknigtego, a wnioski nie s ostatecz-
ne.

Liczebno$¢ badanej grupy cudzoziemcdw wyniosta facznie 771 oséb
(404 obywateli Armenii, 341 obywateli Wietnamu oraz 26 obywateli
Ukrainy), co stanowi 1/3 wszystkich obywateli wspomnianych kra-
jow, ktoérzy zalegalizowali swdj pobyt w Polsce na mocy przepisow
abolicyjnych z 2003 r. (I etap procesu regularyzacyjnego). Po upty-
wie roku od uzyskania zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony w trybie abolicyjnym o kolejne zezwolenie pobytowe ubiegato

* Opinie wyrazone w niniejszym artykule ukazujg jedynie stanowisko jego Autorki i niekoniecznie odzwierciedlajg one punkt widzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrz-

nych.
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sie 677 cudzoziemcéw, a wiec prawie 90 proc. wszystkich badanych
(II etap procesu regularyzacyjnego). Pozytywna decyzje w tej spra-
wie uzyskato 599 osob (w tym 292 obywateli Armenii, 285 obywa-
teli Wietnamu oraz 22 obywateli Ukrainy), co stanowi facznie 78
proc. wszystkich cudzoziemcéw objetych badaniem. Najczestszg
przyczynq zaprzestania kontynuacji procesu regularyzacji przez
cudzoziemcdw na tym etapie byla rezygnacja - az 8 proc. sposrdd
badanych nie zgtosito sie do nastepnego etapu regularyzacji. Cze$¢
za$ 0sob nie uzyskata kolejnej zgody na pobyt w naszym kraju.

Wykres 1. Liczba cudzoziemcow objetych badaniem, posiadaja-

cych legalny status pobytowy na terytorium RP na poszczegol-
nych etapach procesu regularyzacyjnego
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Zrédto: opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Z kolei wedtug stanu na dzien 15 listopada 2010 r. (III etap proce-
su regularyzacyjnego) legalny status pobytowy na terytorium RP
posiadato 442 badanych cudzoziemcéw (w tym 202 obywateli Ar-
menii, 223 obywateli Wietnamu oraz 17 obywateli Ukrainy), co
stanowi facznie 57 proc. wszystkich cudzoziemcow objetych analiza.
Sposrod tej grupy 35 proc. imigrantdw posiadato zezwolenia dtugo-
terminowe, 20 proc. - zezwolenia krétkoterminowe, za$ 3 proc.
- juz obywatelstwo polskie. Pozostaty odsetek stanowig cudzoziem-
cy, ktorzy zrezygnowali z ubiegania sie o kolejne zezwolenie poby-
towe (14 proc.), otrzymali decyzje odmowne w ramach prowadzo-
nych postepowan legalizacyjnych lub innego rodzaju decyzje (25
proc.), albo tez ich status, wedtug stanu na dzien 15 listopada 2010
r., pozostawat nieokreslony (4 proc.). Ponizszy wykres przedstawia
rozktad liczbowy legalnie przebywajacych w Polsce cudzoziemcow
objetych badaniem na poszczegéinych etapach procesu regularyza-
cyjnego.

Analiza skuteczno$ci zapoczatkowanego w 2003 r. procesu regula-
ryzacyjnego wykazafa, iz po siedmiu latach od jego rozpoczecia
relatywnie duza cze$¢ cudzoziemcow objetych badaniem nadal
przebywata legalnie w Polsce: ponad 50 proc. obywateli Armenii
oraz ok. 65 proc. obywateli Wietnamu oraz Ukrainy. Wykazano
rowniez, iz najwazniejszy okres decydujacy o sukcesie badz porazce
w kwestii utrzymania legalnego statusu pobytowego przez cudzo-
ziemcdw stanowity dwa pierwsze lata uczestniczenia w procesie
regularyzacyjnym, czyli od momentu przystapienia do abolicji, oraz
uzyskanie po uptywie roku kolejnego zezwolenia pobytowego. Pozy-
tywny wynik uzyskany w II etapie tego procesu w duzej mierze
determinowat bowiem sukces, jakim byta kontynuacja legalnego
pobytu cudzoziemca w naszym kraju oraz jego integracja z polskim
spoteczenstwem.

Badanie, przeprowadzone przez Departament Polityki Migracyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pozwolito dowiedzie¢ sie wiele
przede wszystkim w kwestii obecnego statusu pobytowego wspo-
mnianej grupy cudzoziemcow oraz skutecznosci przeprowadzonej
w 2003 r. abolicji dla imigrantéw. Wydaje sie, ze kontynuowanie
w przysztosci powyzszych badan oraz rozszerzenie ich zakresu
o0 dane dotyczace procesu regularyzacyjnego, zapoczatkowanego
przez abolicje z 2007 r., z uwzglednieniem informacji z zakresu
podstawowych profiléw migranckich, moze dostarczy¢ nam dodat-
kowej wiedzy na temat funkcjonowania poszczegdlnych grup cudzo-
ziemcow w polskim spoteczenstwie, a takze pomdc w zdefiniowaniu
podstawowych probleméw zwigzanych z procesem integracji spo-
tecznej oraz wystepujacych w nim barier administracyjnych czy
$rodowiskowych.

Zachecamy do lektury petnej analizy Departamentu Polityki Mig-
racyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pt. ,Ocena skutkdw
abolicji dla_cudzoziemcow z 2003 r.”. Oprocz oméwienia podstaw
prawnych tzw. duzej i matej abolicji, a takze danych statystycznych
na ten temat, jak réwniez szczeg6towego przedstawienia efektéw
abolicji na przykfadzie trzech grup narodowosciowych - obywateli
Wietnamu, Armenii i Ukrainy - zawiera ona takze ciekawe wpro-
wadzenie, w ktérym zostaty poruszone m.in. takie zagadnienia, jak:
okolicznosci wdrazania programéw regularyzacyjnych, dyskusja na
temat tych programéw, programy oraz mechanizmy regulary-
zacyjne w Europie, a takze polityka Unii Europejskiej wobec regula-
ryzagji.

rozpoczecia - w wypadku pozostatych kategorii cudzoziemcdw

prowadzane w catym kraju

bezstronni posrednicy.

Jak dziata? Do zadan mentordw kulturowych nalezy:

cego przy Fundacji Ocalenie,

w urzedach etc.,

(ma to szczegdlne znaczenie w kontaktach ze stuzbg zdrowia),
nym, np. w poszukiwaniu mieszkania,

dowych, urzednikdw, funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej,
e prowadzenie warsztatow dla dzieci w szkotach.

Dobre praktyki integracji: Mentor kulturowy (oprac s

Data Sierpien/wrzesien 2006 r. - w wypadku uchodzcéw, od 2009 r. | Rezultaty
Obszar Obecnie gtéwnie Warszawa i tomza, ale takze interwencje prze-

Cele Celem mentoréw kulturowych, bedacych cudzoziemcami, o do-
$wiadczeniu migracyjnym, jest wsparcie komunikacji pomiedzy
cudzoziemcami a polskimi instytucjami i spotecznosciami lokalnymi
poprzez utatwianie pokonywania bariery jezykowej i kulturowej.

Mentorzy nie dziatajg jako rzecznicy cudzoziemcdw, lecz jako Ewaluacja

o wstepne wsparcie psychologiczne dla cudzoziemcéw zwracaja-
cych sie o pomoc np. do Centrum Pomocy Cudzoziemcow dziataja-

o poradnictwo stacjonarne (np. w Centrum Pomocy Cudzoziem-
com) dotyczace funkcjonowania w Polsce, zatatwiania spraw

e pomoc W kontaktach z polskimi instytucjami, w tym towarzysze-
nie cudzoziemcom i ttumaczenie podczas wizyt w tych instytucjach

® pomoc w zafatwianiu innych spraw zwigzanych z zyciem codzien-

® prowadzenie szkolerh m.in. dla pracownikéw organizacji pozarza- Koordynator

www www.ocalenie.org.pl

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie
o Integracji Imigrantow: http://www.integration.eu.

European Web Site on Integration

Obecnie w Zespole Fundacji ,Ocalenie” zatrudnionych jest 13
mentoréw (mediatoréw) kulturowych: siedmioro uchodzcéw
(z Czeczenii), troje cudzoziemcow nie bedacych uchodzcami
(z Gruzji, Sudanu i Palestyny) oraz troje repatriantdw (z Azerbej-
dzanu i Kazachstanu). To mniej niz wynika z potrzeb. Gtdwng
bariera w rozwoju tej praktyki jest brak wystarczajacych fundu-
szy. Tymczasem w wielu krajach zachodnich norma jest, ze duza
cze$¢ dziatarh pomocowych na rzecz cudzoziemcdw jest realizo-
wana przez samych cudzoziemcow.

Formalna ewaluacja jest prowadzona na zakoriczenie projektow,
w ramach ktorych finansowane sg dziatania mentoréw kulturo-
wych, jak i po zakonczonych szkoleniach i warsztatach przez nich
prowadzonych. Dziatalno$¢ mentoréw kulturowych zostata
pozytywnie oceniona m.in. przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcow, ktory uznat, ze
mentorzy kulturowi powinni by¢ zatrudnieni w kazdym osrodku
dla uchodzcow (z powodu braku funduszy nie doszio to do
skutku). W 2011 r. Fundacja ,Ocalenie” otrzymata nagrode
S3KTOR 2011 przyznawang przez Urzad m.st. Warszawy za
dziatalno$¢ Centrum Pomocy Cudzoziemcom, w ktdorym pracujg
m.in. mentorzy kulturowi. W Fundacji prowadzona jest takze
ewaluacja wewnetrzna. Jednym z jej efektow byto zmnigjszenie
liczby dziatar wyreczajacych cudzoziemcéw przy jednoczesnym
zwiekszeniu liczby dziatan aktywizujacych.

Fundacja ,,Ocalenie”
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Wydarzenia

Nagroda MNiSW dla Prof. Marka Okdlskiego

Z dumga zawiadamiamy, Ze Prof. Marek Okolski, dyrek-
tor Os$rodka Badan nad Migracjami UW i cztonek Rady
Redakcyjnej ,Biuletynu Migracyjnego” zostat laureatem
i Nagrody Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za
catoksztatt dorobku. Gratulujemy i zyczymy kolejnych
naukowych sukceséw.

Dr Agnleszka Fihel z OBM UW laureatka konkursu MNiSW

Dr Agnieszka Fihel otrzymata stypendium przyznawane
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w VII edycji
4 konkursu dla mtodych wybitnych naukowcdéw, prowadza-
8l cych wysokiej jakosci badania i cieszacych sie imponuja-
cym dorobkiem naukowym. Gratulujemy!

20-lecie OBM: seminarium inaugurujace obchody

Osrodek Badan nad Migracjami UW obchodzi w tym roku

20-lecie swego istnienia. Z tej okazji chcielibysmy serdecznie

zaprosi¢ Panstwa na seminarium pt. ,Modernizacyjna rola

migracji”, ktére odbedzie sie dnia 14 stycznia 2013 r.
0 godz. 15.00 w Sali Balowej Patacu Tyszkiewiczéw-Potockich
w Warszawie przy ul. Krakowskie Przedmiescie 32. Inspiracjq do
dyskusji jest artykut Prof. Marka Okolskiego pt. ,Modernising Im-
pacts of Emigration”, opublikowany w ,Studiach Socjologicznych”
nr 3 z 2012 r. To pierwsze z cyklu seminariéw. O kolejnych bedzie-
my na biezaco informowac.

Poolse Migranten

19 grudnia br. odbyto sie wspdlne seminarium
Fundacji Osrodek Badan nad Migracjami
i Instytutu Spraw Publicznych pt. ,Poolse Mig-
ranten - wizerunek, rynek pracy, integracja”.
Polscy i holenderscy eksperci dyskutowali
o sytuacji i wizerunku Polakéw w Holandii,
a wiec na temat wywotujacy w Niderlandach
wiele emocji. Wiecej informacji o seminarium,
prezentacje i wnioski znajdujq Panstwo na
stronie Instytutu Spraw Publicznych. Zrédio: ISP.
Konferencje w Polsce
Warszawa, 13.01.2013 r.: ,Studenci zagraniczni w Polsce 2013".
Organizatorzy: Uniwersytet Warszawski, Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji, British Council.
Warszawa, 14.01.2013 r.: ,Modernizacyjna rola migracji”. Organiza-
tor: Oérodek Badan nad Migracjami UW.
Wroctaw, 22.02.2013 r.: ,Collective Identity and Practices of Citi-
zenship in Postcommunism”. Organizatorzy: Uniwersytet Wroctaw-
ski, University of Potsdam.
Krakéw, 18.04.2013 r.: ,Etnicznos$¢, kultura i polityka: wzajemne
zaleznosci”. Organizator: Instytut Studiow Regionalnych Uniwersy-
tetu Jagiellorskiego.
Konferencje za granica
Frankfurt, 24-26.01.2013 r.: ,New Post-Migrant Socialities: Rethin-
king Urban Leisure Publics in the Context of Diversity and Dominan-
ce”. Organizator: Goethe University Frankfurt.
Bruksela, 30.01.2013 r.: ,Tackling Human Trafficking in Europe:
Prevention, Protection, Prosecution”. Organizator: Public Policy Ex-
change.
Lizbona, 16-18.03.2013 r.: ,8th Global Conference. Pluralism, Inclu-
sion and Citizenship”. Organizator: Inter-Disciplinary Net.
Debata o zdrowiu migrantéw
W Dniu Uchodzcy, 18 grudnia 2012 r., Instytut
Spraw Publicznych zorganizowat seminarium zaty-
tutowane ,Migranci i zdrowie: wyzwania wielokul-
turowosci w praktyce medycznej”. Zaproszeni panelisci, wéréd kto-
rych znalezli sie m.in. lekarze i prawnicy, komentowali wyniki badan
Instytutu na temat $wiadczenia cudzoziemcom ustug medycznych
w Polsce oraz relacji personelu medycznego z pacjentami o odmien-
nym zapleczu kulturowym. Raport z badania mozna znalez¢ pod
adresem: www.isp.org.pl/publikacje,25,553.html.
Komisja Dialogu Spotecznego ds. Cudzoziemcow
-« Pod koniec listopada br. przy Urzedzie m.st. Warszawy powstata
® Komisja Dialogu Spotecznego ds. Cudzoziemcdw - gremium
inicjatywno-doradcze zlozone z przedstawicieli ponad 20 organi-
zadji pozarzadowych. Jej przewodniczacy zostata Sulafa Ismail, prezes

INSTYTUT SPRAW
PUBLICINYCH

Fundagji Centrum Igraa. Owocem pierwszego grudniowego spotkania
Komisji byfa opinia w sprawie projektu nowej ustawy o cudzoziemcach.

Najnowsze wiesci o migracjach na Wschodzie

W grudniu br. ukazat sie kolejny numer informatora,
|“ w ktorym Migration Policy Centre podaje najnowsze rezulta-

ty koordynowanych przez siebie badan. Panstwa uwadze
polecamy szczegdlnie publikacje przygotowane w ramach projektu
CARIM East, w ktérym biorg udziat m.in. badacze OBM UW.
Migracyjny blog MPC
Zainteresowanych najswiezszymi wiadomosciami z dziedziny migracji
zapraszamy na blog o tej tematyce prowadzony przez Migration Policy
Centre. Mozna na nim poczyta¢ m.in.: o problemach z liczeniem mi-
grantow ze Wschodu, o tym, czy imigranci pobudzajg innowacje, o tym,
jakie dziatania w zwigzku z kryzysem w Syrii mogtaby podja¢ Unia Euro-
pejska. Zapraszamy do lektury. Wiecej.
Indeks liberalizacji Wizowej Krajow Partnerstwa Wschodniego

Indeks Liberalizacji Wizowej Krajéw Partner-

stwa Wschodniego (£astern Partnership Visa eolarus
Liberalisation Index) to narzedzie ilustrujace Saartian
wyniki badania dotyczacego postepow sze-
$ciu krajow Partnerstwa Wschodniego (Uk-
rainy, Biatorusi, Azerbejdzanu, Armenii, oco-
Gruzji i Motdowy) na drodze do ruchu bezwi-

zowego z Unig Europejska. W ramach pro-

jektu oceniano zmiany prawne i wdrazanie odpowiednich rozwigzan
w czterech obszarach: bezpieczenstwo dokumentéw, w tym biome-
tria, nielegalna imigracja, w tym readmisja, bezpieczenstwo publicz-
ne i porzadek publiczny, stosunki miedzynarodowe i prawa podsta-
wowe.

Wyniki badania dostepne sgq w atrakcyjnej graficznie formie na
stronie internetowej: monitoring.visa-free-europe.eu.

~Nasz Wybor” - dla Ukraincow

v Od 2004 r. organizacja ,Nasz Wybor” podejmuje dziata-
®) Haw . i N .

nia na rzecz obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce,
wspdtpracy miedzy Polskg a Ukraing w sferze kultury, oswiaty, poli-
tyki i gospodarki oraz promocji demokracji i wartosci spoteczenstwa
obywatelskiego. W ramach projektu finansowanego przez Europej-
ski Fundusz na Rzecz Integracji Obywateli Pafistw Trzecich organi-
zacja - wspdlnie z tygodnikiem ukrainskiej mniejszosci w Polsce
,Nasze Stowo” - prowadzi portal internetowy i wydaje miesiecznik
dla imigrantéw z Ukrainy w Polsce pt. ,Nasz Wybor”. Upowszech-
niane sa w nim bezptatnie, w jezyku polskim i ukrainskim, informa-
cje dotyczace polskiego prawodawstwa, instytucji i organizacji po-
magajacych migrantom oraz problemoéw Ukraincéw w Polsce.
Zwiazki matzenskie w prawie Europy

PS=Na [gnorantia legis non excusat, czyli nieznajomos$¢ prawa
nie jest usprawiedliwieniem, to powszechnie stosowana

\: sentencja prawnicza. W jej duchu Rada Notariatéw Unii
Europejskiej przygotowata strone internetowq ,Zwigzki 0sob
w_Europie”, na ktorej znajduje sie poréwnanie prawa 27 panstw
odnoszacego sie do zawierania zwigzkow matzenskich, kwestii ma-
jatkowych, rozwoddéw, zwigzkéw z obywatelami innych krajéw czy
innych tematdéw, ktére moga by¢ interesujace dla oséb chcacych
zawrze¢ zwigzek matzenski. Wszystko dostepne jest w 11 jezykach,
w tym w jezyku polskim.
Petycja KOP w sprawie oswiaty polonijnej
""""'4 Kongres Oswiaty Polonijnej, samorzadna organizacja
"° przedstawicieli wszystkich o$wiatowych $rodowisk
2 polonljnych sformutowat petycje w sprawie réwno-
v prawnego dofinansowania Szkolnych Punktow Konsul-

7 " tacyjnych oraz szkot spotecznych funkcjonujacych

w systemie oSwiaty polonijnej. Petycje mozna przeczytac i podpisac
na stronie: http://www.kop-pl.com/?p=403.

Centrum Informacyjne dla Cudzoziemcéw wyréznione
Na podstawie gtoséw internautdw Cen- |

trum Informacyjne dla Cudzoziemcow Divplam
prowadzone przez Stowarzyszenie In- e

terwencji Prawnej wygrato w konkursie A Undamie i
zorganizowanym przez IOM na inicjaty- :

we, ktdra najbardziej przyczynita sie do

polepszenia sytuacji migrantow w Pol-

sce w 2012 r. Gratulujemy!
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Wydarzenia

O migracjach bez mediow

W listopadzie br. odbyta sie koncowa sesja II Kongresu Demograficzne-
go. To wielkie wydarzenie zorganizowane przez Rzadowq Rade Ludno-
Sciowq, zatytutowane ,Polska w Europie - przyszto$¢ demograficzna”
trwalo przez niemal rok. Na poczatku Kongresu zostat przedstawiony
projekt dokumentu ,ZatoZzenia polityki ludnosciowej Polski 2012 r.”,
o ktorym nastepnie dyskutowano na konferencjach regionalnych i te-
matycznych odbywajacych sie w ramach Kongresu. Warto podkreslic,
ze tematyka stricte migracyjna zostata poruszona podczas konferendji
pt. ,Spoteczne i kulturowe skutki migracji z Polski na przetomie wie-
kow”, zorganizowanej przez Komitet Badan nad Migracjami PAN przy
wspotpracy Osrodka Badan nad Migracjami UW i Instytutu Socjologii UJ
(zob. ,BM” nr 39, s. 6).

Honorowy patronat nad Kongresem objat Prezydent RP, Bronistaw
Komorowski, @ w komitecie honorowym zasiedli: Marszatek Sejmu RP,
Ewa Kopacz, Marszatek Senatu RP, Bogdan Borusewicz, Prezes Rady
Ministréw, Donald Tusk, oraz Prymas Polski, Ks. Arcybiskup Jézef Ko-
walczyk. W komitecie znalazly sie takze takie postacie, jak dr Michat
Boni, Minister Administracji i Cyfryzadji, Ks. Kard. dr Kazimierz Nycz,
Arcybiskup, Metropolita Warszawski czy Prof. dr hab. Michat Kleiber,
Prezes Polskiej Akademii Nauk. Mozna by jeszcze dlugo wymienia¢
nazwiska waznych dla nauki czy zycia publicznego Polski osob, ktdre
zaangazowane byly w obrady Kongresu. Tym bardziej zadziwiajace jest,

7e z rownie licznych
patronéw medialnych
tylko Polskie Radio
stanefo na wysokosci
zadania i stworzylo
specjalny serwis inter-
netowy z relacjami z
Kongresu. Nigdzie in-
dziej w mediach nie
mozna bylo znalezé
bardziej obszernej in-
formacji na temat
tego tak waznego wy-
darzenia.

Prymas Jozef Kowal- brezes GiS Urzedu Statysty orof. 3
. _ Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Prof. Janusz
Czyk W swoim przesta- i quski. zrédto: GUS.

niu do uczestnikéw

Kongresu powotat sie na cytat z Ksiegi Rodzaju: ,Ptodni badzcie i mnéz-
cie sie, napeniajcie ziemie i ujarzmiajcie ja” (Rdz. 1, 28). Szkoda, ze nie
przypomniat innego wersetu: ,Idzcie wiec i nauczajcie wszystkie naro-
dy” (Mt 28, 19). Moze wtedy niewatpliwie obfite ptody II Kongresu
Demaograficznego statyby sie znane szerszemu gronu. mp

Zapraszamy na strone internetowg Kongresu Demograficznego.
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Sprostowanie - W tekscie pt. ,,Pan XYYZZ o 10:00 po wize’, opublikowanym na s. 1 ,Biuletynu Migracyjnego” nr 38, napisalismy ,zostat uruchomiony Call Center’, a powinno by¢ napisane: ,pla-
nowane jest uruchomienie Call Center”. Obecnie wiadomo juz, Ze zrezygnowano z otwarcia Call Center na Biaforusi.
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