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Cudzoziemcy mieszkajacy w krajach ,starej” UE
Populacja cudzoziemcéw w krajach UE-15 (w tys.) okoto 2000 r.
poréwnanie réznych zrédet danych
Kraje Catla Cudzoziemcy | Cudzoziemcy | Cudzoziemcy | Imigranci lub | Imigranci| Imigranci Imigranci
UE-15 populacja (Eurostat (OECD/ 0 znanym cudzoziemcy | (zrédia 0 znanym |0 znanej diu-
(Eurostat) Chronos Sopemi) |obywatelstwie (ON2) krajowe) kraju gosci pobytu
Data Base) (European urodzenia (European
Labour Force (European |Labour Force
Survey) Labour Force Survey)
Survey)
Austria 8 067 754 764 695 756 893 899 798
Belgia 10 356 853 847 784 879 b.d. 974 1034
Dania 5384 256 267 166 304 322 225 227
Finlandia 5206 88 99 50 134 145 81 86
Francja 59 629 3263 3263 2724 6277 5 868 4 605 1327
Grecja 11 018 161 762 362 534 b.d. 489 480
Hiszpania 40 683 801 1109 450 1259 2 664 858 664
Holandia 16 193 652 690 555 1576 1675 1179 1593
Irlandia 3964 127 151 118 310 b.d. 232 263
Luksemburg 448 141 167 161 162 145 127 119
Niemcy 82 537 7 344 7 319 5444 7 349 9 700 b.d. 8915
Portugalia 10 408 191 224 106 233 b.d. 1119 1313
Szwecja 8 941 487 476 295 993 1028 681 933
WIK. Brytania 59 329 2298 2 587 2 026 4029 b.d. 3307 4 467
Wiochy 57 321 1271 1363 b.d. 1634 2200 b.d. 511
Razem 379 484 18 692 20 088 13936 26 429 24 640 14 776 22730

Zrodio: ,World Migration 2005.
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Zmiany personalne po wyborach

Nowy rzad Kazimierza Marcinkiewicza
przystapit do wymiany kadr na wyz-
szych stanowiskach panstwowych.
Zmiany objely takze organy admini-
stracji rzadowej realizujace zadania
w zakresie migracji.

Podsekretarzem Stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji odpowiedzialnym za nadzor
nad Urzedem do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcéw zostat Wiestaw
Tarka (z wyksztatcenia germanista,
ostatnio odpowiedzialny za sprawy
polityki regionalnej w Departamencie
Unii Europejskiej MSZ). Z kolei Straz
Graniczng nadzorowac bedzie Wia-
dystaw Stasiak (absolwent m.in.
KSAP, przed wyborami zastepca Pre-
zydenta Warszawy). Kolejny Podse-
kretarz Stanu w MSWiA, dr Grzegorz
Blizniuk (doktorat z cybernetyki, od
2003 r. byt Dyrektorem Departamentu
Systeméw Informatycznych Admini-
stracji Publicznej w MNiI) zostat po-
wotany przez Premiera na stanowisko

Petnomocnika Rzadu do Spraw Przygotowania Organdw Admini-
stracji Panstwowej do Wspotpracy z Systemem Informacyjnym
Schengen II (SIS II) i Systemem Informacji Wizowej (VIS). Zmia-
na nastgpita takze na stanowisku Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej. Zostat nim ptk Mirostaw Kusmierczak (absolwent
Wydziatu Prawa KUL, w latach 2002-05 gtdwny specjalista
w NIK). Dotychczasowe zmiany nie dotyczg Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcéw, jednakze zgodnie z uchwalong
w zesztej kadencji Parlamentu ustawg o przeprowadzaniu konkur-
sOw na stanowiska kierownikow centralnych urzeddéw administracji
rzadowej, prezesow agencji panstwowych oraz prezesow zarza-
déw panstwowych funduszy celowych do konca lutego 2006 r.
musi zostac ogtoszony konkurs na stanowisko Prezesa Urzedu.
Przewodniczacym sejmowej Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych, wilasciwej m.in. w zakresie prawa migracyjnego
i azylowego, zostat poset PiS Marek Kuchcinski, a Komisji tacz-
nosci z Polakami za Granicq - poset LPR Janusz Dobrosz. Istotng
role dla ksztattu przysztej migracji moga odgrywac Komisja Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych, ktérej przewodniczy poset Euge-
niusz Czykwin (SLD) oraz Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czto-
wieka (Przewodniczacy - poset Cezary Grabarczyk z PO).
W Senacie Przewodniczacym Komisji do Spraw Emigracji i taczno-
$ci z Polakami za Granicq zostat prof. Ryszard Bender (LPR),
a Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci senator Zbigniew
Romaszewski (bezpartyjny).
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Zamieszki we Francji - fakty i mity
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Mapa 1. Przedmiescia Paryza i inne miasta francuskie, w ktorych miaty
miejsce zamieszki
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Listopadowe wydarzenia we Francji wywotaty szereg komentarzy,
nie zawsze - moim zdaniem - trafnie diagnozujacych sytuacje.
Czesto powtarzanym btedem byto stwierdzenie, iz zamieszki te
wywotywali imigranci. Mtodziez, ktdra palita samochody na ulicach
francuskich miast byfa, to prawda, czesto pochodzenia innego niz
europejskie, lecz w drugim lub w trzecim pokoleniu. A zatem nie
mozna jej klasyfikowac jako imigrantéw. To osoby, ktdre urodzity
sie we Francji. W wiekszosci zatem posiadajq francuskie obywatel-
stwo. Czesto jedynym jezykiem, jakim sie postuguja, jest francu-
ski. Mowienie o nich w kategoriach ,imigranci” to tak, jakbysmy
nazywali ,repatriantami” dzisiejszych nastolatkdw urodzonych
w rodzinach przesiedlonych po wojnie na tereny poniemieckie.

Drugi problem stanowi przewijajace sie twierdzenie, ze wzniecaja-
cy zamieszki to muzutmanie. Wiele osdb, ktére mieszkajg na
przedmiesciach francuskich miast (banlieu), pochodzi z Afryki, lecz
nie tylko z muzutmanskiej Afryki Pétnocnej. W dzielnicach tych
mieszkaja tez pokolenia rodzin z Europy Wschodniej i Potudnio-
wej. Co wazne, zamieszki zostaty wywotane przez tragiczng
$mieré nastolatkow pochodzenia afrykanskiego, ktdrzy akurat
muzutmanami nie byli. Francuska mtodziez nominalnie wyznania
muzutmanskiego to potomkowie przybyszow z Tunezji, Maroka
i Algieru, a wiec panstw, ktore w niedawnej historii przynajmniej
nie miaty tradycji panstw wyznaniowych. Trudno ich zakorzenienie
religijne poréwnywaé do tradycji Bliskiego Wschodu. Jak wskazujg
wyniki sondazy, czynne uczestnictwo w zyciu religijnym deklaruje
we Francji zdecydowana mniejszos¢ mtodych ludzi miedzy 15 a 24
rokiem zycia, co ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 1. Aktywnosc religijna we Frangji (dane w %)

Niepraktyku- | Niepraktyku-

. . jacy, lecz jacy i bez
Praktykujacy | Praktykujacy | ;'poczuciem | poczucia przy-
wg pici sporadycznie | hvnalesnogei | naleznoci do

wg pici do jakiegoé | jakiego$ wy-

wyznania znania

wg ptci wg ptci

Wiek K M K M K M K M
15-24 7,6 9,2 18,1 13,1 | 33,3 | 27,9 | 36,9 | 44,0
25-39 10,2 | 8,7 198 | 156 | 36,5 | 32,6 | 31,3 | 38,6
40-59 12,5 | 81 228 | 20,6 | 383 | 41,2 | 245 | 27,2
60+ 26,8 | 16,2 | 24,0 | 224 | 36,8 | 40,2 9,9 17,6
Razem 15,2 (10,3 | 21,7 | 18,5 | 36,6 | 36,6 | 23,9 | 30,6

Zrédto: INSEE
Dane sumuje sie poziomo, osobno dla kobiet i mezczyzn.

Twierdzenia te stanowig tto dla rozpowszechnionego przekonania,
ze zamieszki wywotywane sg przez cudzoziemcéw, obcych kultu-
rowo i zachowujacych sie ,nie-francusko”, a wprowadzajacych na
ulice Paryza atmosfere rodem z Bagdadu opanowanego przez
wojska koalicji. Nic bardziej btednego. Przemoc na ulicach to nie
wynalazek muzutmanski ani tym bardziej imigrancki. Ma ona bar-
dzo francuska genealogie i francuski kontekst, o czym pamietajg
ci, ktorzy wiedzg cokolwiek o historii Francji. Wystarczy wspo-

mnie¢ rewolte bardzo europejskich i bardzo biatych studentow
w 1968 r. lub wazkie wydarzenia z czaséw wczesniejszych, jak
Komuna Paryska (1871 r.) czy Rewolucja Francuska (1789 r.).
Swiadectwem niechaj bedzie fakt, ze mimo gtosno wyrazanych
obaw co do mozliwosci ich rozprzestrzenienia, w innych pan-
stwach europejskich rozruchy nie wystapity na takq skale.

Mechanizm powstawania zamieszek jest podobny we wszystkich
panstwach. Swiadcza one o skrajnym niezadowoleniu pewnych
grup spotecznych z istniejacego stanu rzeczy, dazacych do wymu-
szenia zmian na systemie (np. atak gérnikéw na Sejm RP czy
blokady drég przez ,Samoobrone”). Czesto tez zamieszki powsta-
ja jako przejaw ,konca ideologii”, gdzie przemoc nie stuzy poli-
tycznym celom, ale jest celem samym w sobie. Niezadowolone
grupy spoteczne to te, ktore szczegdlnie narazone sa na negatyw-
ne skutki kryzyséw ekonomicznych oraz nieudanych polityk pan-
stwa. Tak sie sktada, ze w spoteczenstwach Zachodu w ostatnich
dekadach wykluczenie spoteczne wigze sie nie tylko z klasg spo-
teczng, ale takze z pochodzeniem etnicznym. Potaczenie tych
dwdch czynnikdw moze przyczyni¢ sie do bardzo gwattownych
reakcji. W USA takq grupe stanowig Afro-Amerykanie (mozna
wspomniec tu krwawe zamieszki w Detroit w roku 1967 lub w Los
Angeles w 1992 r.).

Rozruchy we Francji zatem nie majg charakteru pro czy antyimi-
granckiego. Jest to zgodne z powszechnie uznang prawidtowo-
$cig: imigranci s zbyt zajeci urzadzaniem sie w nowym spote-
czenstwie i walkg o przetrwanie, aby wdawac sie w walki uliczne,
szczegolnie, jesli nie sg pewni waznosci swoich dokumentow.
Natomiast ich dzieci i wnuki, ktére czujq sie poniekad czescig
systemu, sg w stanie przeciwko niemu wystepowac.

U zrodet problemu obywateli francuskich czy amerykanskich,
ktérzy czujg sie, badz de facto sa, obywatelami drugiej kategorii,
lezy mniej lub bardziej $wiadomy brak konsekwentnej polityki
w stosunku do tych grup. W historii regularnie powtarza sie sche-
mat, iz grupa spofeczna aktualnie sprawujaca wtadze dba przede
wszystkim o swoje interesy, dosy¢ krétkowzrocznie, zapominajac,
ze grupy, ktére omija, bedgq domagaly sie wiaczenia. Z uwagi na
to, ze w wyniku marginalizacji polityczne kanaty po pewnym cza-
sie sq dla nich po prostu zamkniete, wychodzg na ulice, prowoku-
ja rewolucje, doprowadzajq do przewrotow.

Na czym polega owa marginalizacja? Po pierwsze jest to wyklu-
czenie ekonomiczne. W wypadku Francji, imigranci zaproszeni do
pracy w fabrykach, zostali zwolnieni jako pierwsi w czasie kryzysu
lat siedemdziesigtych. Dzieci tych, ktorym sie udato utrzymac
prace i zainwestowaC w przysztos¢, nie palg samochoddéw na
przedmiesciach, bo sg sasiadami ministra Sarkozy, potomka takich
wiasnie imigrantdw. Natomiast ci, ktorych rodzice przez lata zyli,
oscylujac miedzy dorywcza pracg a zasitkiem, dzisiaj zasilajg sze-
regi nastolatkdw bez przysztosci. Ich istnienie jest w réwnym
stopniu wing rodzicdw, ktérzy najwidoczniej nie zdotali przekazac
im zadnych wartosci oprdcz nienawisci do systemu ograniczajace-
go potencjat jednostki, jak i wing krétkowzrocznej polityki opartej
0 idee asymilacji. Asymilacja dziata jednostronnie - to przybysz
ma przejac tozsamos¢ kraju docelowego. Spoteczenstwo przyjmu-
jace nie musi czyni¢ duzego wysitku w kierunku integracji.
Asymilacja w modelu francuskim jest ,$lepa na kolor”, co oznacza
odrzucenie wszelkiego typu rozwigzan wzorowanych na amery-
kanskiej ,affirmative action”, czyli systemu kwotowego utatwiaja-
cego zwiekszong obecnos¢ pewnych grup etnicznych w Zzyciu
spotecznym: w edukacji, w polityce, w zatrudnieniu. Zatozenie, ze
wszyscy Francuzi majq rowne szanse jest oczywistg nieprawda.

Akceptuje sie imigranta, ktory stara sie mowi¢ po francusku,
przyjmuje francuskie obywatelstwo. Jednakze do konca zycia
pozostaje on przybyszem, co w wypadku imigrantéw pierwszego
pokolenia jest jeszcze do zrozumienia. Trudno jest jednak wyma-
gac jeszcze wiekszej asymilacji od ich potomkow, ktdrzy nie majq
innego modelu tozsamosci niz francuski, a mimo to sg traktowani
jak cudzoziemcy lub imigranci, gdyz ich kolor skéry albo imie nie
odpowiadajg temu, co uwaza sie powszechnie za francuskie. Mo-
zemy sobie te sytuacje uswiadomi¢, myslac o dzieciach naszego
czarnoskdrego pitkarza Olisadebe, gdyby je miat. Bytyby urodzone
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Zamieszki we Francji

w Polsce, mowityby prawdopodobnie jedynie po polsku - ale czy
biali Polacy uznaliby je kiedykolwiek za prawdziwych Polakow?
Wiasnie ta niewidoczna granica miedzy tym, co ,nasze”, a tym, co
.obce”, wyznacza miejsce Francuzow o pochodzeniu nie-
europejskim na marginesie spoteczenstwa.

Wykluczenie to rowniez kwestia gettoizacji. Osobom urodzonym
na przedmiesciach jest niezwykle trudno wyrwac sie z nich. Przed-
miescia powstaty za pienigdze rzadu francuskiego, aby umiesci¢
gdzie$ naptywajacych imigrantéw. Skupienie grup uznanych za
~Zewnetrzne” i ,obce” ksztattuje ich wykluczenie, a poprzez ste-
reotypizacje staje sie katalizatorem dalszego ich odrzucenia przez
mainstream. Waznym elementem jest ich kryminalizacja, co po-
woduje dyskryminacje na rynku pracy, a w efekcie utrwala model
odrebnosci i zamkniecia. Po prawie 40 latach mechanizm ten
przyniost tragiczne owoce: nawet ponad 40% bezrobocie wsrdd
niektdrych grup zamieszkujacych przedmiescia oraz wytworzony
model tozsamo$ci mieszkanca przedmies¢: definiowany przez
wiasng odmienno$¢. Miodziez z przedmie$¢ widzi siebie w opozycji
do systemu, ktorego jedyna namacalng reprezentacjg jest policja.

GRUDZIEN 2005

- fakty I Mity (dokonczenie ze s. 2)

To przeciwko niej skierowana jest agresja nastolatkéw, to niena-
wié¢ do niej, uznanej za sprawce $mierci dwdjki mtodych Francu-
z6w, spowodowata wybuch fali przemocy.

A zatem zamieszki we Francji mogg by¢ rozpatrywane jako prze-
jaw rewolucji, u ktdrej zrédet lezy wykluczenie ekonomiczne
i terytorialne, a nie rzekomy ,brak asymilacji” mniejszosci imi-
granckich. Pamietajmy, ze w latach trzydziestych ubiegtego wieku
Francuzi deportowali duze grupy imigrantéw z Polski, podajac
jako pretekst, ze sg Stowianami nie nadajacymi sie do asymilacji.
Prawdziwym powodem wydalen byt fakt, ze Polacy podzegali do
strajkdw i organizowali zwigzki zawodowe. Francuzéw demoluja-
cych swoje wiasne osiedla na przedmiesciach nie da sie deporto-
wa¢, bo to niemozliwe w nowoczesnym panstwie demokratycz-
nym. Trudno bedzie tez rozwigzaC ten zakorzeniony problem,
ktéry wymaga nie tylko dodatkowych pieniedzy panstwa opie-
kunczego, ale powaznej reformy gospodarczej i spotecznej, ktora
wymusitaby na nastolatkach skierowanie swojej agresywnej ener-
gii w strone bardziej namacalnych celéw - jak zarabianie pienie-
dzy.

Rozmowa z... witoldem Klausem (Stowarzyszenie Interwencji Prawnej)

W jaki spos6b pomagacie Pan-
stwo migrantom i jak ta pomoc
wyglada w praktyce?

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP) to
nowa organizacja ,na rynku”, powstata zaled-
wie przed kilkoma miesigcami, skupia jednak
osoby od lat pracujace w sektorze pozarzado-
wym. Zrzesza ona gtownie prawnikow
i w chwili obecnej oparta jest catkowicie na
pracy wolontarystycznej swoich cztonkdow.

Jesli chodzi o gtéwne dziatania podejmowane dotychczas w zakre-
sie pomocy cudzoziemcom, to podzieli¢c je mozna na 3 podstawo-
we grupy. Pierwsza to konkretna pomoc prawna, $wiadczona
przede wszystkim osobom ubiegajacym sie o status uchodzcy (to
na dzien dzisiejszy grupa potrzebujaca najwiekszej ochrony).
Poprzez pomoc rozumiemy nie tylko udzielenie porady prawnej
czy napisanie odwotania. Staramy sie towarzyszy¢ naszym klien-
tom w postepowaniu administracyjnym jako petnomocnicy. Planu-
jemy takze reprezentowanie ich przed sadami (w szczegdlnosci
przed wojewddzkim sadem administracyjnym), w ramach mozli-
wosci stworzonych przez odpowiednie przepisy. Niestety, dziatan
tych nie prowadzimy obecnie na bardzo szerokq skale, z uwagi na
roznego rodzaju ograniczenia. Sq one jednak obszarem dla nas
priorytetowym, ktéry bedziemy rozwijali (m.in. przez angazowanie
nowych wolontariuszy do pracy w tym zakresie).

Druga grupa aktywnosci to prowadzenie monitoringdw przestrze-
gania zobowigzan przez wiadze publiczne. W tym zakresie wraz
z innymi organizacjami braliSmy udziat w badaniach na temat
realizacji prawa do opieki medycznej w osrodkach dla uchodzcow,
a w ostatnim okresie opublikowali$my raport z wypetniania obo-
wigzku szkolnego przez matoletnich w procedurze uchodzczej
(patrz ,Biuletyn Migracyjny” nr 3). Bierzemy tez udziat w progra-
mie monitoringu prowadzonym obecnie przez regionalne biuro
UNHCR w Budapeszcie na temat sytuacji w o$rodkach réznych
grup spotecznych oraz w planowanym przez organizacje pozarza-
dowe generalnym monitoringu sytuacji w osrodkach, ktéry bedzie
przeprowadzony jeszcze w tym roku. Raporty z tych przedsiewzie¢
sg przedstawiane wiadzom i - jak wskazuje praktyka - przyczynia-
ja sie do zmian w zakresie sytuacji uchodzcéw.

Ponadto bierzemy udziat w dziataniach nagtasniajacych problemy
cudzoziemcoéw w Polsce poprzez publikacje réznego rodzaju arty-
kutdw i materiatéw oraz branie udziatu w konferencjach. Udato
nam sie takze wydac¢ wraz z UNHCR ulotke dla matoletnich osdb
bez opieki przebywajacych nielegalnie na terytorium RP. Do suk-
cesOw mozemy takze zaliczy¢é wspdtorganizacje spotkania wtadz
Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw z przedstawicielami o$rod-
kéw dla uchodzcow - pierwszego tego typu wydarzenia w Polsce.

Chcemy zajac sie takze prowadzeniem badan w zakresie sytuacji

cudzoziemcdw w Polsce oraz edukacjg spoteczenstwa. Planujemy
w szczegolnosci zainteresowac sie osobami obecnie zaniedbanymi
- matoletnimi bez opieki nielegalnie przebywajacymi w Polsce oraz
kobietami - zwréci¢ uwage na ich specyfike. Chcemy tez wiekszy
nacisk potozy¢ na problemy taczenia rodzin oraz ustalenia kraju
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu
uchodzcy (w ramach rozporzadzenia Dublin I1*).

Jaki problem obecnie dotyczacy migrantow
uwazacie Panstwo za najbardziej palacy?

Probleméw tych mozna wymieni¢ wiele. Dla mnie caty czas nie-
zmiernie waznym jest sytuacja osdb, ktore uzyskaty zgode na
pobyt tolerowany w Polsce. Cho¢ oczywiscie wiele zmienito sie
w zakresie ich praw - zostaty one zwiekszone, to caty czas nie
pozwalajaq jednak na rozpoczecie samodzielnego zycia w Polsce.
Wobec tego wiele z tych oséb jest zmuszonych wyjezdza¢ z na-
szego kraju - albo nielegalnie na Zachdd albo na Wschdd - co sie
moze wigza¢ nawet z narazeniem ich Zycia. Problem jest tym
wiekszy, ze polityka wtadz polskich zmierza w kierunku ogranicze-
nia liczby nadawanych statuséw uchodzcy (juz wida¢ jej zmniej-
szenie w poréwnaniu z rokiem ubiegtym) i nadawania wiekszej
liczby zgdd na pobyt tolerowany.

Drugim waznym problemem jest sytuacja oséb, ktdre nielegalnie
przebywaja na terytorium naszego kraju, nie mozna ich wydali¢
(z réznych przyczyn od nich niezaleznych), a odpowiednie wtadze
nie chcg zalegalizowac ich sytuacji poprzez nadanie im zgody na
pobyt tolerowany (pomimo ze przepisy do tego zobowigzuja).

Jakie zmiany w przysziosci powinny zostac
wprowadzone, aby pomoc dla migrantow byla
bardziej skuteczna?

I w tym zakresie mozna bytoby wiele wymieniaé. Ale skupie sie na
rzeczy moim zdaniem najwazniejszej. Zmieni¢ nalezy system inte-
gracji cudzoziemcow. Po pierwsze, wprowadzi¢ prezne dziatania
pre-integracyjne, juz w trakcie przebywania cudzoziemcow
w oérodkach dla uchodzcéw. Po drugie, objaé programami inte-
gracyjnymi takze osoby, ktore uzyskaty zgode na pobyt tolerowa-
ny. Po trzecie, wydtuzy¢ te programy - badania zachodnie pokazu-
ja, ze powinny one trwac ok. 3 lat. Do tego potrzebne jest dodat-
kowo przystosowanie polskich instytucji (rynku pracy, polityki
spotecznej etc.) do specyfiki migrantéw i przygotowanie dla nich
specjalnych ofert pomocowych. To oczywiscie jest kosztowne, ale
zainwestowanie tych pieniedzy zwrdci sie spotecznie.

Ponadto potrzebne jest opracowanie polityki migracyjnej. W Pol-
sce przybywa migrantow i przybywac bedzie. Jak na razie rzad nie
ma pomystu, jakg polityke w stosunku do nich przyjac. Najwyzszy
czas opracowac jej zatozenia na kilka najblizszych lat.

* podkreslone w tekscie stowa, wyrazenia lub zwroty objasnione sg
w Stowniku Migracyjnym na ostatniej stronie
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Pielegniarki z Polski dyskryminowane w UE

Az 80% polskich pielegniarek nie moze
pracowa¢ w zawodzie w krajach Unii Euro-
pejskiej - szacujq przedstawicielki Ogdino-
polskiego Zwigzku Zawodowego Pielegnia-
rek i Potoznych. Ukonczyly one bowiem
licea zawodowe, a takie wyksztatcenie
- w mys$l zapiséw unijnej dyrektywy z dnia
7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych - jest niewystar-
czajace. Pozwala ono jedynie na prace
Fot. Stawomir Kamiriski w charakterze asystentek pielegniarskich.

Rzecznik Prasowy Ministerstwa Zdrowia, Pawet Trzcinski, wyja-
$nia, ze pominiecie w dyrektywie pielegniarek, ktore zdobyty wy-
ksztatcenie w piecioletnich liceach medycznych oznacza, ze ich
kwalifikacje nie s uznawane automatycznie, a wiec w ramach
sektorowego systemu uznawania kwalifikacji. Moga one by¢ uzna-
ne jedynie poprzez poréwnanie polskich programéw ksztatcenia
z programami obowigzujgcymi w danych panstwach przyjmuja-
cych, czyli na zasadach ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji.
Dyrektywa ustala dla Polski réwniez najbardziej rygorystyczne
zasady uznawania kwalifikacji pielegniarek dyplomowanych, ktére
ukonczyty szkoty pomaturalne. Wymaga sie od nich przedstawie-
nia zaswiadczenia o wykonywaniu praktyki zawodowej przez co
najmniej 5 kolejnych lat w okresie 7 lat od wydania zaswiadcze-
nia, podczas gdy dla pielegniarek z innych ,nowych” panstw Unii
zastosowano tzw. zasade 3 z 5 lat.

Jak nas poinformowat Rzecznik Prasowy MZ, rzad polski podjat juz
dziatania majace na celu przekonanie Komisji Europejskiej o za-
sadnosci i koniecznosci zmiany dyrektywy w zakresie uznawania
kwalifikacji zawodowych polskich pielegniarek, a ponadto wystapit
ze skarga do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W tej
samej sprawie w listopadzie br. reprezentantki OZZPiP lobbowaty
w Parlamencie Europejskim.

Zmiana nastawienia wobec migrantow

w Wielkiej Brytanii?

Jak donosi brytyjski , The Financial Times” cudzoziemcy migrujacy
na Wyspy Brytyjskie za chlebem wkrotce mogg stac¢ sie koztem
ofiarnym w zwigzku z pogarszajacq sie sytuacjg na tamtejszym
rynku pracy. Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku wzrosta
tam bowiem ostatnio do 902 tys., a stopa bezrobocia do 4,9%
- najwyzsza od 2003 r. Tymczasem od rozszerzenia UE w Zjedno-
czonym Krdlestwie zarejestrowato sie juz niemal 300 tys. pracow-
nikéw z ,nowych” krajow Unii. Co wiecej, nierzadko godza sie oni
na gorsze warunki pracy i ptacy. To wszystko sprawia, ze mogg
byc¢ postrzegani jako ,zabierajacy” prace rodzimej sile robocze;j.
Wedtug ekspertow brytyjskich ,zamkniecie drzwi” pracownikom
z ESW, zwiaszcza wysoko wykwalifikowanym, nie przyczynitoby
sie do rozwigzania problemu dtugotrwale bezrobotnych rdzennych
Brytyjczykow.

Najnowszy raport Home Office: rosnie liczba
pracownikow z Polski

Wedtug raportu Home Office z listopada 2005 r. w ostatnim bada-
nym kwartale tj. lipiec-wrzesien 2005 r. w poréwnaniu do po-
przedniego kwartatu tj. kwiecien-czerwiec 2005 r. o ponad 2 tys.
wzrosta liczba obywateli 8 nowych panstwa czionkowskich (A8),
ktorzy zarejestrowali sie w Systemie Rejestracji Pracownikow
(SRP), osiagajac liczbe 59 tys. Za ten wzrost odpowiedzialni sg
obywatele Polski, ktdrych liczba wynosita odpowiednio 33,6 tys.
oraz 36,8 tys. W tym samym czasie wsrdd obywateli pozostatych
panstw A8 nie odnotowano wiekszych zmian, badz liczba aplikan-
tow spadfa.

Od 1 maja 2004 r. do 30 wrzesnia 2005 r. obywatele krajow A8
ztozyli tacznie 353 tysiace aplikacji do Systemu Rejestracji Pra-
cownikéw, a liczba aplikantdw - uwzgledniajac ponowne rejestra-
cje - wynosita 293 tys. Polacy stanowili 58% zgtaszajacych sie
(prawie 169,7 tys.), Litwini 14% (39,7 tys.), Stowacy - 11%
(30,7 tys.), totysze - 7% (19,9 tys.), Czesi - 6% (17,5 tys.), We-
grzy - 3% (8,5 tys.), Estonczycy - ok. 1% (4,1 tys.), a Stowency
ponizej 0,5% (285).

ZUS zaskarzony do Komisji Europejskiej

Zrzeszeni w Izbie Pracodawcow Polskich przedsiebiorcy wysytaja-
cy Polakéw do pracy w Unii wniesli skarge do Komisji Europej-
skiej na polski ZUS. Zarzucajag mu w niej nieuzasadnione za-
ostrzenie zasad ubezpieczania pracownikéw delegowanych.
Oparto je bowiem jedynie na wytycznych unijnego przewodnika
wydanego przez Komisje Administracyjng UE, a te nie sg zrodtem
prawa, a jedynie jego interpretacja. Dla polskich firm eksporto-
wych - niekorzystna.

Aby uzyskac poswiadczenie formularza E-101 uprawniajacego do
odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoteczne w Polsce
zamiast w kraju oddelegowania, pracodawca musi udowodnic¢, ze
25% obrotéw jego firmy zostata uzyskana na terenie naszego
kraju. Jest to trudny do spetnienia warunek chocby z uwagi na
fakt, ze dochody osiggane za granica sq zdecydowanie wyzsze
niz w Polsce. Drugi zarzut tyczy sie okreslenia maksymalnej diu-
gosci oddelegowania pracownika - 4 lata oraz wymogu jego po-
wrotu do kraju na 2 miesigce po kazdym roku pracy w innym
kraju cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Taka praktyka polskich oddziatéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych moze w przysztosci doprowadzi¢ do znaczacego spadku
liczby osdb, ktére wyjadg do krajow EOG w celu $wiadczenia
ustug.

EKUZ

Z dniem 1 stycznia 2006 r. Narodowy Fundusz Zdrowia zastepuje
papierowy formularz E-111 plastykowa Europejska Kartg Ubez-
pieczenia Zdrowotnego. Karta stanowi pos$wiadczenie posiadania
ubezpieczenia zdrowotnego w Polsce. Uprawnia do korzystania ze
$wiadczen medycznych podczas czasowego pobytu w krajach
UE/EOG - dostepnych w ramach powszechnych systeméw ochro-
ny zdrowia. Karta wydawana jest bezptatnie.

Turysci otrzymujq karte na okres 2 miesiecy, emeryci i rencisci na
maksymalnie 5 lat, studenci na jeden semestr nauki, a osoby
uczace sie na okres 1 roku szkolnego. Pracownicy delegowani
i towarzyszacy im cztonkowie ich rodzin dostajq karty wazne
przez okres ich oddelegowania, a osoby bezrobotne i cztonkowie
ich rodzin na czas poszukiwania pracy.

Obowiazkowe ubezpieczenie medyczne dla
wyjezdzajacych na Biatorus

Od 1 grudnia 2005 r. obywatele polscy udajacy sie na Biatorus
muszg posiadaé polise ubezpieczenia medycznego. Obowigzek
ten rzad biatoruski wprowadzit na zasadzie wzajemnosci do prze-
pisow obowigzujacych w Polsce od 1 maja 2004 r., ktére zobo-
wigzujq obywateli Biatorusi wjezdzajacych na terytorium RP do
posiadania dokumentu potwierdzajacego posiadanie $rodkow
finansowych na pokrycie kosztow leczenia w Polsce: polise ubez-
pieczenia medycznego lub zaproszenie zarejestrowane przez
wojewode albo do posiadania przy sobie 300 zt na kazdy dzien
pobytu. Ubezpieczenie niezbedne przy wjezdzie na Biatorus moz-
na zakupi¢ na przejéciach granicznych: po stronie polskiej
(6 dolaréw za tydzien pobytu) i biatoruskiej (1 dolar za dwa dni
pobytu) oraz w Towarzystwie Ubezpieczeniowym ,EUROPA”,
ktére jako jedyne jest upowaznione do sprzedazy na terenie
Polski tych ubezpieczen.

Polska wchodzi na rumunski rynek?

W listopadzie br. w Bukareszcie odbyly sie pierwsze w Rumunii
targi polskich przedsiebiorcéw - ,Business Poland 2005”. Wzieto
w nich udziat okoto 40 polskich firm zainteresowanych inwesto-
waniem oraz wspdtpracg z partnerami w Rumunii. Prezentowaty
sie przedsiebiorstwa zwigzane m.in. z sektorem rolniczym, spo-
zywczym, farmaceutycznym, chemicznym i petrochemicznym,
kosmetycznym, elektronicznym i metalurgicznym, ale takze tele-
komunikacyjnym i informatycznym.

W 2004 r. zostat ustanowiony rekord finansowy wymiany handlo-
wej miedzy Polskg a Rumunig, ktory osiggnat sume 1,1 miliarda
lei (ponad 42 tys. dolaréw). Przewiduje sie, ze w 2005 r. polski
eksport do Rumunii moze siegna¢ co najmniej jednego miliarda
dolaréw. To umiejscowi Polske w pierwszej dziesigtce eksporte-
row w tym kraju.
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Repatriacja Polakow ze Wschodu - nie chca
czy nie mogaq przyjezdzac?

Uchwalenie ustawy o repatriacji i wydzielenie w budzecie panstwa
na ten cel érodkéw finansowych zmierzato do uporzadkowania
i sprawnego prowadzenia procesu repatriacji. Stworzyto takze
nowgq i budzacg nadzieje sytuacje wsrdd wielu rodakow ze Wscho-
du pragnacych zamieszka¢ w historycznej ojczyznie. Tymczasem,
jak pokazujg statystyki, liczba przybywajacych do Polski repa-
triantéw systematycznie maleje (w 2001 r. wydano 804 wizy repa-
triacyjne, w 2002 r. - 613, w 2003 r. - 301, a w 2004 r. juz tylko
269), a przeznaczone na repatriacje Srodki finansowe nie sg
w petni wykorzystywane (wg danych URIC wykorzystuje sie Sred-
nio ok. 2/3 wydzielonej na repatriacje kwoty).

Przyczyn niklego naptywu do ojczyzny przodkéw jest wiele.
Wg badan dr Bronistawa Koztowskiego z Uniwersytetu Szczecin-
skiego, do najwazniejszych naleza: inne traktowanie czionkéw
rodzin repatriantow nie majacych polskich korzeni w sferze ubez-
pieczen spotecznych - nie mozna im zaliczy¢ okresow zatrudnienia
za granicg do uzyskania $wiadczen emerytalno-rentowych w Pol-
sce, co w wypadku oséb w podesztym wieku pozbawia ich prawa
do otrzymywania emerytur; korzystne zmiany w warunkach zycia
i poprawa sytuacji materialnej w Kazachstanie, skad pochodzi
wiekszo$¢ repatriantdw; uzasadniona obawa przed degradacjg
zawodowg, ekonomiczng i spoteczng oraz przed nowg nieznang
rzeczywistoscig; bardzo dtugi okres wyczekiwania na uzyskanie
zaproszenia, ktore jest podstawg do wydania wizy repatriacyjnej,
co wigze sie z niklym zainteresowaniem wtadz lokalnych w Polsce
sprowadzaniem rodakéw ze Wschodu - wynikajacy przede wszyst-
kim z obaw przed powaznymi, nie tylko materialnymi, ale i spo-
fecznymi kosztami adaptacji przybyszy, ktorych to kosztow nie sg
w stanie zrownowazy¢ refundowane $rodki z budzetu panstwa.

- Istnieje tez obawa, Ze informacje o mozliwosciach repatriacji nie
dotarty do wielu osdb polskiego pochodzenia zyjacych w rozpro-
szeniu - zwraca uwage B. Koztowski. Zdumiewa fakt braku jakich-
kolwiek danych o ztozonych wnioskach repatriacyjnych przez
Polakéw syberyjskich w konsulacie w Irkucku. Nikta jest takze
liczba starajacych sie o repatriacje w Uzbekistanie i Turkmenista-
nie - w stosunku do liczby Polakéw tam mieszkajacych.

W latach 1989-2004 r. do Polski przybyto - na podstawie wizy
repatriacyjnej lub zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
wydanego czionkom rodziny repatrianta - zaledwie 4 631 osdb.
W koncu grudnia 2005 r. w bazie RODAK zarejestrowane byly
2 184 osoby oczekujace na zaproszenie od polskiej gminy.

+Ukryta” repatriacja do Polski

Zgodnie z art. 52 ust. 5 Konstytucji RP osoba, ktdrej pochodzenie
polskie zostato stwierdzone zgodnie z ustawg, moze osiedli¢ sie
na terytorium RP na state. Do tej pory w obowigzujacym prawie
nie uregulowano w sposdb petny procedury stwierdzania polskie-
go pochodzenia. Czesciowo norme konstytucyjna wypetnia ustawa
o repatriacji. Jest ona jednak podwdjnie ograniczona podmiotowo:
tylko do oséb repatriujacych sie z azjatyckiej czesci b. ZSRR
(Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Tadzyki-
stan, Turkmenistan, Uzbekistan oraz azjatycka cze$¢ Federacji
Rosyjskiej), i tylko do tych, ktdre przebywajg za granica. Problem
braku Sciezki proceduralnej, z ktorej mogtyby korzystac osoby nie
objete dziataniem ustawy o repatriacji byt juz wczesniej wskazy-
wany przez Trybunat Konstytucyjny. Postanowieniem S 2/03
z dnia 27 maja 2003 r. zasygnalizowat on Sejmowi potrzebe pod-
jecia inicjatywy ustawodawczej w celu unormowania tego trybu
(por. takze wyrok TK z dnia 13 maja 2003 r. sygn. SK 21/02). Do
dzisiaj prace legislacyjne w tym kierunku nie zostaty podjete.

Za sprawg orzecznictwa Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcoéw doszto jednak do zmiany interpretacji przepiséw
ustawy o cudzoziemcach. Wskutek bezposredniego stosowania
Konstytucji, osobom pochodzenia polskiego udzielane jest zezwo-
lenie na osiedlenie sie, mimo ze nie jest to okoliczno$¢ wyraznie
wymieniona w ustawowym katalogu podstaw do udzielenia tego
zezwolenia (art. 64). W odrdznieniu od trybu przewidzianego
w ustawie o repatriacji, pochodzenie polskie nie jest w tym wy-
padku stwierdzane w odrebny, sformalizowany sposdb, lecz jest
traktowane jako okoliczno$¢ faktyczna, weryfikowana na zasadach

ogdInych postepowania administracyjnego.

Dane statystyczne pokazuja gwattowny wzrost liczby zezwolen na
osiedlenie sie udzielanych osobom pochodzenia polskiego w ostat-
nich latach: 2000 r. - 75, 2001 r. - 87, 2002 r. - 45, 2003 r. - 128,
2004 r. - 389, 2005 r. (do 6. 12. 2005 r.) - 664.

W ten sposdb w Polsce doszto do stworzenia ,ukrytego” trybu
repatriacji, wykorzystujacego instytucje zezwolenia na osiedlenie
sie. Zwigzany z tym niejasny stan prawny wywotuje wiele pytan
o status tych oséb w Polsce, m.in. o dopuszczalno$¢ ich wydalenia
i 0 zgodnos¢ ograniczen ustawy o repatriacji z art. 52 ust. 5 Kon-
stytucji RP. Z drugiej strony, ze wzgledu na liczebno$¢ osdb dekla-
rujacych pochodzenie polskie w krajach sasiedzkich, przyszte
decyzje ustawodawcy beda politycznie skomplikowane.

Polscy stazysci skarza Francje do Komisji
Europejskiej

Wiadze francuskie nie zgodzity sie na przedtuzenie kart pobytu
stazystom z Polski, a tym samym odmowity im nieograniczonego
dostepu do francuskiego rynku pracy. W swojej decyzji powotaty
sie na umowe polsko-francuskg z 1990 r. w sprawie wymiany
stazéw zawodowych, na ktérej podstawie byli zatrudnieni Polacy.
Zgodnie z jej postanowieniami dopuszczalny okres trwania stazu
wynosi jeden rok i moze by¢ przedtuzony tylko o 6 miesiecy.

Interweniowali w tej sprawie pracownicy polskiego i francuskiego
Solvit oraz eksperci z Komisji Europejskiej. Wskazali na pierwszen-
stwo przepiséw Traktatu Akcesyjnego nad postanowieniami umo-
wy bilateralnej zawartej jeszcze przed wejéciem Polski w struktury
Unii. Zgodnie z nimi Polacy pracujacy legalnie w kraju cztonkow-
skim UE przez nieprzerwany okres co najmniej 1 rok uzyskujq
nieograniczony dostep do rynku pracy w tym kraju.

Poniewaz nie udato sie rozwigzac tego problemu na drodze niefor-
malnej, stazysci zdecydowali sie na ztozenie oficjalnej skargi na
administracje francuska do Komisji Europejskiej.

Coraz wiecej cudzoziemcéw z Unii stara sie
o emerytury i renty z polskiego ZUS

Od akcesji Polski do UE 1 maja 2004 r. do wrzesnia 2005 r.
do ZUS wplyneto 24,5 tys. wnioskow od obywateli panstw Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego o polskie Swiadczenia emery-
talno-rentowe za okres przepracowany w naszym kraju (dla po-
rownania - w tym okresie o takie Swiadczenia za granicg ubiegato
sie ok. 10 tys. Polakéw). Najwiecej z nich byto skierowanych do
oddziatu ZUS w Opolu. Wiekszo$¢ cudzoziemcdw-wnioskodawcow
mieszkata w Polsce - 10 189, w RFN - 6 137, Francji - 2 765,
Szwegcji - 1 598, Austrii - 932, Holandii - 516 i Belgii - 403.

Taka sytuacja stata sie mozliwa po przystapieniu Polski do UE
- wraz z przyjeciem rozporzadzen wspolnotowych dotyczacych
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (nr 1408/71
i 574/72). Zgodnie z ich postanowieniami osoba, ktéra byta ubez-
pieczona w jednym z krajéw UE/EOG co najmniej 1 rok, moze tam
ubiegac sie o czes¢ emerytury lub renty. Jezeli pracowata krocej
niz 1 rok, wowczas nie ma prawa do $wiadczenia z tego kraju, ale
okresy pracy za granicg zaliczane sg wowczas do stazu potrzebne-
go jej do uzyskania emerytury we wkasnym kraju.

Uchodzcy zobowiazani do nauki polskiego

Uchodzcy nie mogq opuszczaC bez usprawiedliwienia zaje¢ na
kursach jezyka polskiego. W przeciwnym razie moze im zosta¢
wstrzymana pomoc integracyjna. Taki zapis zawiera nowe rozpo-
rzadzenie z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie udzielania pomocy
uchodzcom. Dotychczas réwniez byto to mozliwe, ale przepisy nie
mowity o tym wprost.

Swiadczenia pieniezne na pokrycie wydatkéw na nauke jezyka
polskiego to jeden z elementdéw pomocy integracyjnej, ktora obej-
muje takze: $wiadczenia pieniezne przeznaczone na utrzymanie,
optacanie sktadek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, prace
socjalng oraz specjalistyczne poradnictwo. Indywidualny program
integracyjny (IPI) trwa przez okres 1 roku.

Prawo do udziatu w IPI, a tym samym do pomocy na sfinansowa-
nie nauki polskiego nie majgq cudzoziemcy posiadajacy zgode na
pobyt tolerowany. Moze to rodzi¢ w przysztosci powazne problemy
z ich integracjg w Polsce.
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Rada UE przyjeta kontrowersyjna dyrektywe
azylowa

Podczas szczytu Rady Unii Europejskiej w dniu 1 grudnia 2005 r.
Rada przyjeta bez przeprowadzenia dyskusji dyrektywe ustanawia-
jaca minimalne standardy w procedurze nadawania i cofania sta-
tusu uchodzcy. Obowigzek przyjecia przedmiotowych regulacji
wynika z art. 63 Traktatu Amsterdamskiego. Prace legislacyjne
rozpoczely sie we wrzesniu 2000 r. i zgodnie z traktatowymi zato-
zeniami powinny sie zakonczy¢ do maja 2004 r. Materia bedaca
przedmiotem konsultacji okazata sie jednak tak kontrowersyjna,
ze przyjecie dyrektywy stato pod znakiem zapytania do ostatniej
chwili. Zatwierdzeniu dyrektywy w tym ksztalcie przeciwny byt
Parlament Europejski (rezolucja z dnia 27 wrzesnia 2005 r. - sze-
rzej Biuletyn Migracyjny nr 3). Zadna z poprawek zgtoszonych
przez Parlament nie zostata uwzgledniona w koncowym tekscie.

W wydanym 2 grudnia br. o$wiadczeniu przeciwko przyjetym
regulacjom ostro zaprotestowat Urzad Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), ktory od poczatku
krytykowat zwilaszcza przyjete w dyrektywie ograniczenia dostepu
do procedury azylowej. UNHCR kwestionuje takze odstagpienie od
obligatoryjnego wstrzymania wykonalnosci wydalenia osoby ubie-
gajacej sie o nadanie statusu uchodzcy w trakcie postepowania
odwotawczego (tzw. zasada non-refoulement).

Panstwa cztonkowskie musza dostosowaé swoje prawo w ciggu
dwudziestu czterech miesiecy. W praktyce implementacja nowego
acquis w dziedzinie azylu oznacza dla Polski konieczno$¢ zastgpie-
nia nowym aktem prawnym obecnie obowigzujacej ustawyo udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Niemcy zapowiadaja redukcje zatrudnienia
cudzoziemcow ze Wschodu

Nowy rzad niemiecki Angeli Merkel pod hastem walki z bezrobo-
ciem zapowiedziat wprowadzenie rozwigzan majacych na celu
ograniczenie zatrudnienia przybyszéw z krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej w Niemczech.

I tak w grudniu br. na wniosek ministra pracy Franza Miintefe-
ringa rzad przyjat przepisy zobowigzujace niemieckich farmeréw
do tego, aby 20% zatrudnianych przez nich sezonowo przy pra-
cach polowych stanowili bezrobotni obywatele Niemiec. Potowa
z tych 20% moze by¢ zastgpiona pracownikami z zagranicy tylko
w sytuacji, gdy nie bedzie wystarczajacej liczby chetnych Niem-
céw. Oznacza to zmniejszenie puli miejsc pracy dla pracownikéw
cudzoziemskich o ok. 30 tys. Niemiecki Zwigzek Rolnikéw krytyku-
je nowe przepisy.

Nowy minister pracy poinformowat ponadto o zamiarze ustalenia
ptacy minimalnej dla branz gospodarki zagrozonych dumpingiem
ptacowym ze strony taniej sity roboczej ze Wschodu - chodzi
o sprzatanie i dekoratorstwo wnetrz. Dotychczas minimalne wyna-
grodzenie obowigzywato w budownictwie i sektorach pokrewnych
tj. malarstwie, lakiernictwie, dekarstwie i pracach przy rozbidrce
domow.

Rzad Wegier wobec mniejszosci wegierskich
za granica

Ponad jedna trzecia Wegréw nie zamieszkuje w granicach pan-
stwowych Wegier. Od 1989 r. polityka tego kraju wobec mniejszo-
$ci wegierskiej w Rumunii, na Ukrainie i na Stowacji zmierzata do
powstrzymania ewentualnego naptywu migracyjnego oraz wzmoc-
nienia mniejszosci w krajach zamieszkania. Cel pierwszy starano
sie osiggna¢ poprzez realizacje celu drugiego. Dlatego tez rzad
Wegier przeznaczyt ogromne $rodki na te dziatalnos¢ - obecnie
wydaje na nig ok. 50 min euro rocznie (dla poréwnania - polski
Senat dysponuje na podobny cel kwotg 50 min z}). Programy te
obejmuja nie tylko pomoc kulturalng, jak nauka jezyka wegierskie-
go, stypendia dla miodziezy, wspieranie mediow wegierskojezycz-
nych, ale takze pomoc w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Z uwagi na to, ze stypendysci po zakonczeniu nauki
czesto nie wracali do panstw zamieszkania, Wegry otworzyly trzy
uniwersytety wegierskie w krajach osciennych, gdzie mtodziez
pochodzenia wegierskiego moze pobiera¢ za darmo nauke w jezy-
ku wegierskim.

Od 2004 r. na Wegrzech rozwaza sie mozliwos¢ zniesienia restryk-
cji wobec osob posiadajacych obywatelstwo wegierskie, mieszka-
jacych na state za granicq - na wzor dyskutowanej w Polsce Karty
Polaka. Obecnie cztonkowie mniejszosci wegierskiej majg prawo
do takiej karty, a co za tym idzie do wielu praw obywatelskich,
w tym do opieki spotecznej oraz zdrowotnej oraz gtosowania
- jedynie po pewnym okresie legalnego pobytu na Wegrzech.
Nowe prawo mogtoby znie$¢ ten wymdg. Partia opozycyjna zapo-
wiada wprowadzenie tej zmiany w wypadku wygranych wyboréw
w 2006 r.

Postep w zakresie polityki readmisyjnej UE

W ostatnim kwartale 2005 r. Komisja Europejska zdotata osia-
gnac spory postep w pracach nad zawarciem kolejnych wspol-
notowych uméw readmisyjnych. Podczas pazdziernikowego
szczytu UE-Rosja ogtoszono formalnie zakonczenie trwajacych
ponad 5 lat negocjacji z Federacjq Rosyjska. Jednoczesnie z Rosjq
ma zosta¢ zawarta umowa o utatwieniach wizowych.

W koncowej fazie procesu legislacyjnego znajduje sie tez umowa
miedzy Wspdlnotg Europejskga a Republika Albanii o readmisji
0s6b przebywajacych nielegalnie, ktéra wejdzie w zycie najpraw-
dopodobniej w pierwszej potowie 2006 r.

W chwili obecnej obowigzujq juz wspdlnotowe umowy readmisyj-
ne z Hongkongiem, Makao i Sri Lankg. Komisja prowadzi negocja-
cje z kilkunastoma innymi krajami, m.in. z Ukraing, Chinami, Tur-
Cjq oraz Maroko.

Dramat humanitarny na Malcie

W ciggu ostatnich kilku lat na Malcie pojawia sie coraz wiecej
tzw. ,boat people”, czyli migrantdéw usitujacych przedostac sie na
fodziach z Afryki do Europy. Sa to gtéwnie poszukujacy azylu
z subsaharyjskiej Afryki. Ich celem jest zazwyczaj Sycylia. Osoby
te decydujq sie na przeplyniecie Morza Srédziemnego na przepet-
nionych, matych fodziach rybackich. Nie wiadomo jaki procent
z nich ostatecznie pokonuje ten dystans, ale ocenia sie, ze do
Europy dociera jedynie potowa, a nawet wedtug niektdrych sza-
cunkdw, jedna czwarta z tych, ktérzy wyruszyli w podréz.

Malta lezy na szlaku tej wedréwki. Jest to panstwo o powierzchni
mniejszej niz powierzchnia Warszawy, a liczba jej mieszkancéw
nie przekracza 400 tys. W tej sytuacji przyjecie przez Malte ponad
2 tys. poszukujacych azylu wywotato kryzys polityczny i spotecz-
ny. Liczba cudzoziemcdéw wytowionych z morza nominalnie nie
jest duza, ale relatywnie rzecz ujmujac, odpowiada liczbie
ok. 200 tys. uciekinieréw przybywajacych np. do Polski.

Szok spowodowany tq liczbgq wywotat wiele drastycznych reakgji
politycznych, zaréwno na poziomie rozwigzan praktycznych, jak
i na poziomie dyskursu. Poszukujacy azylu sq umieszczani obo-
wigzkowo w centrach detencyjnych, gdzie wiekszoS¢ z nich spe-
dza od 12 do 18 miesiecy. Podczas tego pobytu zyja w zamknie-
ciu, bezczynnie. Politycy maltanscy twierdzg, ze detencja ma na
celu przystosowanie przybyszow do Zycia w spoteczenstwie mal-
tanskim, jednakze nie ttumacza jak ma do tego doj$¢ w sytuacji
zamkniecia. Nalezy nadmieni¢, ze zaden z tych cudzoziemcow nie
planowat przybycia na Malte.

Odsetek uznanych uchodzcéw na Malcie wynosi ok. 5%, czyli jest
zblizony do wynikéw niektérych panstw europejskich, w tym Pol-
ski. Wielu cudzoziemcow otrzymuje takze status humanitarny. Po
zwolnieniu s umieszczani w centrach otwartych, gdzie dzieki
pomocy organizacji pozarzadowych oraz spoteczenstwa maltan-
skiego przystosowuja sie do realiéw nowego zycia. Nie majq jasno
okreslonego terminu opuszczenia centrum, czasem staje sie ono
dla nich domem. Np. w Marsa Open Centre obecnie przebywa
ok. 400 cudzoziemcdw. Wszyscy oni posiadajg wyksztatcenie
wyzsze, sg lekarzami, inzynierami, nauczycielami (zastanawia, ze
wiekszo$¢ uznanych uchodzcéw na Malcie to ludzie wyksztatceni,
podczas gdy ci niewyksztatceni raczej nie s uznawani), pracujq
za$ jako rzemiedlnicy i robotnicy. Ich funkcjonowanie na rynku
opiera sie gtdwnie o tzw. samozatrudnienie.

Niepokoi fakt, ze politycy maltanscy czesto moéwig o zagrozeniu,
jakie stanowig migranci: dla czystosci genetycznej wyspiarskiej
ludnoéci maltanskiej, jak i dla bezpieczenstwa Malty - przestep-
czo$¢ i przemoc kojarzac ze spoteczenstwem wielokulturowym.
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Projekty, seminaria, konferencje

Osrodek Badan nad Migracjami UW

1. OBM UW rozpoczat w listopadzie br. realizacje finansowanego
przez KBN projektu badawczego pt. ,Migracje z Polski po 1 maja
2004 r.” Jego zakonczenie przewidziane jest na maj 2007 r. Celem
projektu jest zbadanie intensywnosci, kierunkéw geograficznych
oraz alokacji migrantdw z Polski na rynkach pracy krajow UE.

2. 16 lutego 2006 r. o godz. 17:00 w siedzibie OBM UW w War-
szawie przy ul. Banacha 2b odbedzie sie seminarium, na ktérym
z referatem pt. ,Rzeczywisty obraz migracji zewnetrznych ludnosci
autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego. Skala poszczegdlnych
form migracji statych i zarobkowych (okresowych), determinanty”
wystapi dr Romuald Joiczy z Uniwersytetu Opolskiego.

Centrum Stosunkoéw Miedzynarodowych

Na stronie internetowej CSM dostepna jest publikacja Agnieszki
Weinar pt. ,Polityka migracyjna Polski w latach 1990-2003 - préba
podsumowania”. Wkrétce ukazg sie tez materialy z konferengji
pt. ,Transnational migrants - a chance or a threat for the state”.

Konferencje migracyjne

1. Warszawa, styczen 2006 r.: wizyta studyjna i szkolenie urzedni-
kéw oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych w ramach
projektu ,Ulepszenie mechanizmdéw polityki migracyjnej na Ukra-
inie - dzielenie sie doswiadczeniami w zakresie umow readmisyj-
nych”. Organizator: Instytut Spraw Publicznych.

2. Warszawa, 10 stycznia 2006 r.: ,Problemy i bariery integracji
imigrantdw w Polsce”. Organizatorzy: Miedzynarodowa Organiza-
cja ds. Migracji (IOM) i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

3. Dortmund, 12-14 stycznia 2006 r.: ,,Documented and Undocu-
mented Migration within Europe”. Organizator: Uniwersytet
w Dortmund i Fundacja Volkswagena.

4. Mediolan, 26-27 stycznia 2006 r.: ,Understanding diversity:
Mapping and measuring®. Organizator: Fondazione Eni Enrico
Mattei. http://www.migrationresearch.org

5. Osnabriick, 28 stycznia 2006 r.: ,Work, Entrepreneurship and
Economic Integration Migration Research in Economics and the
other Social Sciences”. Organizator: Network of Excellence
LInternational  Migration, Integration and Social Cohe-
sion® (IMISCOE) i ,International Network of Economic Rese-
arch™ (INFER). http://www.migration-research.org

6. Warszawa, luty 2006 r.: ,Europeizacja polityki migracyjnej
Polski - préba podsumowania okresu 1990-2003”. Organizator:
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.

7. Hamburg, 16-17 lutego 2006 r.: ,Fortress Europe? Effects and
Consequences of Labour Migration”. Organizator: The Heinrich
Boll Foundation. http://www.migration-boell.de/web/migration

8. Warszawa, 21 lutego 2006 r.: ,Wplyw migracji zewnetrznych
na rozwoj kraju. Szanse i zagrozenia”. Organizator: Komitet Pro-
gnoz PAN ,Polska 2000 Plus”.

9. Kiszyniéw, 31 marca 2006 r.: konferencja poSwiecona proble-
mowi handlu ludzmi i przestepczosci wobec migrantéw. Organiza-
torzy: Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych i La Strada.

Konferencja w Hamburgu - o nowych
wzorcach migracji Wschéd-Zachéd w Europie

W dniach 18-19 listopada w Hamburgu odbyta sie miedzynarodo-
wa konferencja pt. ,New Patterns of East-West Migration in Euro-
pe” zorganizowana przez Migration Research Group, Hamburg
Institute of International Economics. ,Keynote lectures” wygtosili:
prof. Adrian Favell z Uniwersytetu Kalifornijskiego (,From the
Politics of Immigration to the Politics of Intra-Regional Migration”)
oraz prof. Marek Okolski z OBM UW (,Change in Migration Pat-
terns in the Period of Postcommunist Transition”). Na konferencji
przedstawiono poza tym 17 referatdw w 7 sesjach. Wiekszos$¢
dotyczyta migracji z Polski i Rumunii.

Fundacja Stefana Batorego - seminarium na
temat polityki wobec spotecznosci polskich

23 listopada br. w Fundacji im. Stefana Batorego odbyto sie spo-
tkanie poswiecone polityce Polski wobec spotecznosci polskich na
Wschodzie i na Zachodzie. Na sali obecni byli przedstawiciele

MSZ, MEN, MNil oraz organizacji wspdtpracujacych z Polonig
i mniejszosciami polskimi. Podczas dwugodzinnego spotkania
przedstawione zostaty dwa modele polityki wobec spotecznosci
narodowych: niemiecki oraz wegierski, a takze oméwiono mozliwe
scenariusze rozwoju modelu polskiego. Szczegdlng uwage zwrdco-
no na kwestie utatwien imigracyjnych dla wyksztatconej mtodziezy
zza wschodniej granicy RP, w szczegdlnosci dla stypendystow
pobierajacych nauke na polskich uczelniach.

Polskie Forum Obywatelskie

12 listopada br. uczestnicy I Kongresu Obywatelskiego powotali
do Zzycia Polskie Forum Obywatelskie. Ma ono dziata¢ jako mie-
dzysrodowiskowa sie¢ dialogu spofecznego. Inicjatorem, organi-
zatorem, zapleczem materialnym i nosnikiem prawnym projektu
jest Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa. PFO ma petnic role
wieziotwdrczq pomiedzy osobami z réznych Srodowisk. Jedng
z sieci dialogu jest sie¢ poswiecona migracjom, ktdrej koordynato-
rem jest dr Maciej Duszczyk. Celem jej jest wymiana opinii, infor-
macji, komentarzy na temat szans i zagrozen zwigzanych z migra-
cjami miedzynarodowymi. Istnieje mozliwo$¢ przytaczenia sie do
tej sieci poprzez agore internetowa http://www.pfo.net.pl i state
monitorowanie opinii.

Swiatowy Dzien Migranta 2006

15 stycznia 2006 r. to data 92. éwiatowego Dnia Migranta
i Uchodzcy, na ktdry papiez Benedykt XVI przygotowat specjalne
oredzie zatytutowane ,Migracja: znak czasdw”. Poruszyt w nim
m.in. kwestie wzrastajgcego udziatu kobiet w migracjach oraz
problem handlu ludzmi, ktérego ofiarami padaja najczesciej ko-
biety oraz dzieci.

Projekty EQUAL

W ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL - majacej na celu
wypracowanie nowych sposobdw rozwigzywania problemu dys-
kryminacji na rynku pracy - w Polsce realizowane sg nastepujace
projekty skierowane do cudzoziemcow w ramach tematu
I ,Wspieranie integracji spotecznej i zawodowej osdb ubiegaja-
cych sie o status uchodzcy”:

1. ,@Iltercamp - Wspieranie integracji spotecznej i zawodowej
cudzoziemcow poszukujacych ochrony w Polsce”. Lider: Polski
Czerwony Krzyz. Partnerzy: Ministerstwo Polityki Spotecznej,
Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, Instytut Polityki
Spotecznej UW, Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Ochrony
Cudzoziemcéw "PROXENIA", Fundacja "Ocalenie", Zwigzek Har-
cerstwa Polskiego.

2. ,Integracja spofeczna i zawodowa cudzoziemcow. Mozesz
uczy¢ sie rozumie¢ - MUR”. Lider: Polska Akcja Humanitarna.
Partnerzy: Biuro Organizacji O$rodkéw dla Cudzoziemcéw Ubiega-
jacych sie o Status Uchodzcy, Stowarzyszenie Praw Cztowieka
im. Haliny Nie¢, Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej, Miedzy-
narodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Mazowiecki Urzad Wo-
jewodzki.

3. ,Edukacja dla Integracji - Partnerstwo na Rzecz Uchodzcow”.
Lider: Os$rodek Praw Cztowieka Uniwersytetu Jagielloriskiego.
Partnerzy: UNHCR, Uniwersytecka Poradnia Prawna UJ, Centrum
Edukacji Kulturowej i Ekologicznej - Fundacja Miasta Krakowa,
Klinika Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytecka Porad-
nia Prawna KUL, Kancelaria Adwokacka Nikiel i Zacharzewski s.c.,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie.

4. ,Powitanie - Projekt zapoznania azylantdw ze spoteczefistwem

polskim oraz z polskim rynkiem pracy”. Lider: Caritas Archidiecezji
Lubelskiej. Partnerzy: Profile Dialog sp. z 0.0., Caritas Archidiece-
Zji Biatostockiej, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie.

.Poles in Europe”

W 2006 r. nakladem wydawnictwa ,The Edwin Mellen Press”
ukaze sie praca zbiorowa pod redakcjg greckiej socjolog Anny
Triandafyllidou pt. ,Poles in Europe”. W ksigzce podjeto analize
doswiadczen migracyjnych Polakéw w Grecji, Niemczech, Wielkiej
Brytanii i we Wioszech. Poruszono kwestie rozwoju sieci migranc-
kich, sposoby poprawy warunkow Zycia i pracy oraz strategie
integracyjne Polakdw. Specjalng uwage poswiecono migracjom
Polek pracujacych w réznych panstwach Unii Europejskiej.
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Dublin II - rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej 343/2003
z dnia 18 lutego 2003 r. o ustanowieniu kryteriéw i mechanizméw
okreslania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpa-
trzenie wniosku azylowego, ztozonego w jednym z panstw czton-
kowskich przez obywatela panstwa trzeciego. Dublinem II objete
sq wszystkie panstwa Unii Europejskiej (za wyjatkiem Danii),
Islandia i Norwegia, a od 2007 r. réwniez Szwajcaria.

Europejski Obszar Gospodarczy (EOG) (ang. Furopean Eco-
nomic Area, EFA) - wspdlny obszar gospodarczy obejmujacy
obecnie 25 krajow Unii Europejskiej oraz trzy kraje Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu EFTA - Islandie, Lichtenstein
i Norwegie. W skfad EOG nie wchodzi Szwajcaria (cztonek EFTA),
gdyz jej obywatele w referendum opowiedzieli sie przeciwko jej
cztonkostwu w EOG. Porozumienie ustanawiajace EOG podpisano
w Porto 2 maja 1992 r., a weszto ono w zycie 1 stycznia 1994 r.
EOG funkcjonuje w oparciu o zasade swobody przeptywu towa-
row, osob, ustug i kapitatu (w obszarze tym nie obowigzuje jed-
nak m.in. swoboda handlu produktami rolnymi).

0golny system uznawania kwalifikacji (ang. general system
of recognition of professional qualifications) - system uznawania
kwalifikacji dla tych —zawodow regulowanych i dziatalnosci regu-
lowanych, ktore nie zostaty objete —sektorowym systemem uzna-
wania kwalifikacji zawodowych.

Kwalifikacje uznawane sg na podstawie odpowiednich dyrektyw:
dyrektywa 89/48/EWG - dla zawoddéw wymagajacych ukonczenia
przynajmniej 3-letniej szkoty wyzszej, dyrektywa 92/51/EWG - dla
zawodow wymagajacych ukonczenia ksztatcenia na poziomie
nizszym niz 3-letnia szkota wyzsza - zmieniona dyrektywq
2001/19/WE (tzw. "dyrektywa SLIM"), 99/42/WE - dla dziatalnosci
regulowanych. Nie dzieje sie to automatycznie. Sprawy rozpatry-
wane sg indywidualnie przez odpowiednie wtadze panstwa przyj-
mujacego. Jezeli rdznice w zakresie ksztatcenia w danym zawo-
dzie sg znaczace, wowczas mogq one zadecydowac o konieczno-

$ci odbycia stazu adaptacyjnego lub zdania egzaminu tzw. testu
umiejetnosci.

Readmisja (ang. readmission) - odestanie migranta z panstwa,
w ktérym przebywat nielegalnie, do panstwa, z ktérego przybyt.

Sektorowy system uznawania kwalifikacji (ang. sectora/
system of recognition of professional qualifications) - system au-
tomatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych zdobytych
w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktory obej-
muje niektére —zawody regulowane - lekarz (ogdlny i specjali-
sta), dentysta, farmaceuta, pielegniarka ogolna, potozna, wetery-
narz, architekt i prawnik (adwokat i radca prawny). Uznawanie
kwalifikacji okreslone jest w tzw. dyrektywach sektorowych
- osobnych dla kazdego z tych zawodoéw.

Solvit (od ang. ,solve it", czyli ,rozwigz to”) - nieformalny system
pomocy przedsiebiorcom lub pracownikom majacym ktopoty
z jakims urzedem w UE - tylko w sytuacji gdy nie stosuje on pra-
wa wspdlnotowego. Z Solvitem mozna skontaktowaé sie przez
telefon, fax lub e-mail. Po wptynieciu skargi polski Solvit kontaktu-
je sie z Solvitem w innym kraju UE (lub Islandii, Lichtensteinu,
Norwegii), ktdéry ma nastepnie 15 tygodni na wyjasnienie sprawy
z krajowym urzedem. Solvit dziata bezptatnie. Solvit w Polsce:
http://www.solvit.gov.pl

Zawody regulowane (ang. regulated professions) — zawody,
ktérych wykonywanie uzaleznione jest od posiadania okreslonych
kwalifikacji. Kazde panstwo samodzielnie decyduje o tym, jakie
zawody znajda sie na liscie zawodéw regulowanych - w Polsce
mamy ich ponad 300, podczas gdy np. w Finlandii zaledwie 10.
Tylko w wypadku, gdy dany zawdd jest regulowany w panstwie
przyjmujacym, nalezy starac sie o uznanie kwalifikacji - w ramach
sektorowego lub ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji zawo-
dowych. Jezeli zawod nie jest regulowany, wéwczas o przyjeciu
do pracy decyduje wytacznie pracodawca.

Projekt jest realizowany we wspoétpracy z Fundacja Adenauera

A Konrad
-Adenauer-
/] Stiftung

Nasi Partnerzy:

Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow

Osrodek Studiéw Wschodnich

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Departament Wspot-

Centrum Europejskie Natolin, Forum ,Wymiar Sprawiedliwosci
i Sprawy Wewnetrzne UE

pracy Miedzynarodowej (Wydziat Przeptywu Pracownikow)

Ministerstwo Edukacji i Nauki
Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej

Instytut Polityki Spotecznej UW

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny i Polonii

IOM - Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strategii

Rada do Spraw Uchodzcow

UNHCR Przedstawicielstwo w Polsce

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Caritas Polska

Panstwowa Agencja Informaciji i Inwestycji Zagranicznych

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zespét Administracji Publicznej,

Fundacja im. Stefana Batorego

Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcoéw

Gloéwny Urzad Statystyczny, Departament Statystyki Spotecznej

Fundacja La Strada

Srodkowoeuropejskie Forum Badar Migracyjnych

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Instytut Spraw Publicznych

Proxenia

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski oraz Centrum Stosunkow Miedzynarodowych (CSM)
Adres korespondencyjny: redakcja ,Biuletynu Migracyjnego”, ul. Banacha 2b, 02-097 Warszawa
Telefon: +48 22 659 74 11
E-mail: biuletyn.migracyjny.obm@uw.edu.pl
Rada Redakcyjna: Krystyna Iglicka, Marek Okdlski, Dariusz Stola
Zespot Redakcyjny: Pawet Dabrowski, Emilia Lewandowska, Joanna Napierata, Aneta Piekut, Renata Stefanska, Agnieszka Weinar
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http://www.proxenia.org.pl
http://www.uric.gov.pl
http://www.mpips.gov.pl
http://www.mein.gov.pl
http://www.msz.gov.pl
http://www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl
http://www.sg.gov.pl
http://www.paiz.gov.pl
http://www.brpo.gov.pl
http://www.stat.gov.pl
http://www.cefrm.gov.pl
http://www.isp.org.pl
http://www.osw.waw.pl
http://www.wsisw.natolin.edu.pl
http://www.ips.uw.edu.pl
http://www.iom.pl
http://www.unhcr.pl
http://www.caritas.pl
http://www.hfhrpol.waw.pl
http://www.batory.org.pl
http://www.strada.org.pl
http://www.interwencjaprawna.pl
http://www.solvit.gov.pl
http://www.cefmr.pan.pl
http://www.buwiwm.edu.pl
http://www.buwiwm.edu.pl

