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Fot. M. Lesinska. Od lewej: prof. Andrzej Rychard (IFiS PAN), dr Anna Sosnowska-Jorda-
novska (OSA UW), prof. Dariusz Stola (moderator dyskusji, OBM UW), prof. Mirostawa
Marody (IS UW), dr Pawet Kaczmarczyk (OBM UW).

Powrotne, cyrkulacyjne, niepelne, edukacyjne, ekonomiczne. Wydaje
sie, ze do okreslen, ktére w réznych kontekstach nadaje sie procesom
migracyjnym, mozna dotozy¢ jeszcze jedno - zbawienne. Bo jak inaczej
nazwac¢ takg migracje, ktora umozliwia krajowi wysytajacemu dopetnie-
nie procesu modernizacji?

Postulat przypisania takiej wiasnie roli masowym odptywom ludnosci
z krajow, ktore przechodza kompleksowa, strukturalng zmiane spo-
feczng, w jednym ze swoich najnowszych artykutéw (,Modernizacyjna
rola migradji”, Studia Socjologiczne 3/2012) zaproponowat prof. Marek

Okolski. Wokét tego, na ile zjawisko to byto specyficzne dla krajow
europejskich w XIX i XX w., czy wynika ono z naktadania sie na siebie
cyklu demograficznego i migracyjnego, oraz czy ma sens tylko przy
zatozeniu linearnosci procesu modernizacji, podczas pierwszego semi-
narium z okazji 20-lecia OBM dyskutowali dr Pawet Kaczmarczyk (OBM
UW), prof. Mirostawa Marody (IS UW), prof. Andrzej Rychard (IFiS
PAN) oraz dr Anna Sosnowska-Jordanovska (OSA UW). Wérdd glosow
panelistdw, jak i gosci znalazty sie liczne wyrazy uznania dla nowator-
skiego rozumienia roli migracji we wspétczesnym Swiecie. Ale nie zabra-
kio tez uwag krytycznych. Zaproponowana koncepcja zaktada bowiem,
7e emigracja osob, ktorych poziom kapitatu ludzkiego i kulturowego
uniemozliwia im odnalezienie sie na unowoczesniajacych sie rynkach
pracy, jest wysoce pozadana. Czy przystoi nam jednak rozwazac takq
idee rozwoju spotecznego, ktdra zaktada, ze musimy ,pozbyc sie” nie-
ktorych obywateli z kraju? Poznawczy niedosyt pozostawiaty tez kwestie
Zrodia i dalszej ewolugji réznic gospodarczych, ktdre sprawiajg, ze jedne
kraje do$wiadczajq nasilonej emigracji, a w rezultacie réwniez rozgesz-
czenia (ang. crowding out) pewnych (niedopasowanych, peryferyjnych)
grup spotecznych, podczas gdy inne w tym samym czasie odczuwajq
wzmozony popyt na prace czionkow tych wiasnie grup. Na ile wiec
modernizacyjna rola migracji jest produktem szczedliwego splotu zda-
rzen? W jakich okolicznosciach, jedli juz mamy z nig do czynienia, relo-
kacja pewnych grup spotecznych faktycznie moze przyczyni¢ sie do
zbudowania konkurencyjnej, nowoczesnej i otwartej gospodarki? Odpo-
wiedzi na te i inne pytania mozna znalez¢ w materiatach z seminarium
dostepnych na stronie: www.migracje.uw.edu.pl/news/1993. w

Kto zastuguje na rosyjski paszport

Przyznanie rosyjskiego paszportu francuskiemu aktorowi Gerardowi
Depardieu przez prezydenta Rosji, Wiadimira Putina, podzielito rosyj-
skich internautéw. Czes¢ z nich odebrata to jako Zzart, inni ocenili prezy-
dencki gest w kategoriach famania obowigzujacego prawa. W blogosfe-
rze zaroito sie od komentarzy, ktorych autorzy doszukiwali sie nieprawi-
dtowosci zwigzanych z wydaniem Depardieu nowego dokumentu tozsa-
mosci. Wskazywali m.in. na zdjecie rzekomo zrobione w 2007 r. i po-
chodzace z internetu oraz numer seryjny odbiegajacy ich zdaniem od
numerdw dokumentéw wydawanych na przetomie 2012 i 2013 r. Gora-
ce dyskusje toczyly sie takze wokét podstawy prawnej, ktéra pozwolita
przyznac¢ Gerardowi Depardieu obywatelstwo rosyjskie.

Zgodnie z rosyjskim prawem osoba chcaca otrzymaé rosyjski paszport
powinna wykaza¢ sie m.in. przynajmniej 5-letnim okresem zameldowa-

nia na pobyt staty na terytorium
Federagji Rosyjskiej (FR). W szcze-
1 | gélnych przypadkach - m.in. w od-
niesieniu do oséb majacych osig-
Kto zastuguje na rosyjski 1 | gniecia w dziedzinie nauki, techniki
paszport i kultury - okres ten moze zostac¢
skrécony do jednego roku. Depar-
dieu otrzymat paszport z nadania
prezydenta* prawdopodobnie zgod-
Imigranci w Polsce 3 | nie z pkt. 3 art. 13 prawa federalne-
go o obywatelstwie rosyjskim, ktdry
zwalnia z dodatkowych wymogow
g | (takze zwigzanych z meldunkiem)
osoby posiadajace szczegdlne zastu-
gi dla Federadji Rosyjskiej.

Media przypomniaty przy okazji
sprawe sprzed roku, gdy gtosno
bylo o dawnej radzieckiej mistrzyni
olimpijskiej, Marii Filatowej, za-
mieszkatej w Stanach Zjednoczo-
Wydarzenia 11 | nych i legitymujacej sie niewaznym
paszportem radzieckim. Kobieta od
10 lat stara sie o rosyjskie obywatel-
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Fot. Georges Biard. Zrddto: Wikipedia. paszport nie do kon-
ca zgodnie z prawem, nie wydaja sie catkowicie bezzasadne.

Wizerunkowg akcjg Putina szczegdlnie urazeni moga by¢ dawni obywa-
tele ZSRR od lat majacy problemy z uzyskaniem rosyjskiego obywatel-
stwa. tatwos¢, z jakq paszport dostat stynny Francuz, silnie kontrastuje
z wysitkiem, ktéry musi podja¢é zwykly cztowiek. NajczesSciej proces
uzyskiwania paszportu ciggnie sie latami, wymaga dostarczenia duzej
liczby dokumentdw, a wieloetapowos$¢ procedury mnozy okazje do
wymuszania fapéwek przez nieuczciwych urzednikdw.

Obywatele dawnego Zwigzku Radzieckiego moga czuc sie zlekcewazeni,
ale prawo pozwala prezydentowi na nadawanie obywatelstwa rosyjskie-
go wedtug jego uznania i tylko od wrazliwosci rzadzacych zalezy, jak sie
nim postugujg. Lidia Grafowa, prezes Forum Organizacji na rzecz
Uchodzcow (®r0), stwierdzita, ze wiasciwie powinno sie Depardieu
podziekowac, bo pokazat on, ze sprawe obywatelstwa mozna zatatwic¢
sprawnie (i to w okresie $wigtecznym). Pojawiajg sie glosy, ze casus
Depardieu mogtby stac sie swoistym katalizatorem zmian w rosyjskiej
polityce wydawania paszportow dawnym wspdtobywatelom. Wydaje sie
to jednak watpliwe. Wprawdzie szef Federalnej Stuzby Migracyjnej
ostatnio zapowiedziat uproszczenie procedury ubiegania sie o rosyjskie
obywatelstwo dla tzw. rodakdw, jednak nie ma to zwigzku ze sprawq
francuskiego aktora. ZB

* Z prezydenckim dekretem w tej sprawie mozna zapoznac sie na stronie interne-
towej prezydenta Federacji Rosyjskiej.
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Projekt nowej ustawy o cudzoziemcach

Uwagi warte uwagi
Karolina Misiewicz

W dalszym ciggu trwajq prace nad projektem nowej ustawy o cudzo-
ziemcach. 19 listopada 2012 r. uptynat termin zgtaszania uwag do pro-
jektu m.in. przez organizacje pozarzadowe oraz przedstawicielstwa
organizacji miedzynarodowych w ramach tzw. konsultacji spotecznych.
W koncu stycznia br. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (MSW)
odbyfa sie konferencja uzgodnieniowa, podczas ktorej omoéwiono wnie-
sione uwagi. W komentarzach ogolnych podnoszone byly mankamenty
projektu, uwypuklone juz m.in. przez prof. Jacka Jagielskiego (zob.
BM” nr 39, s. 2). Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji
(IOM) wskazata, ze ,tekst ustawy jest niezmiernie trudny do zrozumie-
nia dla osdb nieprzygotowanych do czytania tekstdw prawniczych
i cechuje sie licznymi, w wielu miejscach zbednymi, odwotaniami do
innych zapiséw tej ustawy lub innych ustaw”. Jak wynika z obszernego
zestawienia uwag zgtoszonych m.in. w ramach konsultacji spotecznych,
przygotowanego przez MSW, duza ich cze$¢ zostata uwzgledniona badz
w catosci, badZz w czesci. Z kolei jako powdd braku uwzglednienia kon-
kretnej uwagi czesto lakonicznie podawano zgodno$¢ rozwiazania za-
wartego w projekcie z przepisami unijnymi czy tez krajowymi, jak tez,
ze analogiczne wymogi stosowane sg wobec obywateli polskich. Odnosi
sie to najczesciej do tych propozycji, ktore w rezultacie postawityby
cudzoziemca w sytuacji bardziej uprzywilejowanej. Inaczej méwiac,
zyskatby on ochrone ponad wymagany ,standard unijny”. Czasem po-
stulat doprecyzowania przepisu byt zbijany argumentem, ze dotychcza-
sowa praktyka jego stosowania nie budzita watpliwosci.

W zakresie uwag szczego-
fowych najczesciej komen-
towane byly przepisy doty-
czace detengji cudzoziem-
cow, w tym wielokrotnie
podnoszona - m.in. przez
Helsinskq Fundacje Praw
Czlowieka, Stowarzyszenie
Interwengji Prawnej czy
UNHCR - kwestia wprowa-
dzenia zasady nie-detencji
jako naczelnej. Zgodnie
z tq zasadg Srodki deten-
cyjne mogtyby byc stosowane jedynie wowczas, gdyby inne instrumen-
ty przewidziane przez prawo okazaty sie niewystarczajace. Co wiecej,
podnoszono wprowadzenie catkowitego zakazu detencji oséb ponizej 18
roku zycia. Na rzecz skutecznej zmiany proponowanego rozwigzania
organizacje pozarzadowe zawigzaty nawet koalicje. Wnoszono réwniez,
aby zakaza¢ detencji kobiet w cigzy. Postulaty te zostaly wziete pod
uwage jedynie w czedci. Co prawda przyznano sadom kompetencje
w zakresie stosowania alternatyw detengji. Jednak z uwagi na fakt, ze
zasada stosowania detengji jako Srodka ostatecznego nie zostata wpisa-
na wprost do projektu - jak zaznacza Helsinska Fundacja Praw Czlowie-
ka - ,w konsekwengji Straz Graniczna nie ma prawnej mozliwosci zasto-
sowania alternatyw wzgledem detencji przed wydaniem decyzji zobo-
wigzujacej cudzoziemca do powrotu oraz przed skierowaniem whniosku
do sadu o umieszczenie cudzoziemca w o$rodku strzezonym”. Podobnie
tylko czeSciowo zostaty uwzglednione uwagi dotyczace detencji matolet-
nich. Jak zaznaczono w zestawieniu ,matoletnich cudzoziemcéw bez
opieki do 15 roku zycia nie bedzie sie umieszcza¢ w strzezonych osrod-
kach. Sad podejmujac decyzje o umieszczeniu matoletniego cudzoziem-
ca przebywajacego na terytorium RP bez opieki w strzezonym oSrodku
bedzie brat pod uwage okolicznosci zatrzymania, stopier rozwoju mato-
letniego cudzoziemca oraz jego wiasciwosci i warunki osobiste przema-
wiajace za umieszczeniem w tym osrodku”. W zakresie zakazu detengji
kobiet spodziewajacych sie dziecka uwaga nie zostata uwzgledniona,
wskazano jednak, ze zostanie wprowadzony zakaz umieszczania
w osrodkach strzezonych ,cudzoziemcdw, ktorych stan psychofizyczny
stwarza domniemanie, ze byli poddani przemocy”.

Czesto komentowane byly réwniez przepisy wprowadzajace kryterium
dochodowe w wysokosci pensji minimalnej, jak i warunek znajomosci
jezyka polskiego na poziomie co najmniej A2 jako przestanki uzyskania
zezwolenia na pobyt staly czy pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wskazywata m.in., ze ,wymogi te
nie tylko znaczaco utrudnig legalizacje pobytu cudzoziemcdw na teryto-
rium RP, ale przede wszystkim spowodujg wzrost zjawiska nielegalnej
migracji oraz bedg sprzyja¢ powiekszaniu sie szarej strefy. W szczegdl-

Budynek Sejmu RP w Warszawie przy ul.
Wiejskiej. Zrodto: Flickr.

nosci zwiekszenie wymaganego poziomu kryterium dochodowego spo-
woduje, ze wielu cudzoziemcow nie spetni przestanek do uzyskania
pobytu czasowego”. Z kolei Stowarzyszenie Interwengcji Prawnej stoi na
stanowisku, ze wprowadzenie wymogu jezykowego moze by¢ trudne
rowniez ze wzgledéw organizacyjnych, gdyz ,w chwili obecnej najniz-
szym poziomem, na ktorym odbywajq sie oficjalne egzaminy z jezyka
polskiego, jest poziom B1”. Uwagi dotyczace dochodu zostaty uwzgled-
nione w catosci. Jesli chodzi o wymdg jezykowy, to zrezygnowano
z okreSlenia minimalnego poziomu znajomosci jezyka polskiego na
poziomie A2.

Liczne uwagi byly podnoszone w kontekscie statusu oséb, ktérym
udzielono zgody na pobyt tolerowany. ,Za catkowite nieporozumienie
nalezy uzna¢ pozbawienie i tak juz skromnych uprawnien w postaci
prawa do pracy i ograniczonych $wiadczen spotecznych cudzoziemcéw,
ktérym zostata lub bedzie udzielona zgoda na pobyt tolerowany ze
wzgledu na niemoznos$¢ wydalenia. Taka regulacja oznacza, ze wladze
polskie bedg przyznawac cudzoziemcom prawo pobytu bez przyznania
im uprawnien do zdobycia legalng drogg Srodkéw na utrzymanie oraz
bez mozliwosci wsparcia ze strony panstwa w trudnych sytuacjach
zyciowych” - podkreslato Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. Z kolei
Instytut na rzecz Panstwa Prawa zwracat uwage, Ze ,przestanki zgody
na pobyt tolerowany nie uwzgledniajg praw dziecka i rodziny zgodnie
z Konwencjg o prawach dziecka”. Wskutek wniesionych uwag zaznaczo-
no, ze ,zmieniona zostanie koncepcja pobytu tolerowanego. Uprawnie-
nia cudzoziemcdw posiadajacych zgode na pobyt tolerowany nie ulegng
zmianie”. Wskazano réwniez, ze zgoda na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych bedzie udzielana z urzedu w sytuadji, kiedy zobowiazanie cu-
dzoziemca do powrotu naruszatoby prawo do Zycia rodzinnego
W rozumieniu przepisow Konwengji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, lub naruszatoby prawa dziecka, okreslone w Kon-
wengji o prawach dziecka, w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwo-
jowi psychofizycznemu.

Trafng uwagg, uwzgledniong przez autoréw ustawy, byt postulat wydtu-
zenia z 14 do 30 dni terminu, w ktdrym cudzoziemiec - otrzymawszy
odmowe m.in. udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy czy nadania
statusu uchodzcy - zobowigzany jest do opuszczenia terytorium RP.
Bedzie to kompatybilne z 30-dniowym terminem na zlozenie skargi do
WSA. Jak podkreslato m.in. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej ,regu-
lacja taka pozwoli na peing realizacje zasady dwuinstancyjnosci poste-
powania administracyjnego oraz konstytucyjnego prawa do sadu”.

Wskazywano réwniez na konieczno$¢ zmiany art. 164 ust. 2 pkt 3,
gdzie sytuacje, w ktdrej matzonkowie nie zamieszkujg wspdlnie traktuje
sie jako okoliczno$¢ wskazujaca, iz zwigzek matzenski zostat zawarty lub
istnieje w celu obejécia przepiséw ustawy. Jak podnosita m.in. Fundacja
Ocalenie ,przestanka ta wydaje sie nie przystawac do dzisiejszych wa-
runkow, w ktdrych bardzo czesto zdarza sie, ze matzonkowie chociazby
z powodu wykonywanej pracy muszg mieszka¢ w rdznych migjscowo-
Sciach”. Postulat wykreslenia niniejszego fragmentu nie zostat jednak
uwzgledniony, bowiem, jak wskazano, ,okoliczno$¢, czy matzonkowie
zamieszkujg wspdlnie ustala sie w takim postepowaniu, ale to ustalenie
samo jeszcze nie przesadza o fikcyjnosci matzenstwa”.

I wreszcie, organizacje pozarzadowe, w tym m.in. Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nie¢, wskazywaly, ze ,utworzenie funkcjonalnego
systemu monitoringu powrotow wymaga sfinansowania kosztéw pono-
szonych przez organizacje pozarzadowq”. Pokrycie w tym zakresie jedy-
nie kosztéw przejazdu ich przedstawicieli, bez dofinansowania np. kosz-
tow ewentualnego zakwaterowania, nie zapewni systemowi nalezytej
skutecznodci. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona, a w lakonicznym
uzasadnieniu napisano, ze ,przedstawiony w projektowanych przepi-
sach system finansowania udziatu przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych w dziataniach zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca do
powrotu nalezy uznac za wyczerpujacy i mozliwy do realizagji”.

Charakter nadestanych uwag, w tym ich szczegdtowosé, daje wrazenie,
ze organizacje sumiennie potraktowaty postawione przed nimi zadanie,
a jednoczesnie powoduje, ze mozliwe jest poczynienie konkretnych,
istotnych zmian w projekcie ustawy. Niestety, czasem mozna tez dojé¢
do wniosku, ze niektére z organizacji dostrzegajq jedynie wybrane
rozwigzania, tracac spojrzenie na cato$¢, a ich postulaty, chociaz by¢
moze w pewnym stopniu stuszne, wydajq sie niekiedy niemozliwe do
zrealizowania.
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Imigranci w Polsce

Pokontrolny dwugtos
'~ Skargi 0séb przebywajacych w strzezonych osrodkach
‘J‘,’; dla cudzoziemcdw (SOC) i medialne doniesienia o nie-
prawidtowosciach staty sie powodem zlecenia przez
l ]ﬂ MSW kontroli w tych instytucjach. Ich wyniki opubliko-
i | wano w dwdch raportach. Pierwszy pt. ,Informacja
Fot. M. Coghlan. O stanie realizacji praw osdb osadzonych w strzezonych
Zrédio: Flickr.  oérodkach dla cudzoziemcow prowadzonych przez Straz
Graniczng” przygotowata strona rzadowa, a drugi pt. ,Migracja to nie
zbrodnia” - Fundacja Helsifnska i Stowarzyszenie Interwencji Prawnej.
Lektura obu dokumentdw pozwolita Ministerstwu sformutowac propozy-
cje zmian w SOC. Zostaty one przedstawione 23 stycznia br. podczas
spotkania przedstawicieli Ministerstwa z Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich, Rzecznikiem Praw Dziecka i przedstawicielami trzeciego sektora.
MSW zadeklarowato, ze matoletni do 15 roku Zzycia pozostajacy bez
opieki nie bedg umieszczani w osrodkach. Mitodziez starsza lub matolet-
ni bedacy pod opiekg rodzicéw lub opiekunéw bedg kierowani do oérod-
ka w Ketrzynie, ktory jest do tego najlepiej przygotowany. W raportach
wskazywano, ze pobyt w SOC utrudnia realizacje obowigzku szkolnego,
obejmujacego wszystkie dzieci w Polsce, niezaleznie od obywatelstwa
i statusu pobytu. W swoim raporcie strona pozarzadowa argumentowa-
fa, iz detencja matoletnich jest niezgodna z zapisem o dobru dziecka,
zawartym w Konwencji o Prawach Dziecka. Ministerstwo w swoim ra-
porcie stwierdzito natomiast, iz dla dobra zycia rodzinnego dzieci nie
powinny by¢ oddzielane od rodzicéw kierowanych do o$rodka.
Autorzy obu raportow podkreslali, iz znajomos¢ jezykdw obcych wsrdd
funkcjonariuszy Strazy Granicznej jest niewystarczajaca. Zapowiedziano
przygotowanie dla nich pakietu szkoleri obejmujacego kursy jezykowe
i zajecia majace poszerzyc ich kompetencje miedzykulturowe.
W obu raportach sformutowane zostaly zarzuty dotyczace nadmiernego
stosowania ograniczania praw osadzonych w ramach kary za zaktdcanie
porzadku w osrodku. Polega ono m.in. na odseparowywaniu w specjal-
nym monitorowanym pomieszczeniu (izolatce). Takim osobom ograni-
cza sie takze prawo do widzen, w tym z urzednikami i dziataczami poza-
rzadowymi. Wiceminister spraw wewnetrznych, Piotr Stachanczyk, za-
powiedziat, ze zostang zniesione regulaminowe ograniczenia dotyczace
widzen, za$ cudzoziemcy bedg mogli by¢ umieszczani w izolacji maksy-
malnie na 48 godzin i nie bedg pod statym nadzorem kamer.
Organizacje pozarzadowe w przygotowanym przez siebie raporcie sfor-
mutowaly wiecej zalecen niz Ministerstwo. Zasugerowano na przykfad,
by ograniczy¢ wiezienny rygor, polegajacy m.in. na zakazie swobodne-
go poruszania sie po terenie osrodka (obecnie cudzoziemcy moga poru-
szac sie jedynie po wydzielonym oddziale). Wychodzac naprzeciw tym
postulatom, Piotr Stachanczyk zapowiedziat wprowadzenie wiekszej
swobody poruszania sie po SOC, a takze usuniecie w oknach krat.
W obu raportach wskazywano na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
strzezonych osrodkéw SG, chociaz dokument przygotowany przez orga-
nizacje pozarzadowe cechuje wieksza wnikliwos¢. Sadzac z przedsta-
wionych w styczniu br. deklaragji, strona rzadowa uwzglednita wiele
postulatéw partneréw zaproszonych do prowadzenia kontroli. AR
Trzeci sektor o ,,okragtym stole” w MSW
Co o przebiegu i rezultatach spotkania w MSW w sprawie osrodkéw
strzezonych sadza przedstawiciele organizacji pozarzadowych? Przede
wszystkim bardzo pozytywnie ocenili oni fakt, iz do spotkania w takim
wiasnie gronie doszto, z udzialem samego ministra spraw wewnetrz-
nych, Jacka Cichockiego, i wiceministra Piotra Stachanczyka, RPO, RPD
oraz przedstawicieli MSW i trzeciego sektora. Prezes Zarzadu Fundagji
na Rzecz Roznorodnosci Spotecznej, Katarzyna Kubin, wyrazita nadzie-
je, ze ,proces wdrazania rekomendadji bedzie takze przebiegat w ra-
mach wspdtpracy miedzysektorowej”, podobnie jak kontrole przeprowa-
dzone w strzezonych osrodkach, do udziatu w ktorych zostali zaproszeni
dziatacze spoteczni jako podmioty zewnetrzne. Wspotpraca, zwlaszcza
miedzy SG, ktdérej podlegajq strzezone oérodki dla cudzoziemcdw,
a organizacjami pozarzadowymi jest zresztg bardzo potrzebna, co pod-
kreslita Prezes Fundacji Ocalenie, Dorota Parzymies, podajac przyktady
owocnych wspolnych inicjatyw, m.in. w zakresie szkolen dla funkcjona-
riuszy SG i Policji czy doraznej pomocy np. w ttumaczeniach.
Prezes Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, Witold Klaus, dodat, ze
.Wwiele z obietnic Ministra pokrywato sie z wnioskami, ktére od lat
w raportach i monitoringach powtarzaly organizacje pozarzadowe”,
zaznaczajac, ze ,szczegdlnie cenna jest obietnica znacznego rozluznie-
nia rezimu (w tym zniesienie ograniczen widzen, dostepu do telefondw,

zmiana wygladu wewnetrznego), zwiekszenia wolnosci poruszania sie
po terenie osrodka cudzoziemcdw tam umieszczonych, obietnice zwiek-
szenia dziatan na rzecz zagospodarowania czasu wolnego osadzonych”.
Pozytywnie te deklaracje przyjeta tez Fundacja Helsirska. Jej przedsta-
wicielka, Karolina Rusitowicz, powiedziata ,BM": ,Z zadowoleniem przy-
jelismy informacje, ze MSW réwniez widzi potrzebe zmiany wieziennego
reZimu panujacego w osrodkach i zaprzestania stosowania $rodkow,
ktére w rzeczywistosci nie stuzyly zapewnieniu bezpieczenstwa, lecz
jedynie zwiekszaty opresyjnos¢ systemu detencji cudzoziemcow”.

Nadal jednak przedstawiciele or-
ganizacji pozarzadowych czujq
niedosyt w kwestii dalszego u-
@ trzymywania detendji dzieci, ,mi-
mo wskazania, ze nie jesteSmy
w stanie jako panstwo zapewni¢
J im odpowiedniego dostepu do
Zrédto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. edukadji”, jak dodat Witold Klaus.
Wszyscy sq zgodni: osrodki nie s miejscem, gdzie powinny byc
umieszczane dzieci. W tym kontekscie warto podkresli¢ jeszcze jedng
rzecz: cudzoziemcy kierowani sg do o$rodkéw na mocy decyzji sadu,
a nie SG. Czesto jednak krytyka zwigzana z kierowaniem do osrodkow
pada pod adresem SG, na co zwrdcita uwage Dorota Parzymies. Przed-
stawicielka La Strady, Joanna Garnier, zwrécita tez uwage, ze ,do
osrodkéw strzezonych trafia zbyt wiele ofiar handlu ludzmi. Te osoby
zwykle przebywaja tam jakis czas, ale nie sg identyfikowane jako ofiary
handlu, co sprawia, ze sq wydalane z Polski bez szansy na zlozenie
zeznan i ubieganie sie o status ofiary lub $wiadka. Co wiecej, z uwagi
na traume, jakq przechodza, oSrodek zamkniety nie jest dla nich miej-
scem wiasciwym, bo wiele z nich juz byto zamykanych i ‘strzezonych™.

Teraz czas na przetozenie zatozen i obietnic - przyjetych w wigkszosci
pozytywnie - na konkretne przepisy. Nie wiadomo, jak szybko to nasta-
pi. Nie wszystkie bowiem deklarowane zmiany sa mozliwe do wprowa-
dzenia z dnia na dzien, bez zmiany prawa, a ponadto nie wszystkie
rekomendowane zmiany stanowig kwestie bezsporne, czego przykia-
dem jest chociazby detencja mafoletnich czy formy zabezpieczen
w osrodkach, badz co badz, strzezonych. MoS

Gmina Pruszkdéw oskarzona o dyskryminacje

Czy do bycia uznanym za mieszkanca gminy niezbedne jest bycie
zameldowanym na jej terenie? Wedtug pracownikéw Urzedu Miej-
skiego w Pruszkowie - tak. Wychodzac z takiego zatozenia, odmdwi-
li oni niepetnosprawnej Czeczence - niezameldowanej, ale od 4 lat
mieszkajacej z dwojgiem matoletnich dzieci w Pruszkowie - prawa
do mieszkania komunalnego, a nawet do zapisania si¢ w kolejce
oczekujacych na jego przyznanie. Odmienne stanowisko w tej kwe-
stii ma Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP), ktdre - dziatajac
na rzecz cudzoziemki - 28 grudnia 2012 r. ztozyto w Sadzie Okrego-
wym w Warszawie pozew przeciwko gminie Pruszkow.

Na pierwszy rzut oka argumentacja pruszkowskich urzednikéw wy-
daje sie przekonujgca. Trudno o lepszy urzedowy dowdd poswiad-
czajacy zamieszkiwanie w danej gminie niz formalna rejestracja
miejsca pobytu. Tyle ze w Swietle orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych meldunek nie powinien by¢ jedynym i przesadzajacym kry-
terium uznania kogo$ za mieszkanca gminy, bo bytoby to niezgodne
z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry mdwi, ze wszyscy s wobec
prawa rowni (np. sygn. akt IV SA/Po 1276/11). Sady przychylajq sie
raczej do stosowania definicji miejsca zamieszkania zawartej w art.
25 Kodeksu cywilnego, w Swietle ktdrej miejscem tym jest miejsco-
wos¢, w ktdrej dana osoba przebywa z zamiarem statego pobytu.
Biorac pod uwage fakt, ze wtasciciele mieszkan niechetnie meldujg
u siebie lokatorow i ze wiele 0sdb nie dopetnia obowiazku meldun-
kowego, podejscie takie wydaje sie racjonalne.

Gdyby niewtfasciwe zdefiniowanie kategorii mieszkancow gminy upraw-
nionych do starania sie o mieszkanie komunalne byto gtéwnym przed-
miotem pozwu, sprawa prawie na pewno bylaby wygrana. Co ciekawe
jednak, SIP pozwato gmine Pruszkdw nie za nierdwne traktowanie
mieszkancow gminy zameldowanych i niezameldowanych (niezaleznie
od tego, czy obywateli polskich, czy cudzoziemcdw), tylko za ,dyskry-
minacje ze wzgledu na narodowo$¢ w dostepie do gminnych ustug
socjalnych”. Katarzyna Wencel z SIP tlumaczy, ze cudzoziemcom ze
Wschodu trudniej jest uzyska¢ meldunek niz Polakom, a wiec w prakty-
ce znajdujq sie oni w sytuacji trudniejszej. Tym samym, mamy do czy-
nienia z dyskryminacjq posrednig. To wydaje sie jednak niefatwe do
udowodnienia. RS
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Rzucajac ktody nowozencom

J1 przyrzekam, ze uczynie wszystko, aby
nasze matzenstwo byto zgodne, szczesliwe
i trwate” - tak deklarujg nowozency w
urzedzie stanu cywilnego przed przedsta-
wicielem administracji publicznej. Okazuje
sig, ze ta sama administracja nie zawsze
respektuje prawo do szczescia i nieroze-
rwalnosci zwiazku matzenskiego nowozen-
cow. Wedtug obowigzujacych przepisdw cudzoziemiec, ktory zawiera
matlzenstwo z obywatelem polskim, jesli spozni sie i ztozy wniosek o
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w Polsce po uptywie 45
dni przed koncem waznosci posiadanego dokumentu pobytowego, musi
wyjecha¢ do kraju pochodzenia i tam czeka¢ na wydanie wizy badz
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (w zwiazku z zawarciem
zwigzku matzenskiego!). Fundacja Helsinska sugeruje, ze w takiej sytu-
acgji, aby unikna¢ ktopotow, lepiej wyjecha¢ przed uptywem waznosci
pozwolenia pobytowego, mimo ze pozostanie na terytorium Polski ra-
czej nie grozi deportacja, cudzoziemskiego matzonka. Moze sie jednak
zakonczy¢, w razie jego zatrzymania, wielomiesiecznym pobytem
w osrodku strzezonym. Trudno powiedzie¢, czemu ma to stuzy¢, skoro
sam Urzad do Spraw Cudzoziemcow na swojej stronie internetowej
przypomina, ze ,cudzoziemcom bedacym matzonkami obywatela pol-
skiego zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela sie na
preferencyjnych zasadach”. Mozna przypuszczac, ze chodzi o zapobie-
ganie ,szybkim” papierowym matzerstwom (zob. ,BM” nr 38, s. 4). Nie
zmienia to jednak faktu, ze rozdzielanie $wiezo poslubionej pary miesza-
nej kojarzy¢ sie moze gtdwnie z administracyjng bezdusznoscia. 4

Fot. A. Morrell. Zrédto: Flickr.

Bez paszportu nie ma pobytu

Wydawatoby sie, ze cudzoziemcowi mieszkajacemu w Polsce na state,
mniemajacemu zamiaru wyjezdza¢ z Polski, paszport kraju pochodzenia
nie jest juz potrzebny. Okazuje sie, ze przez diugi czas jest on mu jed-
nak niezbedny - i do uzyskania zezwolenia na pobyt w Polsce, i do jego
przedtuzania. Inne dowody tozsamosci przy rozpatrywaniu wnioskéw
pobytowych wojewodowie uwzgledniajg tylko w sytuacjach wyjatko-
wych. Wedtug Fundagji Helsinskiej nie zawsze, kiedy to niezbedne.

Co do zasady, cudzoziemiec ubiegajacy sie o tytut pobytowy w Polsce
powinien przedstawi¢ wazny dokument podrézy. Sporna jest interpreta-
Gja art. 60 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach, wedtug ktdrego w szczegdl-
nie uzasadnionym przypadku, gdy cudzoziemiec nie posiada waznego
dokumentu podrdzy i nie ma mozliwosci jego uzyskania, moze przedsta-
wi¢ inny dokument potwierdzajacy jego tozsamos¢. Jest to dopuszczal-
ne np. gdy w Polsce nie funkcjonuje placowka dyplomatyczna kraju
obywatelstwa cudzoziemca lub gdy nie jest mozliwe wydanie dokumen-
tu zgodnie z przepisami danego kraju. Gorzej, gdy ambasada nie chce
wyda¢ cudzoziemcowi zadwiadczenia, ze nie moze on otrzymac pasz-
portu, lub gdy odmawia wydania paszportu z powodu uchylania sie od
wypetniania obowigzkéw wzgledem panstwa. Przyktadem budzacym
najwieksze kontrowersje jest nieuregulowany stosunek do stuzby woj-
skowej. Bo czy miodzi cudzoziemcy, ktdrzy przyjechali do Polski jako
dzieci, niezwigzani z krajem pochodzenia, nieznajacy uzywanego w nim
jezyka, powinni by¢ zmuszani do wyjazdu z Polski w celu odbycia tam
stuzby wojskowej? Problem dotyczy gtéwnie obywateli Armenii*.

Jest szansa na poprawe sytuagji. Dyrektor Departamentu Polityki Migra-
cyjnej MSW, Monika Prus, zapowiedziata, ze we wspdipracy z Urzedem
do Spraw Cudzoziemcéw zostang sformutowane wspdlne dla wszystkich
organéw administracji wydajacych zezwolenia na pobyt wskazéwki inter-
pretacyjne odnoszace sie do ww. problemdw. RS
* Historie braci Arama i Dawida, ktdrzy przyjechali do Polski w wieku 9 i 10 lat,
i ktorzy maja notoryczne problemy z przedtuzaniem zezwolenia na pobyt w Polsce
z powodu nieodbycia stuzby wojskowej w Armenii, opisali M. Majewski i P. Reszka
w artykule pt. Bracia, troche Polacy”, opublikowanym we ,Wprost” nr 35z 2012 r.

EUREMA II: Polska niesie ulge Malcie

Po raz pierwszy, odkad Polska uczestniczy w programie EUREMA, ukie-
runkowanym na wewnetrzne relokacje z Malty do innych panstw czton-
kowskich UE osdb objetych ochrong miedzynarodowg lub ubiegajacych
sie 0 nig, polskie deklaracje gotowosci do udzielenia wsparcia Malcie w
radzeniu sobie z ogromnag liczbg poszukiwaczy azylu urzeczywistnity sie.
Obecnie w projekcie uczestniczy jeszcze Rumunia, Stowacja, Wegry,
Litwa, Buigaria i Portugalia. Kilka innych krajow UE - w tym Niemcy,
Hiszpania, Norwegia, Dania, Holandia - réwniez deklaruje wsparcie dla
Malty, ale w ramach uméw bilateralnych, nie uczestniczac juz w projek-

cie EUREMA. Celem drugiej fazy projektu jest bowiem przesiedlenie
niewielkich liczb cudzoziemcow przez kraje, ktore dopiero zdobywaijg
pierwsze doswiadczenia w relokacji cudzoziemcow i ktdre dodatkowo -
biorac udziat w programie - mogg skorzysta¢ z unijnych funduszy (EFU)
i doswiadczen takich instytucji jak IOM czy UNHCR.

W poprzednich latach, mimo polskiej deklaracji gotowosci do przyjecia
6 0sob z Malty, nie znaleZli sie chetni, ktérzy chcieliby trafi¢ do Polski.
W ramach drugiej edycji programu EUREMA Polska zadeklarowata
przyjecie 50 0sdb. Juz na poczatku tego roku z Malty do Polski przybyto
6 cudzoziemcdw: 5 Somalijczykdw i 1 Erytrejczyk. Poczatkowo trafili oni
do osrodka recepcyjnego w Debaku. Po krétkim okresie pobytu w nim
wybrali korzystanie ze Swiadczen panstwa poza o$rodkiem. Bedac jesz-
cze w osrodku otrzymali opieke asystenta kulturowego z Fundacji dla
Somalii. Uzyskali tez mozliwo$¢ uczenia sie jezyka polskiego w ramach
intensywnych kurséw organizowanych przez Fundacje Linguae Mundi.
Zanim przybyli do Polski, jeszcze na Malcie mieli zajecia prowadzone
przez przedstawicieli IOM dotyczace orientacji kulturowej. W ramach
tego kursu mogli zdoby¢ podstawowa wiedze na temat Polski, jej kultu-
ry i prawa. Relokowani z Malty cudzoziemcy mogg liczyé na pomoc ze
strony Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw przez pét roku od momentu
otrzymania decyzji o objeciu jedng z form ochrony miedzynarodowej.
Potem mogg korzystac ze standardowego programu integracyjnego dla
0s6b, ktérym udzielono ochrony miedzynarodowej w Polsce.

Jak napisano na portalu KPK EMN*: , Ten gest solidarnosci wobec Mal-
ty, jako panstwa znajdujacego sie pod presjq migracyjng, ma duze
znaczenie dla Polski tez ze wzgledu na fakt, ze jako panstwo znajdujace
sie na obrzezach UE moze w przysziosci znalez¢ sie w podobnej sytu-
agji”. Zdaje sie jednak, ze potencjat absorpcyjny Polski jest wyzszy niz
niewielkiej Malty, zlokalizowanej dodatkowo w centrum szlakéw, ktdry-
mi migranci i uchodzcy zmierzajg do Europy. MoS

* Portal ten jest prowadzony przez krajowy punkt kontaktowy Europejskiej Sieci
Migracyjnej w Polsce, zlokalizowany w Departamencie Polityki Migracyjnej MSW.

Z ziemi polskiej do wiloskiej

Adoptowaé - z faciny adaptera, co znaczy ,usynowic¢”, ale takze ,wy-
bra¢” - to inaczej przysposobi¢ cudze dziecko i uznac je za wiasne.
Jezeli matoletniego obywatela polskiego przysposabiajg osoby mieszka-
jace za granicg, wowczas méwi sie o adopgji zagranicznej. W 2012 r.
w tym trybie 255 polskich dzieci zyskato rodzicéw. Dzieci trafity do 170
rodzin, ponad potowa z nich - jak co roku - do rodzin wioskich.

Wykres 1. Liczba adopcji zagranicz- Gléwna zasada rzadzaca
nych, lata 2003-2012 adopcjg ~ stanowi, ze
450 priorytetem jest adopcja
400 przez osoby zamieszkate
320 w Polsce, a przysposo-
bienie pociagajace za
sobg konieczno$¢ zmia-
ny kraju zamieszkania

300
250
200
150

100 dziecka pozostaje wyt,>o-
50 rem drugiej kolejnosci.
0 W konsekwengji, do te-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 go trybu kierowane sa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS dzieci, dla ktorych znale-
(2003-2011) i MCPS w Warszawie (2012). Zienie rodzicéw w Polsce
zakonczyto sie niepowodzeniem: dzieci starsze, a wiec kilku- czy kilku-
nastoletnie, dzieci wymagajace szczegdlnej opieki ze wzgledu na stan
zdrowia oraz rodzenstwa. Po uptywie czasu przeznaczonego na poszuki-
wania w Polsce informacje o dziecku z Wojewddzkich Bankéw Danych
przesytane sg do Centralnego Banku Danych prowadzonego przez Wo-
jewodzki Osrodek Adopcyjny w Warszawie - jedng z trzech placowek
posredniczacych w adopcjach zagranicznych.

Od 2008 r. liczba adopcji zagranicznych systematycznie spada (zob.
Wykres 1). Jeszcze 5 lat temu wynosita ona 389, obecnie jest o 1/3
nizsza. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, co jest tego przyczyna. Niekto-
rzy wskazujg na niz demograficzny oraz kryzys ekonomiczny. Jak poka-
zat raport NIK o domach dziecka z 2012 r., tylko 3 proc. przebywaja-
cych tam dzieci to sieroty, a az 80 proc. ma oboje rodzicow. Jednak
odsetek wracajacych do biologicznych rodzin wynosi zaledwie 25-30
proc. Kwalifikacje do adopcji czesto uniemozliwiajg trudnosci zwigzane
z uregulowaniem statusu prawnego wychowankéw. Z jednej strony,
sady s coraz bardziej ostrozne przy odbieraniu praw rodzicielskich
rodzicom biologicznym. Z drugiej strony, z rodzicami czestokro¢ trudno
sie skontaktowac, co uniemozliwia rozpoczecie procedury, bowiem albo
celowo unikajg oni kontaktu, albo sami przebywaijg za granica. KM
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Spor o turban

12 lutego 2013 r. Sad Apelacyjny w
! : Warszawie podtrzymat wyrok sadu
I instangji, uznajac, ze Straz Gra-
niczna nie musi przepraszaC Sha-
mindera Puri, praktykujacego Sikha,
za nakazanie mu zdjecia turbanu
Epmmlt P — i podczas kontroli  granicznej na
Lotnisko Chopina, Warszawa. Zrédto: Wikimedia. Okeciu. Zdaniem sadu, chociaz
dziataniem tym naruszono godnos¢ i wolnos¢ religijng Brytyjczyka, to poste-
powanie funkcjonariuszy nie byto bezprawne.
Shaminder Puri, biegle postugujacy sie jezykiem polskim, podczas kontroli
na lotnisku Chopina w Warszawie kilkukrotnie byt proszony o zdjecie turba-
nu. Jak sam ttumaczy, takie zadanie jest upokarzajace, gdyz wedtug Sikhdw
turban okrywa bardzo osobisty ze$¢ ciata. Ztozenie pozwu poprzedzit kilku-
miesieczng, korespondencjg z Komendg Gitowng Strazy Granicznej, w ktdrej
proébowat on wytlumaczy¢é swoje przekonania oraz wskazywat, ze jezeli
urzadzenia do kontroli, z ktdrych korzysta Straz Graniczna, nic nie wykazaty,
to badanie manualne jest nieuzasadnione. Gdy po raz kolejny zostat zmu-
szony do zdjecia turbanu, zdecydowat sie tozy¢ pozew o naruszenie jego
dobr osobistych. Pierwszy wyrok, korzystny dla Strazy Granicznej, zapadt
w grudniu 2011 r. Shaminder Puri zdecydowat sie na prébe sit w II instancji,
jednak bez powodzenia. Jak zaznaczyt w uzasadnieniu sedzia Robert Obreb-
ski: ,,Wszelkie ograniczenia w warunkach korzystania z transportu lotniczego
s ograniczeniem wolnosdi, bo kazdy jest poddawany tzw. kontroli manual-
nej. Nigdzie na $wiecie kontrola turbanu nie zostata wykluczona, nalezy wiec
do dozwolonych prawnie sposobdw dokonywania kontroli”.

Przypadek S. Puriego, jak i warszawskiego lotniska nie jest odosobniony,
a podobne zdarzenia wystepowaty réwniez np. we Frangji. W 2010 r. weszlo
w zycie rozporzadzenie Komisji Europejskiej, zgodnie z ktdrym reczny wy-
krywacz metali (HHMD) byt traktowany jako dodatkowy Srodek kontroli,
niezastepujacy jednak kontroli manualnej. By¢ moze w jakiej§ mierze
w rezultacie dziatan brytyjskiej Federacji Sikhéw, 4 lutego br. Komisja wyda-
fa rozporzadzenie zmieniajace. Zgodnie z jego tredcig, przydatnym i uzasad-
nionym sposobem przeprowadzenia kontroli rozwigzaniem jest uzycie urza-
dzen do wykrywania Sladowych ilosci materiatdw wybuchowych (ETD)
w potaczeniu z recznymi wykrywaczami metali (HHMD), gdy kontrola manu-
alna danej zesci osoby zostanie uznana za nieskuteczng lub niepozadana.
W dalszym ciggu wiec to funkgjonariusz decyduje o sposobie przeprowadze-
nia kontroli, ale zgodnie z nowg regulacjy ma prawo zaniecha¢ kontroli
manualnej, w sytuadji jesli uzna jq za nieskuteczng lub niepozadana. Weze-
$niej kontrola manualna musiata by¢ dokonana, cho¢ mogly jej towarzyszy¢
rowniez kontrole osoby przy uzyciu wspomnianych wykrywaczy. KM

0,124 do réznorodnosci

Popularnie mowi sie, ze ,$wiat sie zmniejsza” - wzrasta rdznorodnosc¢
spoteczenstw, odleglosci geograficzne przestajg mie¢ znaczenie,
a przedstawiciele najodleglejszych kultur czesciej niz kiedykolwiek sty-
kajq sie ze soba. Na ile tendencje te sg widoczne wsrdd cudzoziemcéw,
ktdrzy przyjezdzajg do Polski i zamierzajg zostac tu na dtuzej?

Dwiema kategoriami oséb, ktére mogg zwigza¢ sie z Polska wzglednie
diugofalowo, sq m.in. wnioskujacy o zezwolenie na osiedlenie sie
i 0 status uchodzcy. Wsrdd osob, ktdre weszty w procedure uchodzczg
w ciggu minionych 3 lat, niemal 63 proc. stanowity osoby posiadajace
obywatelstwo rosyjskie (w wiekszosci Czeczeni). Na drugim miejscu byli
Gruzini, ktérzy w latach 2010-2012 w sumie zlozyli ponad 6 tys. wnio-
skow, czyli 25 proc. ogdtu. Przedstawiciele zaledwie dwdch narodowosci
stanowili wiec prawie 88 proc. wnioskodawcow. Nie mniej ciekawe od
wartosci procentowych sg liczby ztozonych wnioskéw. W 2012 . fgcznie
wplyneto o 56 proc. podan wiecej (10 753) niz w 2011 r. (6 887). Licz-
ba wnioskdw ztozonych w 2012 r. byla najwieksza w polskiej historii
azylowej, przekraczajac o 166 dotychczasowy rekord z 2009 r. Najbar-
dziej wzrosta liczba wnioskéw sktadanych przez obywateli Armenii,
miedzy rokiem 2011 a 2012 - 0 91 proc., a miedzy 2010 a 2011 - o0 102
proc. U podstaw tych wzrostdw kryjg sie jednak mate liczby - 107 wnio-
skow w 2010 r. Pomiedzy latami 2011 a 2012 poréwnywalny byt wzrost
liczby wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy sktadanych przez Gruzi-
now - 86 proc. Liczba podan z Rosji wzrosta w tym okresie 0 41 proc.
Zréznicowanie imigrantdw  przyjezdzajacych do Polski i wnioskujacych
o status uchodzcy pod wzgledem obywatelstwa wydaje sie niewielkie. Moz-
na je jednak zmierzy¢ doktadnie, wykorzystujac w tym celu wspdtczynnik
réznorodnosci. Dla najbardziej zrdznicowanych grup zbliza sie on do zera,
a dla najbardziej jednorodnych - do jedynki. Dla grupy osob, ktdre w 2012 r.
Zozyly wniosek o status uchodzcy, wspolczynnik réznorodnosci wyniést

0,41. Dla porédwnania, dla grupy osdb, ktére w 2012 r. uzyskaty jakakol-
wiek forme ochrony (status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zgode
na pobyt tolerowany), wspdtczynnik ten wyniost 0,57. Wnioskodawcy
sq wiec bardziej zréznicowani (mniejsza warto$¢ wspdtczynnika) niz
osoby, ktdre ostatecznie otrzymujg pozytywne decyzje.

Wykres 1 przedstawia zmiany w zréznicowaniu pod wzgledem obywa-
telstwa osdb, ktore otrzymaty zezwolenie na osiedlenie sie na terenie
RP, a wiec tych, ktdre - jak uchodzcy - mogg zostac w Polsce na diuzej.

Wykres 1. Wspétczynnik réznorodnosci Widac, ze wyrazne
(wedtug obywatelstwa) osdb, ktére otrzymaly zmnigjszenie  roz-
zezwolenie na osiedlenie sig, lata 2002-2012 norodnos$ci  nas-
03 tapito po 2003 r.,
natomiast od roku
2005 wspotczynnik
0,21 zrdznicowania  jest
0,15 1 zblizony i oscyluje
wokot wartosci 0,25.
Za zwiekszenie ,jed-
0,05 nolitosci” grupy cu-
0 - dzoziemcdw, ktorzy
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 LIZySkali ZeZWOlenie
Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu do Spraw  Na@  osiedlenie  sie
Cudzoziemcow. w Polsce, odpowia-
dajg m.in. wzrost udziatu Ukraincow (25 proc. w 2003 r., 42 proc.
w 2005 r.) i Biatorusindw (w latach 2003 i 2005 stanowili oni odpowied-
nio 7 i 16 proc. ogotu) i spadek udziatu Wietnamczykdéw (z 11,6 proc.
w 2003 do 4,8 proc. w 2005 r.) czy Ormian (z 6,8 do 3,1 proc.).
Petniejszy, gdyz uwzgledniajacy wiecej kategorii cudzoziemcdw posia-
dajacych prawo do przebywania w Polsce, obraz réznorodnosci imigran-
tow mozna uzyskac liczac wspdtczynnik dla osob, ktore dnia 31 grudnia
2012 r. miaty wazng karte pobytu. W tym wypadku wynidst on 0,13.
Cho¢ w tej grupie znajdowali sie obywatele az 165 panstw, to az 30
proc. z nich stanowili Ukraificy, 11 proc. - Rosjanie, a kolejne 10 proc.
- Wietnamczycy. Gdyby nie tak znaczacy (w sumie 50 proc.) udziat tylko
trzech narodowosci, to wspotczynnik rdznorodnosci mogtby przyjac
nawet tak niska warto$¢ jak 0,006. Bytoby tak w sytuacji, gdyby kazda
z tych 165 grup byta réwnoliczna, a wiec réznorodno$¢ bytaby najwiek-
sza. Do tego ,maksimum” brakuje nam obecnie 0,124. Czy to duzo, czy
mato - trudno jednoznacznie stwierdzic. w

Traktorem po sprawiedliwosc

Od grudnia 2012 r. trwajg protesty rolnikéw z wojewéddztwa zachodnio-
pomorskiego zaniepokojonych wynikami przetargdw organizowanych
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych (ANR). Sugerujg oni, ze ziemia
masowo wykupywana jest przez cudzoziemcéw, ktérzy rzekomo naby-
wajq, jq przez podstawione osoby, tzw. stupy. Ma by¢ o sposobem na
obejécie zasad przetargdw ograniczonych skierowanych tylko do rolni-
kow oraz dos¢ restrykcyjnych przepisow dotyczacych zakupu ziemi
przez cudzoziemcdw, ktdrzy gdyby kupowali osobiscie, musieliby spetni¢
szereg wymogdéw w celu otrzymania pozwolenia na zakup ziemi. Istnie-
nie problemu potwierdzit Minister Rolnictwa, Stanistaw Kalemba, ktory
na posiedzeniu senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oswiadczyt ze
problem tzw. stupéw nie jest wydumany, tylko realny, i nalezy go skutecz-
nie rozwigzac”.

W dniu 1 maja 2016 r. uplynie 12-letni okres ochronny na swobodny
obrot ziemig w Polsce. Od tego dnia obywatele panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej beda mogli kupowaé ziemie bez obostrzen. Jednak ,do
tego czasu cudzoziemiec, ktory chce kupi¢ ziemie rolng badz lesna,
musi dostac specjalne zezwolenie wydawane przez ministra wiasciwego
ds. wewnetrznych. Warto podkresli¢, ze warunki jego wydawania regu-
lujg przepisy najdtuzej obowigzujacej w Polsce ustawy, uchwalonej
jeszcze w 1920 r., 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Zgodnie z przepisami, zezwolenie takie moze zosta¢ wydane tylko wte-
dy, gdy ,nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca nie spowoduje
zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa panfstwa lub porzadku publicz-
nego, a takze nie sprzeciwiajg sie temu wzgledy polityki spotecznej
i zdrowia spofeczenstwa”, oraz gdy ,wykaze on, ze zachodzg okoliczno-
$ci potwierdzajace jego wiezi z Rzeczpospolita Polsky”. Czesto jednak
przetargi organizowane przez ANR wygrywaja nie tyle cudzoziemcy, co
podstawione przez nich osoby: mieszkarcy danego regionu, ktorzy za
nieoficjalnym wynagrodzeniem ok. 5 tys. zt startujg w przetargach
ograniczonych i kupujg ziemie za czesto zawyzong stawke, z ktdrg nie
mogg konkurowac lokalni rolnicy. Nastepnie ,,odsprzedajg” lub ,przekazu-
ja" ziemie cudzoziemcom. dok. na s. 6
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Protest rolnikéw zatacza coraz
szersze kregi. Wiece byly organi-
zowane juz w wielu miejscowo-
Sciach w catej Polsce, a nawet
| poza jej granicami: 26 stycznia
br. w Anglii odbyta sie akcja so-
lidarnosci z polskimi  rolnikami.
Caly czas prowadzone sq rozmo-
wy miedzy Ministerstwem Rolnic-
twa, ANR a protestujacymi rol-
nikami w celu wypracowania no-
,Ziemia niech trafia do polskiego rolnika, nie  wych zasad prowadzenia prze-
do cudzoziemca czy qbszarpika”, ,,I\_/Iy Polacy, targ(')w na sprzedaz ziemi (m.in.
0 gospodarstwa rodzinne sie upominamy, bo .

Polske przegramy” — hasta gtoszone zostalo wynegocjowane wpro-
w trakcie protestu rolnikéw w Szczecinie. wadzenie specjalnych  komisji
Zrodio: MKP RWZ. kontrolujgcych przebieg przetar-
gow). Protest skierowany jest jednak nie tylko przeciwko nieprawidto-
wosciom przy przetargach, ale odnosi sie tez do sytuacji po 2016 r.,
kiedy obrét ziemig ma by¢ uwolniony od obecnych restrykgji. O tej
kwestii wypowiadat sie europoset Janusz Wojciechowski, ktory podkre-
slat, ze w innych krajach europejskich, w tym w starych panstwach
cztonkowskich UE, sprzedaz ziemi rolnej jest Scisle reglamentowana,
mimo, ze sg to panstwa, ktére od dawana uczestnicza we wspdlinym
rynku (jako przykifad podat Francje, Niemcy i Hiszpanie). Problemem
zajmuje sie tez wspomniana senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ktéra ma przygotowac propozycje rozwigzan prawnych dajacych jednak
mozliwos¢ kontroli obrotu ziemig po 2016 r.

Traktory, ktorymi blokowali szczecinskie drogi rolnicy, przyczynity sie do
zwrécenia uwagi na wazny problem, j. na naduzywanie obowigzujacych
przepisdw przez cudzoziemcdw. Trzeba miec jednak nadzieje, Ze ta sytuacgja
nie spowoduje bardziej ksenofobicznych nastrojow na polskiej wsi. mP

Mniej studentow z Pakistanu, Indii i... Polski
na brytyjskich uczelniach

Ponad 6 tys. Polakéw w zesztym roku akademickim (2011/2012) podje-
fo studia w Wielkiej Brytanii - o 14 proc. mniej w pordwnaniu z rokiem
wezesniegjszym*. To najwiekszy spadek zainteresowania studiowaniem
na Wyspach wéréd studentdw zagranicznych z krajéw Unii Europejskiej.
Poza Polakami dotyczyt on réwniez Irlandczykéw (o 10 proc.). Spadek
zostat jednak z nawigzkg zrekompensowany przez naptyw studentow
pochodzenia rumunskiego i butgarskiego (wzrost odpowiednio o 28 i 23
proc.). O wiele dotkliwsze dla uczelni brytyjskich z pewnosciq byto
zmniejszenie liczby studentdw spoza Unii Europejskiej. W roku akade-
mickim 2011/2012 na studia do Wielkiej Brytanii przyjechato o 24 proc.
mniej studentdw z Indii, o 23 proc. mniej - z Filipin, o 14 proc. mniej
- ze Sri Lanki i 0 13 proc. mniej - z Pakistanu. W sumie jednak, mimo
tych spadkéw, na uczelnie brytyjskie przyjeto o 1,5 proc. wiecej studen-
tow zagranicznych spoza Unii Europejskiej i 0 1,9 proc. wiecej studen-
tow z UE w poréwnaniu do roku poprzedniego. tacznie studia w Wiel-
kiej Brytanii rozpoczeto ponad 435 tys. studentéw zagranicznych.

Mimo Ze dane HESA (Higher Education Statistics Agency) za rok akade-
micki 2011/2012 nie pokazujq jeszcze spadku liczby studentow spoza
Unii Europejskiej, to jednak mogg by¢ jego zapowiedzia. W 2011 r.
premier David Cameron zadeklarowat ograniczenie liczby wjezdzajacych
do Wielkiej Brytanii imigrantow o ,,dziesigtki tysiecy” do 2015 r., mimo
lobbingu ze strony uczelni, dla ktorych zagraniczni studenci, zwlaszcza
spoza Unii Europejskiej, stanowig zrodto pokaznych zyskéw. Wedtug
gazety ,,The Guardian” w 2011 r. zyski te wyniosty ponad 2,5 mld fun-
tow**, Wedhug czotowego brytyjskiego think tanku IPPR (Institute for
Public Policy Research) wprowadzone w 2012 r. bardziej restrykcyjne
przepisy imigracyjne (w szczegdlnosci dotyczace nowych wymagan
w zakresie egzamindw jezykowych oraz zaostrzenia warunkéw dotycza-
cych uczelni zapraszajacych studentéw cudzoziemcow) bedq miaty
efekt w postaci zmnigjszonej liczby zagranicznych studentow***, Ogra-
niczenie przyje¢ studentdw z Azji czy Afryki nie spowoduje jednak
zmniejszenia migracji netto do Wielkiej Brytanii, gdyz studenci sg za-
ZwWyczaj migrantami czasowymi, nieosiedlajgcymi sie na state. Ograni-
czajac migracje kosztem studentéw zagranicznych, oprocz zyskow
z czesnego, Wielka Brytania pozbawi sie rowniez najlepszych talentow
i to w naukach Scistych, cieszacych sie coraz mniejszym zainteresowa-
niem miodziezy brytyjskiej. AM
* Dane ze strony brytyjskiej Agencii ds. Statystyk Szkolnictwa Wyzszego, HESA.

** The Guardian”.

*¥* [PRR, Migration Review 2012/2013.

Diuga droga do domu

Mimo ze od wojny w Jugostawii minety juz niemal dwie dekady, sytu-
acja migracyjna w regionie wcigz daleka jest od stabilizacji. Serbia gosci
dzi$ jedng z najwiekszych grup uchodzcdw i os6b wewnetrznie przesie-
dlonych w Europie. W samej Bosni i Hercegowinie (BiH) wojna zmusita
do migracji ponad potowe spoteczenstwa. Obecnie ponad 10 tys. jgj
mieszkancéw ma status uchodzcy lub jest uchodzcami wewnetrznymi,
podczas gdy wiele tysiecy obywateli tego kraju nadal zyje poza jego
granicami. Aby pomodc przesiedlericom i uchodzcom w powrocie do
zniszczonych wojng domdw oraz w reintegracji ze spoteczenstwem,
dotyczacej gtéwnie kwestii mieszkaniowych, a w dalszej perspektywie
takze ekonomicznych, w 2005 r. powstata regionalna inicjatywa, Proces
Sarajewski, w ktorg zaangazowane sg Chorwacja, Serbia, Czarnogora,
Bos$nia i Hercegowina oraz zewnetrzni sponsorzy, w tym Unia Europej-
ska. Elementem inicjatywy jest ,regionalny program mieszkaniowy”,
ktérego celem jest pomoc w odbudowie doméw dla ponad 27 tys. rodzin.

Choc wiele 0sob chce wréci¢ do swoich domdéw (np. w BiH ponad 50
tys. 0sdb ztozyto wniosek o pomoc finansowq z programu), to jednak
che¢ powrotu maleje z uptywem czasu, ktéry mingt od rozpadu Jugo-
stawii. Tradycyjnie nie sprzyja temu skomplikowana mozaika etniczno-
-narodowosciowa i religijna panstw powstatych po rozpadzie. Uchodzcy
z BiH przebywajacy w Chorwacji, w liczbie ok. 200 tys., to gtéwnie
Chorwaci zamieszkujacy przed wojng Republike Serbska (jedna z dwdch
czesci sktadowych BiH, zdominowana przez Serbdw). Do chwili obecnej
wrdcito ich zaledwie 5 proc., co moze oznacza¢, ze wiekszos¢ nie chce
zamieszkiwaC w bliskim sgsiedztwie z Serbami. Powodem moze by¢
takze to, ze BiH zmaga sie z powaznymi problemami ekonomicznymi,
spowodowanymi m.in. politycznym paralizem kraju (brak rzadu central-
nego od pazdziernika 2010 r. do lutego 2012 r., powolne i niesprawne
negocjacje akcesyjne do UE), podczas gdy Chorwacja juz podpisata
traktat akcesyjny z UE (2011 r.). Zapewne wplywa to na decyzje Chor-
watéw o pozostaniu na miejscu zamiast o powrocie do targanej kryzy-
sem ekonomicznym i wewnetrznymi konfliktami politycznymi BiH.

Z kolei, mniej niz potowa z niemalze 300 tys. serbskich uchodzcéw
wrdcita do Chorwacji. Obecnie wiekszos¢ z nich zyje w Serbii oraz BiH
(gtdwnie w Republice Serbskiej). Na powrocie do Chorwacji zapewne
skorzystaliby ekonomicznie, jednak dyskryminacja Serbédw w Chorwadji,
o ktorej czesto stycha¢ w regionalnych mediach i w komunikatach orga-
nizacji pozarzadowych, powoduje, ze w odrdznieniu od 2000 r., kiedy
do Chorwacji wrdcito az 15 tys. Serbow, w zesztym roku na powrGt
zdecydowato sie tylko 38 osob.

W miare uptywu czasu ludzie organizujg sobie zycie w nowym miejscu,
dlatego takie programy jak Proces Sarajewski niekoniecznie muszq ich
interesowac. Dodatkowo, dla wielu z nich powrdt do miejsc, ktdre opu-
scili w dramatycznych okoliczno$ciach, i gdzie nadal wystepuja napiecia
na tle narodowosciowym, nie jest zachecajaca perspektywa. Zatem
bardzo prawdopodobne jest, ze potrzeby mieszkaniowe uchodzcow
i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych bedg wymagaty wiekszych finanso-

wych naktaddw niz potrzeby migrantow powrotnych. KF
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Ciag dalszy kontrowersji wokét wspotpracy
Wioch z Libig

Podczas zeszlorocznej wizyty w Libii (kwiecien 2012 r.) wioska minister
spraw wewnetrznych, Anna Maria Cancellieri, oraz jej odpowiednik po
stronie libijskiej, Fawzi Altaher Abdulati, zobowiazali sie do dalszej
wspdipracy w zakresie przeciwdziatania nielegalnej imigracji. Wspdtpra-
ca polega¢ ma przede wszystkim na: zapewnieniu przez Wiochy $rod-
kow technicznych, ktdre pozwolg Libii na wzmocnienie kontroli na grani-
cach morskich i ladowych (gtéwnie granicy ladowej na potudniu kraju),
szkoleniu przez wioski resort spraw wewnetrznych libijskich funkcjona-
riuszy strazy granicznej w zakresie kontroli granicznej, wykrywania
fatszerstw dokumentdw oraz obstugi todzi patrolujacych strefe przy-
brzezng kraju, w tym otwarcie w Trypolisie statych osrodkéw szkolenio-
wych. Zaktadanym celem wspotpracy jest tworzenie nowych kanatéw
wymiany informacji miedzy krajami, budowa w miescie Kufra (znajduja-
cym sie na szlaku migracyjnym w kierunku Trypolisu lub Europy) cen-
trum recepcyjnego, w ktdrym zapewniana bedzie niezbedna pomoc
imigrantom z krajow Afryki Subsaharyjskiej nielegalnie starajacym sie prze-
dosta¢ w giab Libii, a takze organizowanie programéw dobrowolnych po-
wrotdw osdb, ktdre nielegalnie dotra do Wihoch z terytorium Libii.

Cho¢ porozumienie to miato zainicjowa¢ nowg - po obaleniu rezimu
Kadafiego - faze wspdtpracy miedzy dwoma krajami w zakresie migracji
i walki ze zorganizowang dziatalnoscig przestepcza, to wywotato jednak
rowniez fale krytyki wérdd organizacji prawocziowieczych, wedtug kto-
rych stanowi ono pogwatcenie zasady bezwarunkowego poszanowania
praw cztowieka. Pod koniec pazdziernika 2012 r. organizacje te, na
czele z wioskim Amnesty International, przekazaty Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych apel podpisany przez ok. 30 tys. osdb o wycofanie sie
z podjetych podczas spotkania zobowigzan.

Zdaniem Amnesty International, wiosko-libijskie ustalenia podjete pod-
czas spotkania, a takze libijski system migracyjno-azylowy (Libia nie jest
strong, Konwendgji Genewskiej z 1951 r.) nie gwarantujg w wystarczaja-
cym stopniu przestrzegania praw migrantéw oraz oséb poszukujacych
ochrony miedzynarodowej. Fragment podpisanego przez obydwu mini-
strow protokotu ze spotkania, ktory budzi najwiecej zastrzezen partne-
réw spotecznych, dotyczy ,podejmowania przez obie strony przewidzia-
nych umowami dwustronnymi dziatan na wodach miedzynarodowych”.
Sformutowanie to jest wedtug organizacji niewystarczajaco precyzyjne
i rodzi zbyt wiele negatywnych skojarzen z bezprawnym zawrdceniem
przez wioskie wtadze do Libii w maju 2009 r. grupy Somalijczykow
i Erytrejczykdéw, za ktére Wiosi zostali ukarani wyrokiem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (sprawa Hirsi przeciwko Wiochom).

Nie wydaje sig, aby Minister Cancellieri przychylita sie do apelu organi-
zacji pozarzadowych i zaprzestata wspotpracy z Libig. Walczace z kryzy-
sem Wiochy rozwazajg obecnie znaczne zmniejszenie mozliwosci wijaz-
du do kraju dla nowych migrantéw, w tym z krajéw Afryki Pétnocnej, co
w praktyce oznacza¢ moze nasilenie zjawiska nielegalnej imigracji.
W takiej sytuacji wspdtpraca z krajami pochodzenia migrantéw staje sie
warunkiem sine qua non. K
Imigranci w USA na drodze do legalizacji?
(TR # Przez wiele lat politykom w Stanach Zjedno-
czonych nie udato sie wypracowa¢ wspdlne-
go stanowiska wobec nieudokumentowa-
nych imigrantow. Kilka tygodni temu refor-
ma systemu imigracyjnego ponownie stata
sie przedmiotem dyskusji zaréwno w Kon-
Zielona Karta. Zrédto: Wikimedia gresie, jak i w Bialym Domu. Reforma ta
Commons. dotyczy zalegalizowania pobytu imigrantow
0 nieuregulowanym statusie, ktorych liczbe szacuje sie w USA na ok. 11
miliondw. Barack Obama w przemdwieniu inaugurujgcym swojg druga,
kadencje zapowiedziat, ze reforma imigracyjna jest jednym z jego prio-
rytetow. Jednoczesnie partia Republikandw, ktdra tradycyjnie sprzeci-
wiata sie przyznaniu prawa pobytu nieudokumentowanym imigrantom,
po przegranych wyborach uswiadomita sobie, ze ma niewielkie szanse
na gtosy rosnacego elektoratu latynoamerykanskiego, jesli bedzie prze-
szkadzac w zreformowaniu systemu imigracji.

Pod koniec stycznia 2013 r. grupa sktadajaca sie z 8 senatorow
- 4 Republikandw i 4 Demokratdw - opracowata wstepny projekt refor-
my, ktory jest wynikiem kompromisu obu partii. Senatorowie proponu-
ja, aby warunkiem rozpoczecia procesu legalizacji pobytu cudzoziem-
cow byto uprzednie wzmocnienie ochrony na granicy z Meksykiem oraz
sprawdzanie przypadkéw pobytu w USA po wygasnieciu waznosci wizy.
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Imigrandi, ktorzy zarejestrujq sie i zostang pozytywnie zweryfikowani,
beda musieli uisci¢ stosowne grzywny i podatki aby otrzymac prawo do
pobytu i pracy w USA (tzw. probationary legal status). W tym okresie
nie bedg mieli mozliwosci korzystania ze $wiadczen socjalnych. Po tym,
jak granice zostang zabezpieczone, imigranci posiadajacy probationary
legal status beda mogli stang¢ w kolejce 0sdb ubiegajacych sie o Zielong
Karte lub obywatelstwo. Wazng czescig planu jest stworzenie systemu, ktory
zapobiegatby zatrudnianiu pracownikéw niezgodnie z przepisami*.
Prezydent Obama w wiekszosci popiera projekt reformy przygotowanej
przez senatorow, jednak sprzeciwia sie temu, aby przyznanie prawa
pobytu imigrantom przebywajacym w USA nielegalnie byto uzaleznione
od wezesniejszego uszczelnienia granic. Z nieoficjalnego projektu usta-
wy imigracyjnej przygotowanego przez Biaty Dom, do ktdrego dotarty
media, wynika, ze amerykanski prezydent proponuje oSmioletnig droge
do uzyskania prawa do statego pobytu i docelowo obywatelstwa przez
nieudokumentowanych imigrantéw. Plan Obamy zaktada m.in. zwiek-
szenie naktadow finansowych na ochrone granic oraz rozbudowe syste-
mu weryfikacji statusu imigracyjnego potencjalnych pracownikéw, ktory
miatby zaczaé by¢ stosowany przez wszystkich pracodawcéw nie pdz-
niej niz w okresie 4 lat.

Ostatnig reforme systemu imigracyjnego przeprowadzono w USA
w 1986 r. Nie odwrdcita ona jednak rosngcego trendu nielegalnej imi-
gragji do tego kraju. I tym razem wydaje sie prawdopodobne, ze zjawi-
sko to bedzie wystepowac tak dtugo, jak diugo bedzie istniat popyt na
prace nieudokumentowanych imigrantéw. AW
* Pelen dokument zatytutowany Bjpartisan Framework for Comprehensive Immi-
gration Reform mozna znalez¢ pod adresem: http://www.c-span.org.

Obywatelstwo w cenie - cena obywatelstwa

W 2010 r. w USA Zyto ok. 8 min osdb, ktore spetniaty kryteria do natu-
ralizacji, ale nie wystapity o obywatelstwo. To znaczna czes¢ 40-miliono-
wej populacji imigrantéw w tym kraju (z ktdrej 2/5 juz zdobyto amery-
kanskie obywatelstwo). Dla poréwnania, odsetek naturalizowanych
imigrantow, ktorzy przebywali w danym kraju co najmniej 10 lat, jest
znacznie wyzszy w Kanadzie - 89 proc. i w Australii - 81 proc. niz
w USA, gdzie wynosi on zaledwie 50 proc*. Pojawia sie zatem pytanie,
co powstrzymuje te 8 min oséb od ubiegania sie o obywatelstwo ame-
rykanskie? Wydaje sie, ze mozna wskazac na dwa podstawowe ograni-
czenia: koszty i stopien skomplikowania procedury. W USA wymagana
jest relatywnie wysoka optata za ztozenie podania o obywatelstwo - 680
dolaréw, podczas gdy w Kanadzie to tylko 100 dolaréw, w Australii
- 260, a w Hiszpanii czy Frandji jest to bezplatne. Nie bez znaczenia sq takze
koszty ponoszone przez imigrantdw zwiazane z czasem poSwieconym na
przygotowanie wniosku czy nauke do obowigzkowego testu z wiedzy o USA
i jezyka. Wskazuije sie tez na nieznajomos¢ procedur, zwtaszcza wérdd osdb,
ktdre maja problemy z jezykiem angielskim.

W grupie oséb naturalizowanych silnie reprezentowani sg imigranci z krajéw
targanych konflikiami zbrojnymi, niedemokratycznych badz charakteryzuja-
cych sie niestabilnoécig polityczng i ekonomiczng. Wsréd imigrantdw przyby-
tych w latach 1990-1995 w czoldwce 0sob naturalizowanych w latach 2008-
-2010 znalazly sie osoby pochodzace z Rumunii, krajow bytego ZSRR, Iranu
czy Wietnamu. Wydaje sie zatem, ze amerykanskie obywatelstwo, ochrona
przed wydaleniem oraz przystugujace prawa spoteczne i polityczne sg dale-
ko bardziej cenione przez nich niz przez migrantdw z krajow demokratycz-
nych i stabilnych ekonomicznie. Z analiz** wynika réwniez, ze grupa imi-
grantéw, ktorzy poddali sie naturalizadji, charakteryzuje sie generalnie wyz-
szym poziomem wyksztatcenia, znajomosci jezyka angielskiego czy docho-
dow. Poprzez zdobycie obywatelstwa chcg oni mie¢ prawo udziatu w wybo-
rach oraz ubiegania sie o prace na wyzszych stanowiskach, zwlaszcza
w zawodach, w ktdrych obywatelstwo jest wymagane.

Nadal jednak niewiele wiadomo, co cechuje 8 min mieszkarcow USA, ktorzy
nie skiadajg wniosku o nadanie obywatelstwa. Amerykanski paszport nie
stanowi dla nich przedmiotu pozadania, nie widza w nim wiekszej wartosci?
Moze przekona ich to, ze w $wietle dotychczasowych analiz pozytywnym
skutkiem posiadania paszportu moze byc juz samo zdobycie pracy, podwyz-
ki i awans. Pracodawcy czesto wolg zatrudnia¢ osoby z obywatelstwem
amerykanskim, ttumaczac to wiekszym zaufaniem do nich, a takze checig
unikniecia koniecznosci spetnienia wielu biurokratycznych obowigzkéw przy
zatrudnianiu cudzoziemcow. Najsilnigjszy pozytywny wplyw naturalizagji
odnotowano w pierwszych 2 latach od zdobycia obywatelstwa. W diuzszej
perspektywie wplywa to na szybszy rozwdj kariery zawodowej. KF
* OECD (2012), Naturalization: A Passport for the Better Integration of Immigrants?.

** Sumption M., Flamm S. (2012), The Economic Value of Citizenship for
Immigrants in the United States.
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Rekordowa liczba imigrantow w USA

Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez amerykarski Pew Hispanic
Center, w 2011 r. w Stanach Zjednoczonych zamieszkiwato 40,4 min
imigrantdw, co stanowito 13 proc. populacji tego kraju. Liczba imigran-
tow przebywajacych w USA legalnie systematycznie rosnie. Stany Zjed-
noczone dalece wyprzedzajg drugie pod wzgledem liczby imigrantéw
panstwo $wiata - Federacje Rosyjskq w 2011 r. zamieszkiwato 12,3 min
imigrantow. AR

Zrédto: Pew Research Hispanic Center.
Wyjazd z wyspy jak wulkan goracej

Odkad 14 stycznia br. na Kubie weszty w zycie nowe
REPUBLICA DE CU przepisy migracyjne, nie ma dnia, by biura Wydziatu
do Spraw Cudzoziemcéw i Emigracji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych nie byty przepetnione. Ogto-
szony dekret - przynajmniej na papierze - wprowa-
dzit znaczace zmiany do obowigzujacego prawa.
Kubanczycy mogg teraz wyjezdza¢ za granice na
okres do 2 lat. Dotychczas pobyt przekraczajacy
zaledwie 11 miesiecy skutkowat utratg praw majat-
kowych na wyspie. Obnizono réwniez wymagania

Paszport - marzenie R . i f
Kubariczykéw. Fot. - nie jest juz potrzebne zezwolenie na wyjazd, po-

Rindo75. Zrédto:

ndo75. tocznie zwane bialq karta. Jego wydanie stanowito
Wikimedia Commons.

koszt az ok. 300 dolardéw. Ponadto, w nowym pra-
wie zezwolono na powrdt na wyspe tym emigrantom, ktdrzy wczesniej
opuscili kraj bez zezwolenia.

Jako przyczyne zmian podaje sie zlg sytuacje ekonomiczng w panstwie
rzadzonym przez Raula Castro. W warunkach rezimu nie ma szans na
zapewnienie zatrudnienia wszystkim mieszkaricom Kuby. Zaktada sie,
Ze ufatwienie im wyjazdu, z jednej strony, zmniejszy obcigzenie socjalne
panstwa i roztaduje napietg sytuacje w kraju, z drugiej zas, zwiekszy
przekazy pieniezne z zagranicy. Skad majg one ptyngc? Gtowne kierunki
kubanskiej emigracji to USA i Hiszpania. Mozna jednak przypuszczac, ze
w obecnej sytuacji gospodarczej panistwa te nie bedq sktonne przyjmo-
wac duzych rzesz stabo wykwalifikowanych imigrantéw. Z Kuby nie
wyjada tez najzdolniejsi, gdyz rezim broni sie przed drenazem mdzgdw.
W dekrecie zapisano, ze pracownicy istotni dla gospodarczego, spotecz-
nego i technicznego rozwoju panstwa nie bedg mogli otrzyma¢ doku-
mentu podrézy. Ponadto, nie wszyscy, ktdrzy chcg wyjechad, beda
mogli to zrobi¢. Wraz z wejsciem w Zycie dekretu wzrosta bowiem opta-
ta za wydanie dokumentu podrézy z 55 do 100 dolaréw. Co wiecej, aby
paszport nie stracit waznosci, co 2 lata nalezy go odnawia¢. Kosztuje to
20 dolaréw, co jest rownowartoscig przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia na Kubie. Na wyrobienie paszportu i zakup biletu bedzie sta¢
zapewne tylko tych, ktérym pomoc zaoferujg krewni zyjacy za granica.

Przeciwnicy rezimu sceptycznie podchodzg do reformy. Podejrzewaja,
ze ma ona na celu jedynie wywotanie pozytywnej reakgji Zachodu.
Dowodem szczerosci kubanskich wiadz bytoby wydanie paszportéw
kubanskim dysydentom, ktérzy czekajg na mozliwos¢ wyjazdu z kraju
po odbidr przyznanych im na Zachodzie wyrdznien. Zapewne nie nasta-
pi to predko - w dekrecie zaznaczono, iz niemozliwe bedzie wydanie
paszportu osobom, ktdre sa w trakcie procesu karnego lub zostaty
skazane. A do tej kategorii nalezy wielu opozycjonistow. AR

Bahrajn - kraj Zatoki Perskiej z ambicjami
kraju przyjaznego migrantom

Mato znany wyspiarski kraj Zatoki Perskiej coraz czesciej budzi zaintere-
sowanie badaczy i praktykéw migracji ze wzgledu na wyjatkowe wsrod
panstw tego regionu podejmowanie dziatar ukierunkowanych na prze-
strzeganie praw migrantéw i wprowadzanie etycznych standardéw
rekrutacji pracownikow cudzoziemskich. W kraju z populacig ok. 1,3
min mieszkancow pracuje az 458 tys. obcokrajowcow, stanowigcych ok.
77 proc. sity roboczej Bahrajnu. Pochodzg gtdwnie z Azji Potudniowo-
-Wschodnigj, a zatrudniani sg najczesciej w sektorze budownictwa,
handlu i ustug domowych.

Bahrajn zyskat reputacje najbardziej zaangazowanego w ochrong praw
pracownikéw cudzoziemskich kraju Zatoki Perskiej dzieki wprowadzeniu
reform przyznajacych migrantom szereg praw pracowniczych. Bahraji-
skie prawo pracy réwno traktuje pracownikéw rodzimych, jak i cudzo-
ziemcow (z wyjatkiem pracownikéw sektora ustug domowych). Znalazty
sie w nim nawet uregulowania dotyczace prawa do zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych (wyjatek w regionie). Prowadzone sg rowniez
kampanie informacyjne dotyczace praw migrantow. Stale zwiekszana

jest liczba inspektoréw nadzorujgcych miejsca pracy cudzoziemcdw.
Prawo przewiduje wynagrodzenia dla niestusznie zwolnionych pracowni-
kow i kary dla pracodawcdw nieprzestrzegajacych przepisow. Ostatnio
rzad podejmuje réwniez dziatania w celu rozszerzenia ochrony praw
pracowniczych na pracownikéw sektora ustug domowych oraz zniesie-
nia systemu imigracyjnego zwanego ,kafala”, ktory przywiazuje pracow-
nika cudzoziemskiego do jego pracodawcy.

Pozytywnie wyrdzniajg sie rowniez starania rzadu bahrajriskiego w ob-
szarze tzw. etycznej rekrutacji, ktdrej kanon wyznaczyt stworzony przez
Miedzynarodowq, Organizacje Zdrowia Kodeks Rekrutacji Pracownikéw
Sektora Ochrony Zdrowia (WHO Global Code of Practice on Internatio-
nal Recruitment of Health Personnel). Przykladem moze by¢ podpisana
w 2007 r. umowa bilateralna dotyczaca migracji specjalistow medycz-
nych z Filipin. W umowie nie tylko podkredla sie znaczenie etycznej
rekrutacji, ale réwniez przewiduje sie konkretne dziatania w celu
wzmocnienia systemu ochrony zdrowia w kraju wysylajacym, takie jak:
stypendia dla filipinskich studentéw, inwestycje w infrastrukture na
Filipinach czy wsparcie powrotow i reintegracji migrantow. Niestety,
umowa ta nie zostata jeszcze wdrozona.

Wiele jest jeszcze do zrobienia w zakresie implementacji ustanowionego
juz prawa. W najnowszym raporcie Human Rights Watch (HRW) wytyka
Bahrajnowi wiele probleméw w zakresie ochrony praw migrantéw.
Wedtug raportu wielu pracownikow sektora budowlanego za zdobycie
pracy wnosi optaty rekrutacyjne w wysokosci od 10- do 20-krotnosci
swojego miesiecznego wynagrodzenia na emigracji (co jest zakazane),
potowa z przebadanych przez HRW migrantéw nie otrzymuje wynagro-
dzenia regularnie, migranci rzadko zarabiajg zgodnie z minimalnym
wynagrodzeniem okreslonym przez rzady krajow wysylajacych, rzadko
dostaja odpowiednie wynagrodzenia za nadgodziny i s3 zmuszani do
pracy nawet 19 godzin na dobe (szczegdlnie w sektorze ustug domo-
wych). Czy dobre checi bahrajnskich wiadz zmienig te sytuacje? AM
Jadro ciemnosci

Miliony uchodzcéw, gwatty, napady, epidemie cholery i niepewna przy-
szto$¢. To nie Mali ani Syria. To Demokratyczna Republika Konga (DRK).
Od 1996 r. z krotkimi przerwami trwajg tu dziatania wojenne, w tym
Wielka wojna afrykanska”, ktora w latach 1998-2008 pochtoneta ponad

5 min ofiar. W drugiej potowie 2012 r. doszto do kolejnej odstony kon-
fliktu, gdy prowadzony przez gen. Bosco Ntaganda antyrzadowy Ruch

-.'.r- i

Chtopiec czekajacy na napetnienie pojemnikéw na wode w obozie dla uchodzcéw w Gomie.
Fot. UN Photo/Sylvain Liecht. Zrédto: Flickr.

23 Marca (M23) przejat wladze nad miastem Goma, jedng z gtéwnych
aglomeracji DRK. W obozach dla uchodzcéw sytuacja jest dramatyczna,
brakuje podstawowych towaréw i, mimo chwilowego zawieszenia broni
(od potowy grudnia 2012 r. trwaja rozmowy miedzy sitami rzadowymi
a M23), ciggle dochodzi do atakéw na pracownikdw organizacji pomo-
cowych i uchodzcéw. Na niebezpieczeristwo narazone sg przede wszyst-
kim kobiety i miodziez, ktdra jest porywana, a nastepnie sitq wcielana
zarowno do bojowek M23, jak i rzadowych sit FARDC (Forces Armées
de la Républigue Démocratique du Congo). W styczniu br. ONZ oznaj-
mit, ze potrzebuje ponad 30 min dolaréw na zapewnienie uchodzcom
podstawowych $rodkdw na przezycie na nastepne 6 miesiecy. Najbar-
dziej dramatyczna sytuacja jest w prowingji Pétnocne Kiwu, gdzie obec-
nie przebywa ponad 900 tys. uciekinierow. W sumie w catym Kongo
ponad 2,4 min osdb musiato ucieka¢ ze swoich doméw, a w sasiednich
krajach przebywa prawie 450 tys. kongijskich uchodzcéw. mp
Zrédio: Reliefweb.
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Integracja imigrantow

Ograniczenia statystycznego podejscia do migracji. Przykitad Francji
Justyna Pietrzkiewicz
Centralny Osrodek Szkolenia StraZy Granicznej w Koszalinie, Szkota Gtowna Handlowa

Statystyka migracyjna, dysponujac okresSlonym aparatem pojecio-
wym, ma za zadanie dostarcza¢ narzedzi niezbednych do analizy
szerokiego spektrum zjawisk migracyjnych, w tym réwniez wskazé-
wek dotyczacych polityki integracyjnej. Jest niezbedna do okresla-
nia salda, zasobu czy strumienia migracyjnego. Statystyki wielu
panstw sg jednak dalekie od doskonatosci, gdyz prdbujg uchwyci¢
niezwykle ztozone zjawisko, jakim sg migracje.

Francuski system statystyczny dotyczacy migracji réwniez ma wiele
ograniczen i nie zawsze dostarcza wyczerpujacych informacji na
temat skomplikowanej rzeczywistosci migracyjnej we Francji. Jed-
nakze jego silne osadzenie w republikanskiej tradycji, czego najbar-
dziej widocznym wyrazem sg kontrowersje wokot wykorzystania
statystyki etnicznej, nie tylko stanowi o jego specyfice, ale wyzna-
cza pole analizy jego funkcjonowania, jak réwniez pokazuje zwigza-
ne z tym faktem ograniczenia samego systemu. Dodatkowo wielo$¢
instytucji dostarczajacych dane statystyczne nie wptywa na popra-
we ich jakosci i przydatnosci.

Od pytania o obywatelstwo do statystyki etnicznej

a la francaise

Od wielu lat francuskie badania naukowe dotyczace populacji imi-
grantdw napotykajg wiele trudnosci. Stosowanie kategorii etnicz-
nych w spisach ludnosci, w badaniach prowadzonych przez instytu-
cje naukowe lub administracje wcigz pozostaje tematem wrazliwym
spotecznie. Stad tez duza ostroznos¢ w formutowaniu pytan z tego
obszaru oraz stopniowa ewolucja ich charakteru.

Zatozeniem przetomowego spisu ludnosci z 1851 r. bylo uzyskanie
jak najpetniejszych informacji na temat populacji Francji (po raz
pierwszy pojawity sie zbiorcze tablice dotyczace wieku, zawodu,
a nawet wyznawanej religii), czemu miato stuzy¢ réwniez wprowa-
dzenie pytania dotyczacego obywatelstwa. Miato ono ufatwi¢ roz-
roznienie na dwie podstawowe kategorie: ,my” (nationaux)
i ,oni” (étrangers). Az do 1946 r. w kwestionariuszach spisowych
pojawialy sie jedynie kwestie ,okofoetniczne”: pytanie o miejsce
urodzenia, date przyjecia obywatelstwa, najczesciej uzywany jezyk
itp. Nastepnie mozliwe kategorie nieco sie rozszerzyty: Francuz
z urodzenia, Francuz po przyjeciu obywatelstwa i cudzoziemiec.
Konsekwencjq ograniczenia zakresu odpowiedzi tylko do tych trzech
kategorii byla niemozno$¢ ustalenia poprzedniego obywatelstwa
naturalizowanych Francuzow. Pytanie to zostato zawarte dopiero
w kwestionariuszu z 1962 r.

Rozréznienie o charakterze prawnym na kategorie Francuzow
i cudzoziemcow nie oddawato ztozonosci sytuacji imigracyjnej we
Francji. Jako$ciowq, probg zbadania populacji imigrantéw byto stop-
niowe odchodzenie od kategorii cudzoziemca na rzecz kategorii
imigranta (/immigré)*. Decydujacym elementem stat sie tutaj fakt
urodzenia imigranta poza granicami Francji, przez co mozliwym
stato sie uzyskanie informacji na temat kraju urodzenia. Powszech-
no$¢ uzycia tej kategorii zostata wzmocniona przez jej instytucjona-
lizacje. Oficjalna instytucja centralna, a mianowicie Haut Conseil
a l'intégration (HCI) okreslita definicje imigranta i tym samym przy-
czynifa sie do stopniowego upowszechniania uzycia pojecia immigré
nie tylko w statystyce migracyjnej, ale réwniez w dyskursie publicy-
stycznym czy naukowym. Wedtug najnowszej definicji HCI imigrant
to osoba urodzona za granica, ktdra przybyta na terytorium Francji
w celu statego osiedlenia sie**. Imigrant pojawit sie nastepnie jako
podmiot polityki integracyjnej panstwa, wkracza tym samym
w orbite dziatan politycznych. Z tego punktu widzenia, pojawienie
sie tej ,ustandaryzowanej” kategorii imigranta miato przyczynic sie
do skuteczniejszego okresSlenia tej czesci populacji, ktdra powinna
zosta¢ objeta procesem integracji.

Zgodnie z obowigzujacq aktualnie nomenklaturg, cudzoziemiec
(étranger) stanowi odmienng kategorie. Wedtug definicji zapropo-
nowanej przez Institut national de la statistique et des études éc-
onomiques (INSEE) jest to osoba, ktdra przebywa we Francji, nie
posiada obywatelstwa francuskiego i posiada inne obywatelstwo lub
nie posiada zadnego. Ponizszy schemat przedstawia podziat francu-
skiej populacji na kategorie.

Schemat 1. Podzial populacji Francji na kategorie
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z urodzenia Francuzi po
i Francuzi po przyjeciu Cudzoziemcy Cudzoziemcy
przyjeciu obywatelstwa urodzeni poza urodzeni we
obywatelstwa urodzeni poza Francja. Frangji
urodzeni we Franciq
Francji

[ o

Zrédto: Immigration et présence étrangére en France en 2005, rapport annuel de la
Direction de la population et des migrations.

Analizujac powyzszy schemat nalezy zauwazy¢, ze populacje imi-
grantéw i cudzoziemcow nie pokrywajg sie catkowicie. Mozna zatem
by¢ imigrantem i nie by¢ jednoczesnie cudzoziemcem, jak réwniez
niektorzy cudzoziemcy mogq by¢ urodzeni we Francji. Przynalez-
no$¢ do kategorii imigrantow jest cecha permanentna, gdyz jed-
nostka mimo przyjecia francuskiego obywatelstwa nadal nalezy do
populacji imigrantéw. Determinantem bowiem jest tu kraj urodze-
nia, okreslajacy geograficzne pochodzenie imigranta.

Tak wiec imigrant jest kategorig statystyczng, funkcjonujacq row-
niez w obszarze symbolicznym, politycznym czy medialnym, pod-
czas gdy cudzoziemiec to kategoria prawna, do ktorej przynalez-
no$¢ ma okreslone skutki prawne (m.in. zakaz piastowania okreslo-
nych funkcji panstwowych czy brak prawa gtosu).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo pewnej ewolucji francuskiego
systemu statystycznego, statystyka etniczna znana w innych kra-
jach pozostaje w sprzecznosci z francuskgq tradycja. Dlatego, jak do
tej pory, nie pojawia sie sformutowane bezposrednio pytanie na
temat pochodzenia etnicznego***.

Statystyka etniczna we Frangji - za i przeciw

Polemika wokdt statystyk etnicznych rozgrywa sie aktualnie w kon-
tekscie tzw. dyskryminacji pozytywnej. To koncepcja, ktora zaktada
wyréwnywanie szans grupom defaworyzowanym.

Przeciwnicy stosowania we Francji statystyk etnicznych przestrzega-
ja, ze pozostajg one w sprzecznosci z republikanskg zasada réwno-

* Stowo /mimigre jest konstrukcjg typowo francuska. W innych krajach frankoforiskich na okreslenie tej kategorii uzywa sie stowa immigrant. Przyktadowo, w Kandzie immigrant
oznacza osobe, ktéra wybiera inne panstwo jako migjsce statego pobytu, w Belgii natomiast stosuje sie w odniesieniu do tej kategorii szeroki zakres pojeciowy, od kontekstu

mniejszosci narodowych po polityke integracyjna.

** Instytut National d'études démographique (INED) proponuje nieco prostszq definicje: osoba urodzona za granicq i przebywajaca we Frandji.

*¥k \\ krajach, ktore stosujg statystyke etniczna, jasne okreslenie kategorii etno-rasowych réwniez nastrecza wielu probleméw. Niejednokrotnie zdarza sig, ze wiele kategorii,
takich jak przynalezno$¢ do okreSlonej ,rasy”, grupy etnicznej czy narodowej, jest przemieszanych. Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii kategorie ustanowione przez Commission for
Racial Equality byly nastepujace: Biali, Czarmni Karaibowie, Czarni Afrykanie, Czarni (inni), Hindusi, Pakistanczycy, Banglijczycy, Chinczycy, inne grupy etniczne. Wiecej zobacz:

Le Bras H. (2010), Statistiques ethiques. Le vrai débat, Jean-Jaures Fondation.
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$ci wszystkich obywateli, bez wzgledu na pochodzenie etniczne czy
wyznawang religie oraz francuskq koncepcja narodu. Zakfada ona
bowiem, Ze przynalezno$¢ do narodowej wspdlnoty jest regulowana
spotecznym kontraktem, a tozsamo$¢ obywatelska pozostaje nad-
rzedna w stosunku do pozostatych wiezdéw. Powszechny system
obywatelstwa ma by¢ wiec catkowicie neutralny i tym samym spy-
chac¢ przynaleznos¢ do grupy majacej okreslong tozsamos¢ et-
niczny, religijng lub kulturowa do sfery prywatnej. Wedtug oponen-
tédw statystyki migracyjne, ktére w mniej lub bardziej przejrzysty
sposob pokazg zrdznicowanie etniczne francuskiego spoteczenstwa,
stajq sie orezem licznych grup mniejszosciowych w walce o uznanie
ich odrebnosci. Jednakze nieostro$¢ kategorii etnicznych jest tu
znaczng przeszkoda, gdyz kazda najmniejsza grupa moze odczuwac
potrzebe reprezentacji. Prowadzi to nieuchronnie do fragmentaryza-
cji francuskiego spoteczenstwa, w ktdrym to partykularne interesy
przedktada sie ponad wspdlny interes.

Natomiast zwolennicy stosowania tego typu statystyk podkreslajg
korzysci ptynace z wykorzystania takiego narzedzia. Pozwala ono
bowiem trafniej zidentyfikowa¢ dyskryminowane grupy - jako wia-
Sciwy podmiot polityki integracyjnej oraz antydyskryminacyjnej.
Wedtug G. Pau-Langevin i C. Caresche ,to co zagraza Republice, to
nie komunitaryzm, ale jej niezdolno$¢ do zapewnienia réwnosci
i emancypacji, respektowania przez nig samg zasad, ktére prokla-
muje, a wszystko to przez odrzucenie wszelkich réznic wynikajacych
z pochodzenia, rasy czy religii. Walka z dyskryminacjqg jest zwigzana
z roznorodnoscig pochodzenia, jawi sie jako jeden z filardw idei
republikanskich”. Stowa badaczy wydajg sie by¢ trafng synteza
argumentow zwolennikéw wprowadzenia etnicznych statystyk*.

Wiele instytucji, wiele statystyk

Jednym z czynnikéw, ktére utrudniajg przedstawienie spdjnego
obrazu migracji, w szczegolnosci strumieni migracyjnych, jest ko-
nieczno$¢ korzystania z danych statystycznych opracowanych przez
rézne instytucje o odmiennych kompetencjach i zadaniach. I tak,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dostarcza danych na temat
pierwszych tytutdw pobytowych posiadanych przez cudzoziemcow
urodzonych za granica, z pominieciem matoletnich. Kolejna instytu-
cja, Office Francais de Iimmigration et de l'intégration (OFII), zaj-

mujaca sie zarzadzaniem imigracjg regularng (imigracja zarobkowa,
faczenie rodzin, pomoc w integracji, dobrowolne powroty) opraco-
wuje dane na podstawie obowigzkowych wizyt lekarskich dla przy-
bywajacych cudzoziemcdw. I wreszcie Office frangais de protection
des réfugiés et apatrides (OFPRA) informuje o osobach wnioskuja-
cych o ochrone, a takze o tych, ktdre otrzymaty ochrone na teryto-
rium Francji. Niekompletnos¢ wszystkich tych danych niesie za sobg
dos$¢ powazne konsekwencje, szczegdlnie dla badaczy zjawisk mi-
gracyjnych. Jest to widoczne w wypadku wyjazdéw z Frangji, kt6-
rych wiekszoS¢ nie jest rejestrowana. Wyjatek stanowi realizacja
czynnosci administracyjnych, takich jak doprowadzenie do granicy,
pomoc w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia czy wydale-
nie, ktora jednak dotyczy jedynie niewielkiego odsetka wyjezdzaja-
cych. Probg oszacowania liczby emigrantdw jest analiza transferow
Swiadczen emerytalnych za granice (znaczna czeS¢ migrantow czy
cudzoziemcdw z Francji wraca na emeryture do kraju pochodzenia)
lub analiza wydawania kolejnych tytutéw pobytowych, a raczej ich
braku. Ponadto niezwykly staboscig francuskich danych statystycz-
nych jest réwniez to, ze niejednokrotnie nie odzwierciedlajg one
rzeczywistego obrazu populacji Francji. Legalizacja pobytu we Fran-
cji najczesciej wigze sie ze zmiang statusu prawnego jednostki,
a nie z jej fizycznym przemieszczeniem.

Jak uzdrawia¢ francuska statystyke migracyjna?

Niedoskonatos¢ francuskich statystyk migracyjnych, rowniez w po-
dazaniu za dynamicznymi zmianami spotecznymi, nie jest cechg
szczegblnie wyrdzniajaca ten system wsrdd innych systeméw staty-
stycznych. Z kolei tym, co stanowi najbardziej o jego specyfice, sq
kontrowersje wokdt stosowania statystyk etnicznych i wykorzysty-
wania kryteriéw etnicznych w badaniach. Dla wielu jest to catkowity
odwrét od republikanskiej idei réwnosci, dla innych - przeciwnie
- brak tego typu statystyk jest zaprzeczeniem prawa do wolnosci
i ekspresji wlasnej tozsamosci. Ponadto, mnogos¢ instytucji, ktore
te statystki gromadza, nie utatwia prowadzenia rzetelnych badan
w obszarze migracji. By¢ moze Francja powinna skorzystac z wybra-
nych doswiadczen innych krajéw, rozpatrujac je w kontekscie fran-
cuskiej rzeczywistosci spotecznej, badz poszuka¢ wiasnej drogi do
poprawy jako$ci obowigzujacego systemu statystyk migracyjnych.

* Pau-Langevin G., Caresche C. (2009), Une République de I'égalité, Fondation Jean-Jaures, s. 6.

Wiecej: Cornuau F., Dunezat X. (2008), L'immigration en France: concepts, contours et politiques, ,Espace population société” 2; Borrel C. (2004), Les limites de
I'approche statistique des circulation migratoires, RFAS 2; Le Bras H. (2010), Statistiques ethiques. Le vrai débat, Jean-Jaures Fondation; Safi M. (2007), Le devenir
immigrés en France. Barrieres et inégalités, Thése de doctorat en sociologie, ENESS, Paris; Spire A. (1999), De I'étranger a I'immigré, ,Acte de la recherche en scien-
ces sociales”, vol. 129, septembre; Pau-Langevin G., Caresche C. (2009), Une République de I'égalité, Fondation Jean-Jaurés; Weil P. (2005), La République et sa
diversité. Immigration, intégration, discrimination, Editions du Seuil et La République des Idées, Paris.

Dobre praktyki integracji: Lubelska Regionalna Sie¢ Wsparcia Imigrantow

Rezultaty

Jak dziata?

Data 1.01.2009 r.

rozpoczecia

Obszar Wojewddztwo lubelskie, gtéwnie Lublin

Cele Celem Sieci jest stworzenie instytucjonalnego wsparcia dla podmio-

tow i 0sdb zajmujacych sie sprawami cudzoziemcéw na terenie
regionu lubelskiego, umocnienie i rozwdj wspotpracy pomiedzy
poszczegolnymi organizacjami-czionkami i skoordynowanie za-dan
wykonywanych przez zrzeszone w Sieci instytucje.

Dziatania podejmowane w ramach Sieci Wsparcia to: organiza-
cja spotkan roboczych dla cztonkéw Sieci poswieconych wy-
mianie do$wiadczen i rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych
z integracjq cudzoziemcdw; prowadzenie strony internetowej
Sieci; cykliczne publikowanie serwisu internetowego pos$wieco-
nego sytuacji cudzoziemcow na Lubelszczyznie i aktualnosciom
przekazanym przez cztonkéw Sieci; gromadzenie Biblioteki Mi-
gracyjnej z zasobami wykorzystywanymi przez instytucje pra-
cujace z imigrantami; organizacja szkolen dla cztonkéw Sieci
poswieconych integracji cudzoziemcdw; organizacja corocznej
konferencji promujacej projekt i Sie¢ Wsparcia wsrdd lokalnych
instytucji; przygotowanie publikacji ksigzkowej, zawierajacej
m.in. wyniki badan i informacje dotyczace procesu integracji
cudzoziemcow w Polsce, badania ankietowe cudzoziemcow
dotyczace integracji migrantdw w wojewddztwie lubelskim.

Ewaluacja

Koordynator

www www.migrant.lublin.pl

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie
o Integracji Imigrantow: http.://www.integration.eu.

European Web Site on Integration

Zorganizowany w ramach Sieci Wsparcia zesp6t osob moze
nabywac kolejne doswiadczenia, testowac procedury zata-
twiania spraw i nawigzywac kolejne cenne kontakty. Zacie-
$nienie wspotpracy osob pracujacych w instytucjach zajmu-
jacych sie sprawami cudzoziemcéw owocuje wymiang infor-
macji i doswiadczen i skuteczniejszymi procedurami pomocy
imigrantom. Okres 36 miesiecy realizacji projektu pozwala
znalez¢ rozwigzanie przejecia wypracowanych dobrych prak-
tyk. Sie¢ Wsparcia Imigrantéw podtrzymuje proces konsulta-
cji urzeddw i instytucji zajmujacych sie imigrantami, przez co
bezposrednio wptywa na poprawe jakosci obstugi cudzo-
ziemcow i rozwoj kompetencji oséb nimi sie zajmujacych.

Rezultaty projektu oceniane sg za pomocg liczby podmiotdw
angazujacych sie w prace Sieci Wsparcia. Jakos$¢ szkolen
poddawana jest anonimowej ocenie uczestnikdw w formie
ankiet ewaluacyjnych. Popularno$¢ strony internetowej
mozna oceni¢ na podstawie liczby odwiedzin. W trakcie
trwania projektu adresaci z listy mailingowej proszeni sa
0 ocene przydatnosci Newslettera. Wyniki te sq na biezaco
monitorowane przez Koordynatora, ktéry przedstawia spra-
wozdania Radzie Sieci Wsparcia i Zarzadowi Fundacji.

Tomasz Sieniow, Instytut na Rzecz Panstwa Prawa
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Wydarzenia

~Zwyczajny” profesor, nadzwyczajny cziowiek

(F\\\ OSRODEK
\ BADAN NAD

MIGRACJAM|

Dariusz Stola - ceniony wykfadowca
i opiekun naukowy, historyk, badacz
m.in. historii migracji, cztonek Insty-
tutu Studidw Politycznych PAN,
diugoletni cztonek Osrodka Badan
nad Migracjami UW oraz - co dla
Zespotu ,BM” nie mniej wazne
i - cztonek Rady Redakcyjnej ,Biulety-
§ & Nu Migracyjnego” otrzymat z rak
2% Prezydenta RP nominacje profesor-
# ska. Gratulujemy i zyczymy kolej-
Fot. M. Lesinska. Zrodlo Osrodek nyCh OSiagniQé w naukach humani-

Badan nad Migracjami UW. stycznych!

20-lecie OBM UW: jubileuszowe seminaria
Z okazji 20-lecia istnie-
Migracjami UW organi-
‘ﬁ‘ zuje ykl jubileuszowych
seminariow. Harmonoglam
najblizszych seminaridéw
przedstawia sie nastepu-

jaco:

wyzwania, prognozy”,

e 24.06.2013 r., godz. 15: ,Polacy za granicg dzis”,
¢ 18 listopada 2013 r., godz. 15: ,Spotecznosci imigranckie w me-
tropolii warszawskiej”.
Seminaria odbywajq sie w Uniwersytecie Warszawskim, w Sali Balo-
wej Patacu Tyszkiewiczdw-Potockich w Warszawie przy ul. Krakow-

nia Osrodek Badan nad
e 27.05.2013 r., godz. 15: ,,Polltyka migracyjna Polski - szanse,
skie Przedmiescie 32.

Konferencje w Polsce

Biatystok, 22.03.2013 r.: ,Integracja dzieci uchodzcéw”. Organiza-
tor: Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.

Warszawa, 22.03.2013 r. ,Spojrzenie kobiet migrantek na integra-
cje w Europie”. Organizator: Fundacja Rozwoju ,,Oprocz Granic”.

Warszawa, 28.03.2013 r.: ,Stambut i Delhi w Warszawie. plany
i strategie imigrantéw z Azji i Bliskiego Wschodu w Polsce”. Organi-
zator: Instytut Spraw Publicznych.

Krakoéw, 18.04.2013 r.: ,Etniczno$¢, kultura i polityka: wzajemne
zaleznosci”. Organizator: Instytut Studiow Regionalnych Uniwersy-
tetu Jagiellorskiego.

Bielsko-Biata, 25-26.04.2013 r.: ,II Jornadas Latinoamericanas.
Tozsamo$¢ w ruchu. Migracje, granice, transkulturacje, dialog mie-
dzykulturowy w $wiecie hiszpanskojezycznym”. Organizator: Akade-
mia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej, Wydziat Humani-
styczno-Spoteczny, Katedra Iberystyki.

Konferencje za granica

Paderborn, 4-5.04.2013 r.: ,Transnational Spaces & Gender”. Orga-
nizator: University of Paderborn.

Stambut, 11-13.04.2013 r.: ,Gender and Migration: Critical Issues
and Policy Implications”. Organizator: London Centre for Social
Studies.

Nowy Jork, 19.04.2013 r.: ,Food and Immigrant Life: The Role of
Food in Forced Migration, Migrant Labor, and Recreating Home".
Organizator: Center for Public Scholarship, The New School Univer-
sity.

Oxford, 4.05.2013 r.: ,Oxford Migration Studies Society 1% Annual
Conference”. Organizator: Oxford Migration Studies Society.

Wieden, 3-5.07.2013 r.: ,Societies in Conflict: Experts, Publics and
Democracy”. Organizator: University of Vienna.

Tampere, 9-13.09.2013 r.: ,, 2013 International Metropolis Conferen-
ce. The New Mobility: Managing Growth, Security and Social Jus-
tice”. Organizator: Metropolis.

Prato, 29.10.2013 r.: ,Chinese migration, entrepreneurship and
development in the new global economy”. Organizatorzy: PIN Polo
Universitario Citta di Prato - University of Florence, Monash Univer-
sity Prato Centre.

Szkota letnia - wyzwania ré6znorodnosci

W dniach 10-14 czerwca 2013 r. w Dublinie odbedzie sie
( / szkota letnia dla doktorantéw pt. ,The Challenge of
Complex Diversity: Theoretical and Empirical Perspec-
PECODE tives from Europe and Canada”. Propozycja ta powinna
zainteresowac zwiaszcza studentéw, ktérych ciekawi, w jaki sposob
procesy transnarodowe, migracje, aktywizacja religijna czy wzrost
roznorodnosci kulturowej sg powigzane z nowymi formami konflik-
tow spotecznych w spoteczenstwach postindustrialnych. Termin
nadsytania zgtoszen mija z koicem marca. Wiecej informacji.

O aktywnosci Afrykanczykéw w Polsce

W grudniu 2012 r. Fundacja dla So-
1‘3 Fundacla dla Somalii malii zorganizowata konferencje po-
$wiecong integracji diaspory afrykan-
skiej w Polsce. Do udziatlu w konferencji zostali zaproszeni znani
Afrykanczycy, liderzy organizacji migranckich zwigzanych z Afrykan-
czykami w Polsce, jak rowniez przedstawiciele dyplomacji (polskiej,
kenijskiej i angolskiej) oraz polskiego parlamentu. Celem konferen-
cji byto oméwienie m.in. sposobéw na zwiekszenie aktywnosci Afry-
kanczykéw w Polsce oraz mozliwych do realizacji dziatan w kierunku
integracji diaspory afrykanskiej ze spoteczenstwem polskim. Konfe-
rencja byta kolejng z inicjatyw podjetych przez Fundacje dla Soma-
lii, oprdcz stworzenia Platformy na Rzecz Imigrantéw Afrykanskich.

Ogolnoeuropejski konkurs ,, Imigranci w Europie”

Komisja Europejska zaprasza studentow kierunkow
m zwigzanych ze sztuka, grafika lub komunikacjg do
zastanowienia sie¢ nad wkifadem, jaki migranci wno-
szg do europejskiego spoteczenstwa. Prace studen-
tow w kategoriach plakat, zdjecie i wideo uczelnie powinny zgtaszac
do 21 czerwca br. Regulamin konkursu dostepny jest na stronie
Komisji.
Konkurs dla studentéw polonijnych
/\(\ Fundacja Ocalenie ogtosita konkurs pt. ,Moje pierwsze
.| wrazenia z pobytu w Polsce” skierowany do studentow
pochodzacych zza wschodniej granicy. Studenci do 15
kwietnia br. mogg przesyta¢ wiersze, opowiadania, zdjecia lub pre-
zentacje multimedialne do siedziby Fundacji. Wiecej.

FISM

-qmsg&gﬁwfév@/ Koordynacja i ewaluacja - to gtdwne zatozenia
nowego przedsiewziecia realizowanego przez Fun-
dacje Instytut Studiow Migracyjnych. Ruszajacy wiasnie projekt
,Monitor integracji” ma na celu ewaluacje dziatan prowadzonych
w Polsce na rzecz integracji cudzoziemcow oraz opracowanie meto-
dologii oceny i wskaznikow postepéw polityki integracyjnej Polski.
Wiecej.
Interkulturowa mapa Warszawy
Fundacja Inna Przestrzen wydata przewodnik po
Warszawie wzglednie mato znanej, bo wielokultu-
rowej. Wersje on-line alternatywnej mapy miasta
wraz z propozycjami tras spacerowych mozna znalez¢ pod adresem:
http://kontynent-warszawa.pl/planwarszawy.

e Itufo

Integracja przez wspolne szycie

La Pelle del Mondo to projekt artystyczny stworzony przez wioska
artystke Anne Pozzali, ktdry ma za zadanie integrowac kobiety rdz-
nych naroddw, spoteczenstw i kultur - zarowno symbolicznie, jak
i realnie - poprzez wspolne tworzenie sukni oraz patchworku wyko-
nanego z tkanin z catego $wiata. Wiecej.

Zmiana adresu siedziby SIP

Eltowarzyszenie Od 4 marca br. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
Hnterwencji ma nowgq siedzibe przy ul. Siedmiogrodzkiej 5/51
Eravme w Warszawie.

Polacy w Macedonii

== . o «Polacy w Macedoni” - to nowy projekt Pracowni
LR Etnograficznej, w ramach ktdrego na stronie interne-

Al towej przedstawione sg autentyczne historie migracji
i zycia w tak mato kojarzacym sie z PoIonlq kraju. Na
hlstorle te sktada sie facznie 33 fascynujacych opowiesci, ktdre mozna
przeczytac i wystuchac. Tworcy projektu zapowiadajg drugg odstone,
tym razem o Macedoniczykach w Polsce. Wiecej.
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Udziat imigrantéw w rynku pracy kraju docelowego
jest procesem wymagajacym dla przynajmniej
dwoch stron. Cudzoziemcy muszg by¢ zdolni do
podjecia zatrudnienia, a pracodawcy musza chcie¢
!!l im to zatrudnienie zaoferowaé. O tym, na ile polska
T ¥ administracja ufatwia dopasowywanie imigranckiej
podazy pracy do polskiego popytu na zagraniczng
site robocza, pisze w swojej najnowszej ksigzce
Maciej Duszczyk.
Opierajac sie na badaniach prowadzonych wérdd cudzoziemcéw pracu-
jacych w Polsce oraz polskich pracodawcow M. Duszczyk konkluduje, ze
od utatwien w zakresie zatrudniania pracownikow zalezy nie tyle zatrud-
nienie cudzoziemcéw w ogole, ile wzrost skali ich legalnego zatrudnie-
nia. Jako krytyczne w tym kontekscie postrzega zwiaszcza obnizenie
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wymiarach, a szczeg6lnie w wymiarze spotecznym. W obliczu narastaja-
cych zmian demograficznych i wspdtczesnych tendencji migracyjnych
prawo cudzoziemcow do zaspokajania popytu na prace nalezatoby
zacza¢ przekuwac na prawo do pobytu. w
Duszczyk M. (2012). Polska polityka imigracyjna a rynek pracy. Warszawa: Aspra.
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