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Kamieniem w policje... z nudy?

Po Frangji (2005 i 2007 r.), Belgii (2006 r.) i Wielkiej Brytanii (2011 r.)
w tym roku znowu przyszia kolej na Szwecje*. Poczawszy od 19 maja
przez dziewie¢ kolejnych dni trwaty zamieszki w sztokholmskiej dzielnicy
Husby oraz w jej okolicach, a zdjecia ptonacych samochoddw obiegly
caty $wiat. W sumie zniszczono ponad 150 samochoddw, zdemolowane
zostaly lizne sklepy, a z lokalnego posterunku poligji zostaty zgliszcza.

Wérdd przyczyn majowych niepokojow w tej zamieszkiwanej gtownie
przez migrantdw dzielnicy Sztokholmu wskazywane byly: bezrobocie
miodych, narastajace nieréwnosci spoteczne, nieefektywna polityka in-
tegracyjna i obciecie funduszy na integracje. Ten ostatni argument wy-
daje sie chybiony, gdyz jak zauwazyli dziennikarze, szkoty w Husby do-
stajq dofinansowanie na prace z dzie¢mi i mtodziezg z ubogich rodzin,
co w praktyce czesto oznacza dzieci i mtodziez o pochodzeniu migranc-
kim (ponad 4,5 tys. dolaréw na ucznia rocznie). Media przypomniaty
tez, ze w jednej ze szkdt w Husby rozdano ponad 280 iPaddw. W tej
czesci miasta prowadzonych jest tez szereg projektow majacych na celu
rewitalizacje otoczenia i podniesienie poziomu zycia mieszkancow.

W 2011 r. Szwedzka Agencja ds. Cywilnych Sytuacji Kryzysowych opu-
blikowata raport, z ktdrego wynika, ze w pewnych dzielnicach (w tym

w Husby) dziatajg antyspo-
teczne grupy mtodych sfru-
strowanych ludzi. Majq oni
bardzo niski szacunek do
instytucji publicznych, nie
tylko policji, ale tez strazy
pozarnej czy pogotowia
ratunkowego i czesto szu-
kaja konfrontacji z ich ,
przedstawicielami. Jerzy Sar- Fot. Telefonkiosk. Zrédto: Wikimedia Commons.

necki, szwedzki kryminolog i socjolog, zauwazyt, ze wiekszo$¢ oséb
bioracych udziat w zamieszkach nie ma zadnych politycznych celow:
,Oni po prostu chcg walczy¢”, a wszystkie inne powody moga byc tylko
pretekstem**. Pytanie, ktdre powinni sobie postawi¢ analitycy, brzmi:
czy wine za zamieszki ponosi nieefektywny szwedzki model integradji,
czy to po prostu chuligafiskie wybryki niemajacej zadnego zajecia, znu-
dzonej mtodziezy. mP
* W 2010 r. doszto do podobnych rozruchéw na przedmiesciach Sztokholmu
w Rinkeby, ale skala wydarzen byta duzo mniejsza.  **,Aftonbladet”.

Zasitki dla bezrobotnych migrantow zarobkowych

Tuz po przyjediu przez rzad 18 czerwca br. projektu
nowej ustawy o cudzoziemcach ,Rzeczpospolita”
poinformowata, ze w mysl nowych przepisow ,,dzie-
sigtki tysiecy Ukraificow, Biatorusindw, Rosjan, Motda-
wian i Gruzinbw bedzie moglo zarejestrowac sie
w urzedzie pracy i wystapi¢ o dofinansowanie na
zalozenie dziatalnosci gospodarczej, a jesli wypracujg,
rok ubezpieczenia, dostang nawet zasitek dla bezro-
botnych”. Czy rzeczywiscie od 2014 r. - jesli przepisy
zostang uchwalone w projektowanym ksztalcie - wszyscy imigranci, nawet
czasowi, uzyskajg prawo do $wiadczen z tytutu bezrobocia?

Jak wynika ze sprostowania opublikowanego przez resort pracy (MPiPS),
turystyka socjalna ze Wschodu raczej nam nie grozi. Obywatele panstw
trzecich nie nabeda prawa do dotadji dla bezrobotnych, w tym na rozpocze-
cie wiasnego biznesu. Prawda natomiast jest, ze - niezaleznie od tego, czy
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beda przebywali w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, czy
wizy w celu wykonywania pracy - bedg mogli rejestrowac sie w urzedach
pracy i po spetnieniu ustawowych warunkéw otrzymywaé zasitek dla bezro-
botnych. Taka zmiana zwigzana jest z koniecznoscig implementadji dyrekty-
wy w sprawie jednolitego zezwolenia na pobyt i prace. MPIPS szacuije lizbe
cudzoziemcdw, ktdrzy moga nabyé prawo do zasitku, na 700 oséb.

Nowoscig zagwarantowang W ustawie bedzie tez prawo do poszukiwania
pracy przez miesigc od jej utraty bez jednoczesnej utraty prawa do pobytu
w Polsce. Dopiero w razie nieznalezienia zatrudnienia obcokrajowiec bedzie
musiat wyjecha¢ z Polski i tym samym straci ewentualne prawo do zasitku
dla bezrobotnych, ktory obywatelom panstw spoza UE moze by¢ wyptacany
tylko na terytorium Polski. W praktyce okres otrzymywania zasitku moze sie
wydluzy¢ nawet do kilku miesiecy, poniewaz ze$¢ cudzoziemcdw moze sie
odwotywa¢ od decyzji o cofnieciu zezwolenia na pobyt i w trakcie trwania
procedury odwotawczej legalnie przebywaé w Polsce. RS

reforma imigracyjna 2013

sq jako najsurowsze w historii. Zaktadajg opracowanie strategii zabezpiecze-
nia granicy USA z Meksykiem, ktdra docelowo zapewniataby przynajmniej
90-procentowg efektywno$¢ patroli granicznych, i okredlata, gdzie nalezy
umiejscowi¢ kolejne zabezpieczenia, w tym podwdjnie okratowane siatki
graniczne. Dziatania dotyczace migracji Meksyk-USA sg bowiem wcigz, takze
w $wietle projektu tej ustawy, kwestig ,bezpieczeristwa narodowego” (zob.
Bezpieczne spotecznosdi nie takie bezpieczne”, ,.BM” nr 29, s. 6).
Zarzadzanie przysztq imigracjg do Standéw Zjednoczonych ma na celu ochro-
ne rodzimych pracownikéw, zapewnienie niewykwalifikowanej sity roboczej,
zwilaszcza dla sektora rolniczego, oraz przyciagniecie do USA najzdolniej-
szych cudzoziemcow. Cele te majg byC osiggniete m.in. dzieki zakazowi
zatrudniania imigrantdw tam, gdzie bezrobocie przekracza 8,5 proc., a takze
zmodyfikowaniu mechanizmu przyznawania wiz imigracyjnych. Nowa proce-
dura bylaby oparta na systemie punktowym, faworyzujgcym imigrantéw
0 najbardziej pozadanych kwalifikacjach.

Przeciwnicy reform nazywajg senacki projekt zwyczajng amnestia. Podno-
sz3, 7e ostatnia reforma, z 1986 r., cho¢ takze obejmowata szerokie spek-
trum dziatan, ge facto umozliwita jedynie legalizacje pobytu 3 min nieudoku-
mentowanych imigrantéw. Nie spetnita natomiast swojej roli w zakresie
ochrony granic czy zagwarantowania pierwszenstwa zatrudnienia amery-
kanskim obywatelom. Nawet jesli to prawda, to - biorac pod uwage ksztat-
towanie sie amerykanskiej stopy bezrobocia czy stopy wzrostu PKB po roku
1986 - trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze Stany Zjednoczone nie ucierpiaty
przesadnie w efekcie tych niedociagnied. w
Zrédho: Bureau of Labor Statistics, Bank Swiatowy.
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W dniach 22-26 kwietnia 2013 r. w Nowym Jorku obradowata Komisja ds. Ludnosci i Rozwoju ONZ. Temat tej - juz 46. - sesji brzmiat ,,Nowe
trendy w migracjach: aspekty demograficzne”. Jednym z wydarzer plenarnych sesji byta debata panelowa zatytutowana ,Migracje i rozwdj”,
w ktorej wzieto udziat trzech zaproszonych specjalistow: prof. Aderanti Adepoju z Uniwersytetu w Lagos, prof. Marcela Cerutti z Uniwersytetu
w Buenos Aires oraz prof. Marek Okdlski z Osrodka Badari nad Migraciami UW. Profesor Okdlski zostat poproszony m.in. o wprowadzenie do dys-
kusji o wzorcach migracji na Swiecie w minionej dekadzie na tle lat 90. XX w. Artykut stanowi obszerny fragment jego wypowiedzi.

Cechy najnowszych migracji miedzynarodowych
Marek Okolski
Osrodek Badarn nad Migracjami UW

Dwie dekady réznorodnosci

Niestychanie wymagajacym zadaniem, biorac pod uwage ograniczo-
ne ramy tego artykutu, jest ukazanie zmiany w migracjach, w ztozo-
nym i réznorodnym przekroju miedzynarodowym. Charakteryzujac
wzorzec migracji w okresie 2000-2010 na tle poprzedniej dekady,
skupie sie na rozmiarach, kierunku i tempie zmian, zrdznicowaniu
geograficznym, réznorodnosci form lub rodzajow migracji oraz ce-
chach jej uczestnikéw. Na tej podstawie zaproponuje liste podsta-
wowych réznic miedzy tymi dwoma okresami. Nastepnie za$ zwrdce
uwage na kilka zjawisk zaobserwowanych po 2000 r., ktére wydajq
sie na tyle nowe lub specyficzne, ze w istotny sposdb uzupetniajg
charakterystyke zmian wzorca migracji, pomimo ze we wczesniej-
szym okresie trudno bylo je dostrzec lub nada¢ im duze znaczenie.
Na koniec odniose sie sceptycznie do pewnej, czesto akcentowanej,
cechy wyrdzniajacej migracje ostatnich kilkunastu lat.

Porédwnujac ze sobg ostatnig dekade XX w. i pierwszg dekade
XXI w. musze na wstepie podkresli¢, iz jakkolwiek pierwsza z nich
byta dos¢ jednorodna ze wzgledu na podstawowe uwarunkowania
mobilnosci ludzi, to w drugiej - w zwiazku z kryzysem ekonomicz-
nym w zamozniejszych krajach $wiata - wystgpito wyrazne peknie-
cie, pojawita sie nieciggtos¢ lub nawet zmiana wczesniejszej ten-
dencji. Tym niemniej rdznice, o ktorych chciatbym powiedzie¢, na
0got sie utrzymaty.

Czesciej, swobodniej, globalniej

Po pierwsze, wyraznie silniej wzrosta liczba imigrantéw. Wskazujac
na te i dalsze prawidlowosci, korzystam z najwartosciowszych
w moim przekonaniu danych i nie podejmuje kwestii ich precyziji,
cho¢ zdaje sobie sprawe z ich ograniczen. Wedtug statystyk ONZ,
liczba zarejestrowanych mieszkancéw wszystkich krajow $wiata
urodzonych poza ich granicami wzrosta ze 170 do 214 min, tj. o 44
min (o 25 proc.), podczas gdy w latach 1990-2000 o 15 min (o 12
proc.). Gdyby ze wszystkich imigrantéw stworzy¢ oddzielne pan-
stwo, to pod wzgledem wielkosci zaludnienia w 2010 r. zajmowato-
by ono pigte miejsce w rankingu wszystkich cztonkéow ONZ. Warto
2wrdcic uwage na ogromny wzrost migracji z krajow Potudnia (ubozszych)
do krajéw Pdtnocy (zamozniejszych). W okresie 1990-2010 wynidst on 86
proc., podczas gdy ogdlny wzrost migracji wynidst 38 proc.

Od 2007 r. w niektorych krajach imigracyjnych (w tym o istotnym
znaczeniu dla catego $wiata) naptyw imigrantdw ostabt, natomiast
zwiekszyt sie odptyw za granice, i w konsekwenciji liczba mieszkan-
cow tych krajow urodzonych za granicg spadta. W Europie to zjawi-
sko zaobserwowano m.in. w Republice Czeskiej, Irlandii i Portugalii.
Szczegolnie spektakularnym przypadkiem jest USA, gdzie po dtugo-
trwatym wzroscie liczby imigrantéw w latach 2007-2010 nastapit jej
spadek i to az o 8 proc.

Po drugie, nastapity interesujace zmiany o charakterze struktural-
nym. Do najwazniejszych zaliczytbym przesuniecie w hierarchii
rodzajow migracji. Na czoto wysunagt sie naptyw ludzi zwigzany
z petng swobodg migracji, wyprzedzajac dominujace wczesniegj
regulowane przeptywy cudzoziemskich pracownikéw oraz migracje
rodzinne i niedobrowolne (uchodzcze). Podstawowym powodem tej
przemiany byto poszerzenie Unii Europejskiej (obszaru, na ktorym
nie ma ograniczen dla mobilnosci terytorialnej obywateli panstw
cztonkowskich UE) o nowe kraje wykazujace znaczny ,potencjat
migracyjny”. Inna istotna zmiana strukturalna wigzafa sie z silnym
wzrostem udziatu oséb o wysokim poziomie wyksztatcenia wsrdd
nowych imigrantéw.

Po trzecie, wyraznie zwiekszyta sie geograficzna réznorodnos¢ kra-
jow pochodzenia imigrantéw. Dla przyktadu, w 2010 r. 10 najwaz-
niejszych krajow docelowych przyjeto procentowo znacznie mniej-
szg cze$¢ ogodtu imigrantdw niz 10 lat wezesniej. Najwiekszy wplyw
na te zmiane miata zwigkszona migracja z wielu krajow Azji i Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, ktdrych udziat w globalnych ruchach
wedréwkowych byt wezesniej stosunkowo niewielki.

Po czwarte, odnotowano umiarkowany (ale znaczacy ze wzgledu na
odwrdcenie trendu) spadek liczby miedzynarodowych uchodzcdw,
a takze wzrost powrotdw uchodzcéw do krajéw pochodzenia. We-
dhug oceny IOM, w latach 2000-2010 liczba uchodzcow zmniejszyta
sie o pét miliona (osiggajac 15,4 min w 2010 r.), a jej udziat wsrdd
wszystkich zarejestrowanych imigrantéw obnizyt sie z 8,8 proc. do
7,6 proc. To wprawdzie niewielka, ale nader znaczaca zmiana, zwa-
zywszy na trend rosnacy w poprzednim 10-leciu. Z drugiej strony,
wzrosta liczba uchodzcdw wewnetrznych (internally displaced per-
sons - IDPs), gtéwnie z powodu nasilenia katastrof naturalnych.
Interesujace, jesli nie zaskakujace, wydaje sie doswiadczenie
+Arabskiej Wiosny”. Wrzenie spoteczne i zmiany polityczne w tym
regionie Swiata nie wywotaly wydatnego wzrostu strumienia
uchodzczego z wyjatkiem odptywu ludnosci z Libii (w duzym stopniu
zwigzanego z powrotami cudzoziemcdw, ktdrzy utracili prace).

Liczba osob ubiegajacych sie po raz pierwszy o status uchodzcy
w krajach Pétnocy (wzglednie zamoznych) spadta z 620 tys. w roku
2001 do 360 tys. w roku 2010. W USA od 2001 r. (z wyjatkiem lat
2008/2009) nie byt nawet wykorzystywany roczny limit przyje¢
nowych uchodzcéw.

Kwatera Gtéwna ONZ w Nowym Jorku. Fot. Jazz Guy. Zrédto: Wikimedia Commons.

Po piate, jest wysoce prawdopodobne, ze zmniejszyta sie skala
migracji nieudokumentowanej, a zwlaszcza jej udziat w catkowitej
imigracji. Swiadcza o tym dwa istotne dla tego zjawiska fakty. Po
pierwsze, w USA ostabt naptyw nielegalnych imigrantéw z Meksyku.
Skutkiem tego od 2007 r. saldo migracji meksykanskiej, wczesniej
silnie dodatnie i w duzym stopniu uzaleznione od wielkosci strumie-
nia 0sdb przedostajacych sie do USA przez ,zielong granice” jest
(wedtug wiarygodnych ocen) zblizone do zera. Po drugie, na obsza-
rze Unii Europejskiej, poczawszy od 2004 r., znaczna cze$¢ cudzo-
ziemcow podejmujacych prace w szarej strefie lub przebywajacych
za granica bez wymaganego zezwolenia, obejmujaca obywateli
nowych panstw cztonkowskich UE, stopniowo uzyskiwata praktycz-
nie nieograniczong swobode zatrudnienia i zamieszkiwania. Spowo-
dowato to zmiane statusu wielu ludzi nalezacych do tej kategorii
- Z nieuregulowanego w udokumentowany, bez przemieszczenia sie
tych osdb w przestrzeni miedzynarodowej, a ponadto zmiane cha-
rakteru naptywu (nasilajacego sie w latach 2004-2007) na w pefni
udokumentowany.

Po széste, nastapit spektakularny wzrost liczby cudzoziemskich
studentédw. Juz w latach 90. XX w. byt on widoczny (np. w 2000 r.
zarejestrowano 2,1 min nowych migrantow tej kategorii, o 800 tys.
wiecej niz w 1990 r.), ale w pierwszej dekadzie XXI w. znacznie sie
nasilit. W 2010 r. do wszystkich krajéw $wiata z zagranicy naptyneto
az 4,1 min studentéw. Tego trendu nie ostabit nawet kryzys gospo-
darczy, jaki od 2008 r. wystapit w wiekszosci krajow docelowych.
Warto dodag, ze duzy udziat w tym zjawisku mieli imigranci z Azji,
zwilaszcza Chin. W coraz wiekszym stopniu cudzoziemscy studenci po
zakonczeniu nauki pozostawali w krajach docelowych i wchodzili tam na
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rynek pracy (w 2008 r. w takich krajach jak Australia, Francja, Holandia,
Kanada, Niemcy oraz Wielka Brytania od 25 do 35 proc.).

Po siédme, zwiekszyto sie znaczenie elastycznych form migracji oraz
spotecznego funkcjonowania o0sob migrujacych. Zjawisko to jest
ztozone i ma szeroki zasieg. Ogranicze sie tu tylko do jednego jego
aspektu, jakim jest wysoki lub rosnacy w wielu krajach docelowych
udziat migrantéw czasowych w ogélnym naptywie migracyjnym. Na
przyktad, w 2010 r. naptyw oséb nalezacych do tej kategorii w USA
byt prawie trzykrotnie wiekszy niz statych migrantow, w Australii
- ponad dwukrotnie wiekszy, a w Kanadzie - o blisko 40 proc. wiek-
szy. tatwo dostrzec, ze gtéwnym czynnikiem byty w tym wypadku
zmiany na rynku pracy. I tak, w krajach nalezacych do OECD
w okresie bezposrednio przedkryzysowym (lata 2005-2007) notowa-
no wprawdzie wzrost naptywu czasowych pracownikéw cudzoziem-
skich (z 2,2 do 2,4 min), ale w latach kryzysu (lata 2008-2010)
nastapito wyrazne zmniejszenie tego strumienia (do 1,9 min).

Po 6sme, wreszcie, w wielkiej skali ozywita sie mobilno$¢ wewnetrz-
na ludnosci na niemal catym terytorium Chin. W latach 2000-2010
liczba migrantow (osdb przybylych do nowej miejscowosci i miesz-
kajacych w niej powyzej pot roku) wzrosta o ok. 100-130 min, osig-
gajac 14-17 proc. ludnosci kraju (w 2000 r. byto ich 75-80 min, tj.
ok. 6 proc. populacji). W koncu tej dekady w niektorych prowin-
cjach (Guandong, Szanghai) nowi migranci stanowili ponad 30 proc.
ich mieszkancow, a do najbardziej mobilnych nalezaly populacje
prowingji interioru - Qinghai oraz Sichuan - gdzie na wielkg skale
podejmowano inwestycje infrastrukturalne. W kraju obejmujacym
tak wielki obszar i tak wielkq populacje oraz tak silnie kulturowo
zrdznicowane spoteczenstwo nie sposob sprowadzi¢ tego zjawiska
do wymiaru wytacznie lokalnego. Co wigcej, nasilenie migracji we-
wnetrznych czesto wiedzie do wzrostu emigracji, a to z kolei moze
stanowi¢ zapowiedZ dalszego wzrostu ruchliwosci obywateli Chin
w skali miedzynarodowej.

Czas epokowych zmian

Posréd zjawisk, ktdre w pierwszym 10-leciu XXI w. wydajq sie
szczeg6lnie godne uwagi, najsilniej wyréznitbym ostabienie naptywu
meksykanskich imigrantéw do USA, zwtaszcza osob o niskich kwali-
fikacjach zawodowych i nielegalnie przekraczajacych granice. I tak,
liczba nowych ,uprawnionych” imigrantéw z Meksyku nieznacznie
przekroczyta 1,6 min, podczas gdy w poprzedniej dekadzie byla
o 1,1 min wyzsza. Jak ponadto dowodza autorzy raportu przedsta-
wionego Kongresowi USA w 2012 r., od 2006 r. naptyw netto
«nieuprawnionych” Meksykandw jest zblizony do zera, choc nie brak
dowoddw, ze wiecej ich odptywa niz naptywa do USA. Zrédet tego
zjawiska mozna upatrywa¢ w tendencjach recesyjnych, w tym
W pogorszeniu sytuacji na amerykanskim rynku pracy. Jednak nie
tylko w tym. Innym, by¢ moze nawet wazniejszym czynnikiem byt
szybki rozwéj gospodarki Meksyku (w warunkach radykalnie osta-
bionej dynamiki demograficznej). Jesli bym nie pomylit sie w tej
diagnozie, to bytaby to cenna lekcja dla wielu krajow emigracyjnych
dotyczaca zwigzkdw miedzy rozwojem a migracjami.

Bodaj rownie interesujace okazaly sie pozytywne doswiadczenia
migracyjne zwigzane z akcesjq do UE kilku panstw charakteryzuja-
cych sie wysokim potencjatem emigracyjnym. Pomimo Zze naplyw
obywateli tych paistw do krajéw ,starej Unii” byt wiekszy niz na
ogdt przewidywano, nie spowodowat perturbacji na rynku pracy
krajow przyjmujacych ani napie¢ spotecznych w tych krajach.
W Swietle wielu analiz, wywotat natomiast korzystne skutki ekono-
miczne zaréwno w krajach pochodzenia migrantdw, jak i krajach
docelowych.

Wart refleksji jest takze niejednoznaczny efekt migracyjny kryzysu
gospodarczego w krajach Pétnocy. O USA, gdzie ostabieniu ulegt
popyt na prace i zmniejszyta sie imigracja nisko wykwalifikowanych
Meksykanéw, juz wspomniatem. Od 2008 r. zmniejszony naptyw
cudzoziemcéw notowano réwniez w Japonii, a od 2010 r. - w Ros;ji.
Nie zaobserwowano natomiast tego zjawiska w Kanadzie i Korei Pid.

Kryzys odcisnat swe pigtno nawet na gospodarce Chin. Stabnace
zapotrzebowanie na produkty przemystowe ze strony krajéw Pétno-
cy wywotato spadek produkcji i zwolnienia pracownikow w osrod-
kach przemystowych wschodniego wybrzeza, a w konsekwencji
liczne powroty na obszary wiejskie w gtebi kraju.

W krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w ktorych niemal
powszechnie doszto do zahamowania wzrostu gospodarczego, rece-
sji oraz wzrostu bezrobocia, skutki migracyjne byty réznorakie.
W wiekszosci spadt poziom imigracji, a wzrdst poziom emigraciji,
jednak te zjawiska byty silnie zréznicowane strukturalnie, np. pod

CZERWIEC 2013

wzgledem kierunkéw geograficznych, pici i wieku. W niewielkiej
liczbie krajow (m.in. w Republice Czeskiej, Irlandii i Portugalii) do-
datnie saldo migracji zmienito sie w ujemne. Jednakze byly kraje, w
ktérych nie odnotowano spadku imigracji (np. Holandia, Niemcy,
Norwegia, Wielka Brytania) ani wzrostu emigracji (Szwecja, Wielka
Brytania, Wiochy). W przewazajacej czesci tego obszaru negatywny
migracyjny efekt recesji trwat krotko (do trzech lat), ale w kilku
krajach wydaje sie mie¢ charakter dtugookresowy.

Wreszcie, powrdcitbym tu na moment do ,,Arabskiej Wiosny”. Warto
zwréci¢ uwage, ze zapoczatkowana w koncu 2010 r. rewolta
w krajach arabskich byta gtéwnie przejawem niezadowolenia z sytu-
acji ekonomicznej, znajdujacego wezesniej ujscie m.in. w nasilajacej
sie emigracji, gtéwnie do krajow europejskich. Tymczasem, wbrew
oczekiwaniom, wynikajacym z doswiadczen z podobnymi sytuacjami
w innych regionach $wiata, rok 2011 nie przynidst zwiekszenia na-
ptywu z tych krajéw na kontynent europejski. Co wiecej, lwig czes¢
0s0b, ktore z tego regionu naptynety do Europy, stanowili obywate-
le Maroka, kraju o stosunkowo niewielkiej intensywnos$ci protestow
lub zamieszek spotecznych.

Wbrew oczekiwaniom i pewnym pozorom, nie wzrost rowniez na-
ptyw o charakterze nieudokumentowanym. Wprawdzie nalezaca do
Wiloch wyspa Lampedusa stala sie widownig bezprecedensowego
naptywu osob nalezacych do tej kategorii (ich liczba przewyzszyta
liczbe statych mieszkancow wyspy), ale wynikato to gtdwnie ze
zmiany wczedniejszej ,trasy przerzutowej” i wigzato sie ze znacz-
nym ostabieniem przerzutu do coraz lepiej strzezonej Malty i portéw
hiszpanskich.

Konczac te prezentacje globalnej zmiany migracyjnej ostatnich lat,
wskaze na zjawisko, ktdremu celowo nie przypisatem istotnego
znaczenia. Chodzi o jakoby zwiekszong w latach 2000-2010 femini-
zacje ruchdw wedréwkowych na $wiecie. Taka tezg sformutowano
m.in. w raporcie Banku Swiatowego w koncu 2007 r. Faktem nato-
miast jest, ze kobiety sg niedoreprezentowane w migracjach mig-
dzynarodowych. W 2011 r. w krajach bardziej rozwinietych stanowi-
ty 51 proc. populacji migrantéw, a w krajach mniej rozwinietych
- 45 proc., podczas gdy ich udziat w catym zaludnieniu wynosit,
odpowiednio, 52 i 49 proc. To prawda, ze kobiety przewazaja w
emigracji z niektorych krajow, np. Filipin, Indonezji czy Sri Lanki,
jednak najwieksze znaczenie dla trendu globalnego ma silna femini-
zacja migracji w krajach dawnego ZSRR (58 proc. w 2006 r.). Wszelako
nietrudno zauwazy¢, ze wielka skala migracji miedzynarodowych na
tym ostatnim obszarze jest pochodng rozpadu ZSRR na panstwa
narodowe, a znaczna ich czes¢ stanowi kontynuacje wczesniejszych
migracji wewnetrznych lub reakcje na nie, za$ wysoki udziat kobiet
w tych migracjach wynika z ich wysokiego udziatu w catej populacji
(np. w dwdch najwiekszych krajach: Ros;ji i Ukrainie - 54 proc.).

Najwazniejsze wykorzystane materiaty zrodtowe:

e EC (2010). Demography Report 2010. Commission Staff Working Doku-
ment;

e Fargues P., Fandrich Ch. (2012). Migration after the Arab Spring. Euro-
pean University Institute (Robert Schuman Centre for Advanced Stu-
dies);

e Henning S. (2012). Migration levels and trends: Global assessment and
policy implications. Population Division (DESA), New York, 10 February;

e IOM (2012). Facts and Figures;

e IOM (2011). World Migration Report 2011;

e Kritz M. M. (2012). Globalization of higher education and international

student mobility. UN Expert Group Meeting on New Trends in Migration,
3 December;

e OECD (2013). Population and Migration. OECD Factbook 2013;
e OECD (2012). International Migration Outlook 2012;

e Rosenblum M. R. et al. (2012). Mexican migration to the United States:
Policy and trends. Congressional Research Service (CRS Report for
Congress), 7 June;

e UN (2013). New trends in migration: demographic aspects. Report of
the Secretary-General, 19 February;

e UN (2012). International migration and development. Report of the
Secretary-General, 3 August;

e UN (2012). Population Facts, No. 3;
e UN (2011). International Migration Report 2009: A Global Assessment;
e UN (2010). Population Facts, No. 6;

e ZaiLiang (2012). Recent migration trends in China: Geographic and demo-
graphic aspects and development implications. UN Expert Group Meeting on
New Trends in Migration, 3 December.
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Polska to nie Bollywood

Czasami zawarcie zwigzku matzeniskiego to nie lada wyczyn, a nieche¢
urzednikdw moze by¢ barierg nie do pokonania. Przekonali sie o tym
Agnieszka i Narayan*, ktorzy probowali wzigé $lub w jednym z mazo-
wieckich urzedéw stanu cywilnego.

™ A i Problemy polsko-hinduskiej pary narze-
il czonych zaczely sie juz na etapie wy-
boru nazwiska. Agnieszka chciata przyja¢
! nazwisko narzeczonego i nie bytoby
w tym nic dziwnego, gdyby nie fakt, ze
I wedtug hinduskiej tradycji nazwiskiem
==/ N "BRE 7ony jest imig jej meza. Urzednicy uzna-
Fot. Howard Owens. Zrodto: Flickr. i, ze jest to absolutnie niemozliwe, bo
niezgodne z polskimi przepisami. W obawie przed przysztymi biurokra-
tycznymi problemami Agnieszka zdecydowata sie zrezygnowac z tego
waznego dla Hindusdw zwyczaju. Oznacza to jednak dla niej, ze
w Indiach moze by¢ uwazana za siostre meza, a nie za zone.

Kolejng przeszkoda byta konieczno$¢ przedstawienia zaswiadczenia
z kraju pochodzenia pana mtodego o braku przeciwwskazan do zawar-
cia matzenstwa. Niestety, okazato sie, ze Indie sg jednym z tych krajow,
w ktorych tego typu zaswiadczen sie nie wydaje. To wyjasnienie nie
przekonato jednak polskich urzednikéw, ktdrzy zalecili narzeczonym
zatozenie sprawy w sadzie w celu zdobycia orzeczenia, ze nie moga
uzyskac takiego dokumentu. Dla mtodej pary oznaczatoby to kolejne
miesiace czekania. A tymczasem Narayanowi konczyta sie polska wiza
i jednoczesnie zezwolenie na pobyt w Wielkiej Brytanii, gdzie mieszkat
przez wiele lat. Nie liczac juz na pomysine zakonczenie sprawy w Polsce,
narzeczeni postanowili wyjechac i zalegalizowac zwigzek na Wyspach. A tam
- ku ich zaskoczeniu - wszystko udato sie zatatwi¢ niemal od reki.

Czy to juz szczedliwy finat tej historii? Niestety nie. Po powrocie do
Polski pojawity sie problemy z zalegalizowaniem szkockiego aktu Slubu,
bo, m.in., nie zostato w nim wpisane nazwisko panienskie tesciowej
Agnieszki. Urzednicy nie chcieli tez uzna¢ aktu urodzenia Narayana
z powodu rzekomo btednej transkrypgji jego nazwiska. A przy tym
wcigz trzeba byto ponosi¢c wysokie koszty ttumacza przysiegtego,
z ktorego udziatem musiata by¢ zatatwiana wiekszo$¢ spraw w urze-
dach. Jak podkresla Agnieszka, wiele problemdéw nie wynikato wylacznie
z bezdusznych przepisdw, ale z niecheci urzednikéw do zajecia sie nie-
typowaq sprawa.

Agnieszka starata sie o zawarcie matzefistwa z hinduskim narzeczonym
w Polsce przez dziewie¢ miesiecy, w kofcu zrezygnowata i ostatecznie
wzieta $lub w Szkodgji. Dzi$ ona i Narayan sg juz matzenstwem. Kontakty
Z polskimi instytucjami wcigz nie uktadaja im sie najlepiej. Jej kolezanka
Dagmara*, ktora postanowita pobrac sie z Hindusem w Polsce i zaczeta
zatatwia¢ formalnosci w podobnym czasie, do chwili obecnej - a minat
juz ponad rok - nie moze sie tego doczekac. RS

* Imiona zostaty zmienione.

Meldunkowe absurdy

1 stycznia 2016 r. w Polsce ma zostac zniesiony obowigzek meldunko-
wy. Bedzie to dotyczyto zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziem-
cow. Obecnie obywatele UE oraz Islandii, Lichtensteinu, Norwegii
i Szwajcarii oraz cztonkowie ich rodzin majg 30 dni na zameldowanie
sie, jesli ich pobyt w Polsce ma trwac dtuzej niz trzy miesigce. Obywate-
le pozostatych panstw natomiast najpézniej czwartego dnia po przyjez-
dzie powinni zameldowac sie w miejscu pobytu statego lub czasowego.
Nie muszg sie meldowac osoby (najczesciej turysci czy biznesmeni)
przebywajace w Polsce maksymalnie przez dwa tygodnie.

Dopetnienie obowigzku meldunkowego przez cudzoziemcow weryfiko-
wane jest przede wszystkim w czasie procedur zwigzanych z legalizacjq,
pobytu w Polsce. Na przyktad, od cudzoziemcéw sktadajacych wniosek
0 zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony wymaga sie m.in.
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy oraz dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny do lokalu mieszkalnego (aktu wiasnosci,
umowy najmu lub - w szczegdlnych wypadkach - umowy uzyczenia
lokalu). W praktyce pozyskanie obu dokumentéw czesto stanowi dla
obcokrajowcéw problem. Wiasciciele nieruchomosci nierzadko unikajq,
podpisywania umowy najmu. Pozwala im to m.in. unikna¢ zobowigzan,
ktdre w sytuacji sformalizowania umowy wynikatyby np. z okresu wypo-
wiedzenia umowy najmu. Zdarza sie réwniez, ze wiasciciel nie wyraza
zgody na zameldowanie cudzoziemca w swoim lokalu, nawet jesli umo-
wa zostata sporzadzona. Jak zapisano w obowigzujacej wcigz, ale kilku-
krotnie nowelizowanej, ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji

ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. nr 14, poz. 85 z p6zn. zm.),
wymagane jest, aby formularz zgtoszenia pobytu czasowego osoby
meldowanej zostat podpisany przez wiasciciela lokalu. Co wiecej, do
wgladu nalezy przedstawi¢ tytut prawny wiasciciela do lokalu (np. akt
wiasnosci). W praktyce urzednicy czesto wymagajq osobistego przyby-
cia wiasciciela mieszkania. Ponadto, mozliwe jest wytacznie samodziel-
ne wymeldowanie sie z miejsca pobytu statego lub czasowego (art. 15
ustawy), co w praktyce oznacza, ze niefatwe jest wymeldowanie lokato-
row przez wiasciciela. Te regulacje sprawiajg, ze wynajmujacy mieszka-
nia i domy niechetnie wyrazajg zgode na meldunek lokatoréw, zaréwno
Polakéw, jak i obcokrajowcow.

Cudzoziemcy stosujg rdzne strategie, by poradzi¢ sobie z opisanym
wyzej problemem. Nierzadko meldujg ich u siebie przyjaciele badz
krewni czy powinowaci, ktérzy maja na wiasnos¢ w Polsce dom lub
mieszkanie. Ale czesto ten adres zameldowania nie jest tozsamy z ich
rzeczywistym miejscem zamieszkania. Ci, ktdrzy nie mogg liczy¢ na
pomoc bliskich, korzystajg z ustug osob, ktdre robig to za pienigdze. Jak
twierdzg zamieszkali w Warszawie cudzoziemcy, meldunek na trzy
miesigce to jednorazowy koszt w wysokosci 200-400 zt.

Co wazne, istnieje wymog wymiany karty pobytu wraz ze zmiang miej-
sca zamieszkania (a zarazem - zameldowania). W praktyce jednak wielu
cudzoziemcéw nie realizuje tego obowigzku i czesto - jesli np. majq
zezwolenie na osiedlenie sie - przez wiele lat postugujq sie kartq statego
pobytu z nieaktualnym adresem. AR

Problem (w) spotecznosci?

O Biatymstoku zrobito sie
gtosno na poczatku maja
br., po tym, jak podiozo-
no ogien pod drzwi mie-
szkania matzenstwa, kto-
rego zie¢ jest obywatelem
Indii. Nie byt to pierwszy
tego typu akt przemocy:
| wczedniej, na sasiednim
osiedlu, probowano pod-
i palic mieszkania nalezace
= do dwdch rodzin czeczen-

skich. Na szczescie i tutaj
pozar udato sie w pore ugasi¢. Incydenty zostaty potepione przez wia-
dze miasta, a spotdzielnia mieszkaniowa wyznaczyta nagrode za pomoc
w wykryciu sprawcow. Do Biategostoku z wizyta udat sie szef MSW,
Barttomiej Sienkiewicz, ktéry na miejscu spotkat sie z poszkodowanymi.
»Uruchomimy wszystkie mozliwe panstwowe zasoby, sity i $rodki, zeby
tego rodzaju incydenty w przysztosci sie nie powtarzaty. I panstwo w tej
sprawie bedzie dziataC w sposob bezwzgledny” - zapowiedziat. Wyda-
rzenia zapoczatkowaty réwniez ogolnopolska dyskusje nad stosunkiem
mieszkancow Biategostoku do cudzoziemcow.

Biatystok szybko zostat okreslony jako miasto ksenofobiczne i rasistow-
skie. Przystowiowej oliwy do ognia dolat wspomniany szef MSW, ktdry
powiedziat: ,Przestepstwo ma charakter zawsze spoteczny. Otdz jesli
mieszkancy Biategostoku uwazajg, ze ich znakiem rozpoznawczym
w Polsce, a moze w Europie, ma byc rasizm i ksenofobia, to ta zmowa
milczenia doskonale temu stuzy”. W nieco innym $wietle stawiajg miesz-
kancow stolicy Podlasia stowa Ignacego Karpowicza, pisarza dorastaja-
cego w tej czesci Polski. W niedawno udzielonym wywiadzie powiedziat
on, ze: ,duze miasta to nie tyle tolerancja, ile miejsce na obojetnosc,
w ktorej inno$¢ moze sie schowac”. W kontekscie ostatnich komentarzy
to zdanie wydaje sie szczegdlnie wazne. Czy na tym polega ,,problem”
tego miasta - jak wydaje sie postrzegac te sprawe wiekszos¢ medidw,
ze ,innos¢” jednak nie moze sie schowac?

Z prasy wiadomo tez o 17-letnim Czeczenie, ktdry w Biatymstoku zostat
pobity i zniewazony przez czwoérke pijanych mezczyzn, gdy wracat noc-
nym autobusem. Jeden ze sprawcédw zostat pdzniej aresztowany, po
tym, jak proébowat obrabowac wiascicieli przypadkowego samochodu,
grozac im rzekomo posiadang bronig. Tym razem ofiarami nie byli cu-
dzoziemcy. W wypadku incydentdw, takich jak w Biatymstoku, rownie
wazne co unikanie bagatelizowania powinno by¢ wystrzeganie sie przy-
pisywania motywacjom sprawcéw wylacznie rasistowskiego czy kseno-
fobicznego podfoza. By¢ moze sytuacja w Biatymstoku wcale nie wynika
z negatywnego nastawienia mieszkancow tego miasta do imigrantow
czy uchodzcow, ale po prostu z szerszego kontekstu spoteczno-
-gospodarczego, w ktérym w pewnych sytuacjach (o ktorych od razu
sie robi gtosno!) ofiarg padajg cudzoziemcy. KM, wspdipr. MP
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Rekordowo rosnie liczba uchodzcéow z Rosji

Tylu poszukiwaczy azylu, co w ostatnich kilku miesigcach, jeszcze
w Polsce nie byto. Minefa ledwie potowa roku, a juz liczba cudzoziem-
cow poszukujacych w Polsce schronienia doréwnata liczbie azylantow
z dwdch rekordowych lat poprzednich. Przez pierwsze szeS¢ miesiecy
roku 2013 cudzoziemcy ztozyli 10 403 wnioski azylowe, wobec 10 587
w catym roku 2009 i 10 753 w catym roku 2012.

Na ten wzrost zlozyta sie przede wszystkim bardzo szybko zwiekszajaca
sie liczba uciekinieréw z Rosji, ktérzy w 2013 r. stanowili 87 proc.
wszystkich poszukiwaczy azylu w Polsce (9 064). Liczba Czeczendw
sktadajacych wnioski o status uchodzcy byta znaczaco wyzsza niz wcze-
$niej juz w drugim potroczu 2012 r., ale dopiero od marca 2013 r. notu-
je sie jej lawinowy wzrost. O ile w styczniu 2013 r. przybyszéw z Fede-
racji Rosyjskiej wnioskujacych o azyl byto 418, o tyle w marcu - juz
1 153, w kwietniu - 1 844, a w maju - az 2 864.

Co moze sta¢ za tak ogromnym naptywem azylantéw z Rosji? Z na-
szych nieoficjalnych ustalen wynika, ze mozna mowi¢ o przynajmnigj
kilku potencjalnych wyjasnieniach tego zjawiska. Po pierwsze, podobno
wérdd Czeczendw rozniosta sie wiesé, ze po zamachu w Bostonie kon-
sulaty panstw Europy Zachodniej przestaty wydawa¢ osobom narodo-
wosci czeczenskiej wizy, w tym turystyczne czy w celach biznesowych,
a nawet, ze Unia Europejska zamierza zamkna¢ granice. Tyle Zze za-
mach nastapit 15 kwietnia 2013 r., a ogromny wzrost liczby poszukiwa-
czy azylu z Rosji zaczat sie co najmniej miesigc wezesniej. To moze wiec
ttumaczyc tylko pdzniejszy naptyw uchodzcow. Wedtug drugiej interpre-
tacji, Czeczeni pocztg pantoflowg zaczeli przekazywac sobie plotke
o tym, ze w ostatnim czasie niewiele byto zawrdcen do Polski z innych
krajéw UE w ramach procedury Dublin II. Rzeczywiscie, wielu z przyby-
wajacych do Polski Czeczendw prawie od razu udaje sie na Zachdd, nie
czekajac nawet na zakonczenie procedury azylowej w Polsce. Jest tez
trzecia interpretacja i kto wie, czy nie najistotniejsza. Kamil Kaminski
z Fundagji ,Ocalenie” wskazuje na obawy Czeczendéw przed nasilonymi
ostatnio represjami w stosunku do osdb nieprzychylnych wobec wiadz.
Moéwi sie m.in. o tym, Ze przed olimpiadg w Soczi sity rosyjskie - w celu
zapobiezenia ewentualnym zamachom terrorystycznym - zaczely na
szerszg skale przeprowadzal kontrole i inwigilacje Czeczendw, co
u oséb narodowosci czeczenskiej wzbudzito lek przed przesladowania-
mi. W tym kontekscie warto przywota¢ niedawny apel Doku Umarowa
- przez jednych uwazanego za czolowego terroryste, przez innych za
wielkiego kaukaskiego bojownika. Umarow wezwat islamskich rebelian-
téw do przeciwdziatania na wszelkie sposoby organizacji na Péthocnym
Kaukazie igrzysk, ktdre okreslit ,szatanskimi tancami na kosciach przod-
kow”, nawiazujac do ludobdjstwa Adygow w Soczi (zob. ,BM” nr 34, s.
8). Na to z kolei Ramzan Kadyrow - prezydent Czeczenii, uznawany za
cztowieka Wiadimira Putina - odpowiedziat, ze zrobi wszystko, by prdba
udaremnienia przez bojownikéw olimpiady w Soczi sie nie powiodta. Rs

Wdrazanie - nie lada wyzwanie

W ramach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji trwajg inten-
sywne prace nad przygotowaniem planu wprowadzenia w zycie reko-
mendacji zawartych w dokumencie ,Polityka migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dziatania”. A jest co robi¢, bowiem dokument
strategiczny przyjety przez rzad w lipcu 2012 r. zawiera ponad 200
rekomendacji. Kazda z nich musi by¢ odpowiednio przetozona na kon-
kretnie zaplanowane dziatania, z uwzglednieniem stanu i terminu wdro-
zenia, kosztow, zrodet finansowania, instytucji odpowiedzialnych oraz
instytucji wspdtpracujacych. Biorac pod uwage fakt, ze nad dokumen-
tem wdrazajacym pracuje, koordynowana przez MSW, grupa robocza,
w skiad ktdrej wchodzg przedstawiciele wszystkich ministerstw oraz
zapraszani z uwagi na dyskutowang problematyke przedstawiciele roz-
nych instytugji - w tym np. Gléwnego Inspektoratu Pracy, Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw - wypracowa-
nie kompromisu moze stanowi¢ duze wyzwanie. Wida¢ to wyraznie na
przyktadzie imigracji zarobkowej czy monitoringu proceséw migracyj-
nych. Zdaje sie, ze majace dominujace gltosy w dyskusji ministerstwa
wiasciwe w zakresie spraw wewnetrznych oraz pracy i polityki spotecz-
nej majg, czasem odmienne spojrzenia na sposéb stawienia czota wy-
zwaniom, jakie niosg procesy migracyjne. Cho¢ cel wydaje sie identycz-
ny, jak np. w wypadku udoskonalenia systemu o$wiadczen pracodaw-
cOw 0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Strategia migracyjna Polski, zawarta we wspomnianym dokumencie,
obejmuje kilka obszarow polityki migracyjnej, 4. imigracje legalna,
przeciwdziatanie nielegalnej migracji, ochrone i integracje cudzoziem-

codw w Polsce, obywatelstwo i repatriacje, emigracie zarobkowa i migracje
powrotng, funkcjonowanie systemu prawnego i instytucjonalnego oraz
monitoring procesdw migracyjnych. Waznym elementem polityki migra-
cyjnej Polski sa tez kwestie miedzynarodowe, w tym wspdipraca z inny-
mi krajami czy umowy bilateralne, oraz powigzania z innymi politykami.
Tak szeroki wachlarz zagadnien do szczegdtowego omdwienia niewatpliwie
oznacza, ze uzgodnienie wspdlnego stanowiska w odniesieniu do kazdej
rekomendacji moze by¢ problematyczne. O trudach przygotowania doku-
mentu wdraZajgcego najwiecej moga powiedzie¢ pracownicy Departamentu
Polityki Migracyjnej MSW, bowiem przypadio im w udziale scala¢ wszystkie
uwagi i informadje nadsytane (nierzadko z opdznieniem) przez poszczegdine
instytucje. Budzace najwigcej dyskusji zagadnienia to przede wszystkim
migracje zarobkowe do Polski, monitoring proceséw migracyjnych, obywa-
telstwo czy repatriacja. Problematycznym obszarem okazaly sie tez po czesci
kwestie zwigzane z integracjg migrantdw. Jak dotad programy integracyjne
byly kierowane gldwnie do cudzoziemcdw objetych ochrong miedzynarodo-
wa. Zalecane obecnie dziatania z zakresu integracji majq by¢ adresowane
do znacznie szerszego grona odbiorcéw. Na szcze$cie, nie wszystkie
rekomendacje budza tak wielkie dyskusje. CzeS¢ jest juz od jakiego$
czasu na biezaco wdrazana. A dotyczy to m.in. przeciwdziatania nielegalnej
migragji czy wspdipracy miedzynarodowe.

Dokument wdrazajacy, zawierajacy tez rezultat karkotomnych dziatan
w postaci wyliczenia kosztéw realizacji poszczegdlnych rekomendadji,
powinien by¢ gotowy juz we wrze$niu 2013 r. Zatem, czasu na osta-
teczng analize setek stron uwag i propozycji nie jest wiele. Motywacjq
do wyteZzonej pracy moze by¢ tez zapowiedziana na czwarty kwartat
2013 r. przez Najwyzszg, Izbe Kontroli ewaluadja realizacji zatozen poli-
tyki migracyjnej Polski, prowadzona w ramach oceny skutkéw zmian
demograficznych zachodzacych w Polsce. MoS

Uczyc¢ sie na btedach

Jubileusz 20-lecia Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu War-
szawskiego Swigtowany jest przez caty rok 2013 poprzez cykl semina-
ridw naukowych poswieconych najwazniejszym zagadnieniom dotycza-
cym migracji w Polsce. Trzecie z tego cyklu spotkanie, ktore odbyto sie
27 maja br., dotyczyto polityki migracyjnej Polski - tematu niezwykle
aktualnego i, wraz ze stopniowym wzrostem imigragji, coraz istotnigjszego.
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Na zdjeciu (od lewej): Andrzej Stankiewicz (,Rzeczpospolita”), Stawomir todzinski (IS
UW), Eugeniusz Kwiatkowski (Ut), Matgorzata Szylko-Skoczny (IPS UW), Marek Géra
(SGH), Michat Rybak (LuxMed), Maciej Duszczyk (OBM UW, IPS UW).

W potowie 2012 r. rzad przyjat dokument ,Polityka migracyjna Polski
- stan obecny i postulowane dziatania”, oceniony przez dr. Macieja
Duszczyka, gospodarza majowego seminarium, na ,czwérke z plu-
sem” (,BM” nr 37, s. 1). Jak wyglada ocena polityki migracyjnej Polski
rok pézniej, juz po przyjeciu projektu nowej ustawy o cudzoziemcach?
Jaka jest rola panstwa w jej kreowaniu? Jak ocena ta wyglada z per-
spektywy pracodawcéw? Na te, m.in., tematy rozmawiali podczas semi-
narium zaproszeni panelisci, czyli prof. Marek Gdra (SGH), prof. Euge-
niusz Kwiatkowski (UL), prof. Stawomir todzinski (Instytut Socjologii
UW), Michat Rybak (cztonek zarzadu LuxMed), prof. Matgorzata Szylko-
-Skoczny (Instytut Polityki Spotecznej UW). Nad catoscig czuwat dr
Maciej Duszczyk (Osrodek Badan nad Migracjami UW, Instytut Polityki
Spotecznej UW), autor ksigzki ,Polska polityka imigracyjna a rynek
pracy” wydanej w 2012 r., ktora byta inspiracjg do dyskusji, oraz An-
drzej Stankiewicz z ,Rzeczpospolitej”, moderator debaty.

Mimo okazatych, ale niespecjalnie wygodnych, krzeset w Sali Balowej
Patacu Tyszkiewiczow-Potockich, gdzie odbywato sie seminarium, dys-
kusja byla Zzywa i wciagajaca. Zwiaszcza ze wydaje sig, iz w polityce
migracyjnej Polski jest jeszcze wiele do zrobienia, a w tym temacie - jak
powiedziat dr Duszczyk - brakuje dobrych praktyk, z ktorych mozna by
czerpat. Sa tylko zte praktyki, na bazie ktérych jednak mozna i powinno
sie uczyC. mp
Wiecej informadji oraz zapis audio seminarium na stronie OBM UW:
www.migracje.uw.edu.pl/news/2118/.
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Prawo pobytu na sprzedaz?

24 maja br. hiszpanski rzad przyjat projekt ustawy o pomocy przedsie-
biorcom i ich umiedzynarodowieniu (Ley de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacion), ktdra przewiduje utatwienie uzyskania prawa
pobytu cudzoziemcom, ktdrzy zainwestujg w Hiszpanii swoje pienigdze.
Ustawa jest odpowiedzig na kryzys ekonomiczny, w ktdrym pograzony
jest kraj.

Wedlug zatozen projektu osoby, ktdre dotozg co najmniej 2 min euro
do sptaty hiszpanskiego dtugu publicznego, beda miaty fatwiejszy niz
dotychczas dostep do zezwolenia na pobyt w Hiszpanii. W projekcie nie
doprecyzowano, czy cudzoziemcom bedzie przyznawane prawo pobytu
statego lub czasowego ani na czym nowe procedury miatyby polegac.
Zapisano jedynie, ze takim osobom zezwolenie byloby przyznawane
JAatwiej i sprawniej”. Rowniez zakup domu w Hiszpanii moze by¢ drogg
do fatwiejszego uzyskania zezwolenia. W gre wchodzi¢ beda nierucho-
mosci za minimum 500 tys. euro. ,Najtaniej” dostep do zezwolenia
beda mogli uzyska¢ wysoko wykwalifikowani specjalisci. W projekcie
ustawy przewidziano, ze prawo pobytu bedzie przyznawane twdrcom
innowacyjnych przedsiewzie¢ o szczegdlnym charakterze ekonomicz-
nym, tj. takich, ktdre przyczyniajg sie do tworzenia nowych miejsc pracy.
W zamierzeniu prawodawcdw ustawa ma przyciggna¢ do Hiszpanii
przede wszystkim inwestorow rosyjskich, chinskich i arabskich. Prawo
pobytu w Hiszpanii umozliwi im podrdzowanie po innych krajach obsza-
ru Schengen.

Fot. Michael Clarke Stuff. Zrédto: Flickr.

Hiszpanie krytycznie odnosza sie do projektu ustawy o pomocy przed-
siebiorcom, argumentujac, Zze dzieli ona cudzoziemcdw na lepszych
i gorszych, wedtug kryterium zamoznosci. Opozycja zwigzana z partig
socjalistyczng (PSOE) protestuje przeciwko utowarowieniu prawa poby-
tu.

Niezaleznie od oceny projektu ustawy warto wspomnie¢, ze podobne
rozwigzanie juz w Hiszpanii istnieje. Obywatel kraju nienalezacego do
UE ma prawo wystapiC o zezwolenie na zamieszkanie na czas okreslo-
ny, jesli wykaze, ze ma (np. w kraju pochodzenia) miesieczne dochody
w wysokosci minimum 2 100 euro. Co wiecej, Hiszpania nie jest pierw-
szym krajem wprowadzajacym takie regulacje. Od zesztego roku
w Portugalii prawo pobytu przystuguje osobom, ktére zakupity nieru-
chomos$¢ za minimum 400 tys. euro, @ w Irlandii - 500 tys. euro. Na
Wegrzech zezwolenie na osiedlenie sie otrzymujg obywatele panstw
trzecich, ktérzy nabywajg dom za co najmnigj 250 tys. euro. Ze wzgle-
du na wysokie finansowe wymagania okreSlone w projekcie hiszpan-
skiej ustawy mozemy sie jednak spodziewac, iz liczba wnioskow o przy-
znanie prawa pobytu gwattownie nie wzroénie. AR

Francja zaptaci potomkom niewolnikéow?

Przy okazji majowych obchodéw upamietniajacych zniesienie niewolnic-
twa, we Frandji rozgorzata dyskusja na temat odszkodowan dla potom-
kow bytych niewolnikdéw. Francois Hollande zdecydowanie zaprzeczyt
mozliwosci ewentualnych wypfat: ,Historia nie moze by¢ przedmiotem
transakgji”. I dodat: ,Jedyny mozliwy wybdr, najbardziej godny, najlep-
szy, to pamie¢, czujnos¢ i edukacja nastepnych pokolen”.

Przyczynkiem do dyskusji byt pozew zlozony przez zrzeszenie organiza-
Gji reprezentujgcych potomkdéw niewolnikow (CRAN) przeciwko /a Cais-
se des dépdts et consignations (CDC)* oraz Skarbowi Panstwa. Doma-
gajg sie oni odszkodowania za zubozenie Haiti, ktdre po uzyskaniu
niepodlegtosci zostato zmuszone do wyptaty reparacji bytym plantato-

=3 rom. Oznaczato to, jak argumentu-
ja, ze ofiary niewolnictwa musiaty
zaptaci¢  odszkodowania tym, kto-
rzy czerpali z niewolnictwa korzysci.
W XVIII w. Haiti, dwczesne Saint-
-Domingue, dzieki produkgji cukru
i kawy, bylo jedng z najbardziej
dochodowych  kolonii  francuskich.
W 1804 r. wyspa uzyskata niepod-
Fot. Antoine Taveneaux. Zrédto: Wikimedia leglo$¢, jednak w obliczu grozby
Commons. ostrzalu przez francuskie okrety
wojenne w 1825 r. wyspiarze zgodzili sie na wyptate 150 min frankdw,
ktdre splacali do 1947 r. Dla poréwnania, w 1803 r. Napoleon odsprze-
dat Stanom Zjednoczonym Luizjane za réwnowarto$¢ 60 min frankéw.

Autorzy pozwu przywotujg przyklad dekretu z okresu amerykanskiej
wojny secesyjnej, na mocy ktdrego byli afroamerykanscy niewolnicy
mieli otrzymac¢ po 40 akréw ziemi i muta na rodzine. Postanowienia te
nie zostaty wowczas zrealizowane, ale w 2005 r., na mocy umowy,
bank JPMorgan Chase & Co. - w zwiazku z czerpaniem korzysci z nie-
wolnictwa przez jednostki, ktdre staly sie pdzniej jego czescig - zobo-
wigzat sie do wyptaty 5 min dolaréw na rzecz edukacji czarnoskorej
miodziezy z Luizjany.

Norbert Tricaud, jeden z zaangazowanych w sprawe prawnikéw, pod-
kresla, ze pod wzgledem zados¢uczynienia za czerpanie korzysci z nie-
wolnictwa Europa pozostaje daleko w tyle za Stanami Zjednoczonymi.
Pienigdze z odszkodowania mogtyby zosta¢ przeznaczone m.in. na
uzupetnienie podrecznikéw do historii o informacje o cieniach francu-
skiej polityki imperialnej czy na budowe muzeum. Podczas obchodéw
10 maja br. Francois Hollande kontrargumentowat, ze panstwo angazu-
je sie finansowo w niektore projekty upamietniajgce ofiary niewolnic-
twa, np. w budowe centrum muzealno-badawczego Mémorial ACTe,
powstajacego w Pointe-a-Pitre na Gwadelupie. ™M
* Kasa Depozytowa - panstwowa instytucja finansowa, ktéra m.in. angazuje

$rodki w finansowanie dtugofalowych inwestycji o wysokim znaczeniu narodo-
wym.

Zr6dio: ,Le Monde”, Bloomberg.com, ,Puls Biznesu”.
To nie byt film

Historia przypominajaca fabute filmu ,Terminal” z Tomem Hanksem
w roli gtéwnej obiegta Swiat w maju br. 80-letni Antonio Pipitone
spedzit trzy tygodnie na lotnisku w Rzymie po tym, jak po 55 latach
pobytu w USA zostat wydalony do Wioch. Pipitone nie zezwolono na
opuszczenie terenu lotniska, poniewaz jego wioski paszport stracit
wazno$¢. Dzieci Pipitone, zaniepokojone brakiem kontaktu z ojcem,
zaalarmowaly stuzby lotniska. Trzej policjanci przynosili mu jedzenie
oraz zorganizowali zbiérke pieniedzy na hotel, w ktérym zatrzymat
sie, zanim mdgt opusci¢ teren terminalu. Funkcjonariusze, okresleni
pozniej przez Pipitone jako anioty, pomogli mu wyrobi¢ wiloskie
dokumenty. Umozliwity one Pipitone wylot na Sycylie, z ktdrej po-
chodzi.

Antonio Pipitone przybyt do USA w 1958 r. Poczatkowo pracowat
jako murarz, pézniej zatozyt przedsiebiorstwo, w ktérym zatrudniat
kilkadziesigt oséb. Nigdy jednak nie uregulowat swojego statusu
migracyjnego, o czym amerykanskie stuzby dowiedziaty sie dopiero
w 2013 r., przy okazji zatatwiania przez niego prostej sprawy ad-
ministracyjnej.

Historia ukazuje paradoksy potnocnoamerykanskiej polityki wobec imi-
grantéw o nieuregulowanym statusie. Z jednej strony, wiadze zapowia-
daja reforme prawa migracyjnego i legalizacje statusu migracyjnego
nieudokumentowanych imigrantow (zob. ,BM” nr 42, s. 1). Z drugiej
jednak strony, w ciagu ostatniej dekady liczba deportacji z USA syste-
matycznie rosta. Jedynie w 2011 r. z terytorium USA wydalono 716 000
cudzoziemcdw*, na co sktada sie faczna liczba deportacji oraz tzw.
dobrowolnych powrotéw**. To wiasnie na mocy tej drugiej procedury
Pipitone opuscit USA. Wystarczajacg podstawa do deportacji jest pobyt
na terytorium USA bez zezwolenia. Jak dowodzi przypadek Pipitone,
cho¢ imigranci bez uregulowanego statusu ptacq w USA podatki, odpro-
wadzajg sktadki zdrowotne i emerytalne, a ich urodzone w USA dzieci
majg amerykanskie obywatelstwo na mocy obowigzujacego prawa
ziemi, to nie chroni ich to przed konieczno$cig opuszczenia USA. AR.
* Department of Homeland Security.

** Procedura dobrowolnego powrotu polega na poprzedzonym nakazem wyjazdu

samodzielnym opuszczeniu przez cudzoziemca terytorium USA (inaczej niz
w wypadku deportacji imigrant sam musi sfinansowa¢ podréz).

|"
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Dowadd juz nie wystarczy

W potowie kwietnia br. wiadze Rosji zapowiedziaty, ze obywatele
WNP nie bedg juz mogli przekraczac rosyjskiej granicy na podstawie
paszportow wewnetrznych (odpowiednik naszych dowoddow osobi-
stych). Od 2015 r., by wjechac do Rosji, bedg musieli legitymowac
sie paszportem zagranicznym. ZapowiedZ tej zmiany pojawita sie
w grudniu 2012 r. w oredziu prezydenta Wiadimira Putina. W kwiet-
niu Putin rozmawiat o tym z szefem Federalnej Stuzby Migracyjnej
(FSM), a kilka dni pdzniej wypowiadat sie na ten temat takze wice-
premier Dmitrij Rogozin, domagajac sie wprowadzenia nowego
wymogu juz w tym roku. Ostatecznie staneto na 1 stycznia 2015 r.
Rosja ogtosita przy tym, ze jest gotowa udzieli¢ krajom WNP po-
mocy w drukowaniu paszportdw - moskiewska wytwornia papierow
wartosciowych Goznak oznajmita, ze moze wydrukowaé nawet
milion paszportéw biometrycznych.

Strona rosyjska zapowiedziata takze, ze zmiany nie bedg dotyczy¢ kra-
jéw Unii Celnej (Biatorusi i Kazachstanu). Wprowadzenie obowigzku
postugiwania sie paszportami zagranicznymi ma zapewnic¢ Rosji wiekszg
kontrole nad migracjami oraz przemytem. W oficjalnych wypowiedziach
wiadze podkreslaty koniecznos¢ poprawienia kontroli nad potaczeniem
kolejowym z Tadzykistanem.

W ten sposdb Moskwa chce pokaza¢ UE, ze czyni starania w kierunku
uszczelnienia granic, by zwiekszy¢ swoje szanse na liberalizacje rezimu
wizowego. Jednocze$nie decyzja ta jest wyjsciem naprzeciw nastrojom
spotecznym - w ostatnim czasie do Dumy przekazano ponad 100 tys.
podpiséw za wprowadzeniem obowigzku wizowego dla obywateli kra-
jow Azji Centralnej i Kaukazu Potudniowego. Pojawit sie takze pomyst
ogtoszenia tymczasowego moratorium na wydawanie migrantom zarob-
kowym pozwolen na prace w Rosji. Jak na razie FSM odzegnuje sie od
planéw wprowadzenia wiz, ale w drugiej potowie maja 2013 r. media
cytowaly jej szefa twierdzacego, ze warto rozwazy¢é wprowadzenie
wymogu zaproszen jako podstawy wjazdu. Ograniczenie przywilejow,
ktorymi do tej pory cieszyli sie mieszkanicy krajéw WNP nienalezacych
do stworzonej przez Rosje Unii Celnej, ma przy okazji po raz kolejny
pokazac (przede wszystkim Ukrainie), ze warto p6js¢ drogq Biatorusi i
Kazachstanu i wejs¢ w Sciélejsze zwigzki z Rosja. 78

Zdrowie migrantéw na cenzurowanym

i W swojej rekomendadji z ro-
ku 2008 Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjedno-
czonych ds. Praw Czlowieka
(OHCHR) stwierdzito, ze pte¢
migrantdw nie jest bez zna-
czenia dla przebiegu proce-
séw migracyjnych. Na spe-
cyfike migracji kobiet i mez-
czyzn sktadajq sie aspekty
rynkowe (np. popyt na pra-
ce kobiet w zawodach takich
jak opieka zdrowotna czy prace domowe), ale takze spoteczne (np.
potencjalnie rdzna pozycja kobiety w kraju wysylajacym i przyjmuja-
cym) czy zdrowotne. Na te ostatnie, a w szczegdlnosci na prawa doty-
czace zycia seksualnego i reprodukgji, w swoim raporcie zwraca uwage
Asian-Pacific Resource and Research Center for Women (ARROW).

W skali globalnej przynajmniej 66 panstw ma specjalne przepisy wjaz-
dowe odnoszace sie do 0séb zyjacych z HIV lub chorych na AIDS. W 30
prawo przewiduje mozliwos¢ deportacji cudzoziemcdw, ktdrzy sg nosi-
cielami wirusa HIV. Wsérdd badan wymaganych od imigrantdw przed
wjazdem sq takze testy na choroby weneryczne czy testy ciazowe. De
facto zadne z tych dziatan nie wynika z troski o zdrowie imigrantéw,
a jedynie z checi przyjmowania przez kraje docelowe tylko najmniej
problematycznych cudzoziemcow, takze pod wzgledem stanu zdrowia.
Prawo do przemieszczania sie niepokojaco kidci sie w tym wypadku
z prawem jednostek do prywatnosci.

Ingerencja niektorych panstw przyjmujacych w Zycie imigrantdw nie
konczy sie jednak na etapie wjazdu. Dla przyktadu, malezyjskie prawo
zabrania cudzoziemskim pracownikom sektora ustug domowych (a wiec
w wiekszosci kobietom) zachodzenia w cigze. Ztamanie tego przepisu
moze skutkowac nie tylko deportacja, ale takze zakazem podejmowania
pracy w Malezji w przysztoéci. W poradniku dotyczacym zatrudniania
pomocy domowych wydanym przez malezyjskie Ministerstwo Pracy
ZWrécono uwage, Zze pracodawca jest odpowiedzialny za to, aby jego
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Fot. US Navy. Zrédto: Wikimedia Commons.

pracowniczka nie weszta w okresie zatrudnienia w zwiazek matzenski.
Podobne przepisy wprowadzity wtadze Singapuru. Zupetnie odmienne
praktyki funkcjonujg w Hongkongu, gdzie po zajsciu w cigze imigrantka
uzyskuje prawo do opieki zdrowotnej i nie moze zosta¢ zwolniona
z pracy. W swoim raporcie ARROW podkresla, ze nie spowodowato to
Znaczacego wzrostu liczby ciezarnych imigrantek.

Obszar, w ktérym przeplatajq sie kwestie zdrowotne i migracyjne, doty-
czy nie tylko sfery praw migrantdw i migrantek do opieki medycznej
i decydowania o wtasnej fizycznosci. Zatrudnienie na emigracji, zwtasz-
cza tymczasowe, czesto taczy sie z ponadstandardowym czasem pracy,
trudnymi warunkami pracy, wysitkiem fizycznym. Warto pamietaé, ze
migranci moze i wracajg do swoich krajow pochodzenia ze znacznymi
oszczedno$ciami, ale za to mozliwe, ze bez zdrowia. w
Zrédto: M. L. S. Marin (2013). International Labour Migration, Gender, and Sexual
and Reproductive Health and Rights in East Asia, Southeast Asia and the Pacific.
Arrow Working Paper; Quick Reference Guide Entry and Residence Regulations for
People Living with HIV 2012/2013.

Wirus atakuje migrantow

Obecnie dostepnych jest wiele wynikéw badan na temat rozprzestrze-
niania sie wirusa HIV. Jeszcze kilkanascie lat temu panowato przekona-
nie, ze heteroseksualna czes¢ populadji nie jest zagrozona zakazeniem.
To przekonanie oparte na wiedzy potocznej, odmienne w tresci od
wiedzy uzyskanej na podstawie badan, w niektdrych grupach spotecz-
nych czy obszarach geograficznych obecne jest nadal, co niesie za sobg
dos¢ przykre konsekwencje. Dotyczy to zwilaszcza krajow, w ktorych
epidemia AIDS zatacza coraz szersze kregi.

Badania ,Mines, Migration and HIV/Aids in Southern Africa” opublikowa-
ne w ,Journal of African Economics” w 2012 r. wskazuja, ze w Republi-
ce Potudniowej Afryki istnigje szczegélny problem, jesli chodzi o czesto-
tliwos¢ wystepowania wirusa HIV u migrantéw pracowniczych. RPA
W regionie znana jest z korzystania z rodzimej i migranckiej sity robo-
czej wykorzystywanej w kopalniach, co oznacza, ze odsetek osob we-
drujacych za praca w regionie jest znaczny. Migranci przebywajac wiele
miesiecy w oddaleniu od swoich partnerdw czesto nawigzujg przygodne
kontakty seksualne, ktdre sg obcigzone duzym ryzykiem. Jak pokazujg
badania, w regionach, w ktdrych zamieszkujg migranci, czesto obecna
jest bieda, a dos¢ powszechnym zjawiskiem jest prostytucja. Nie jest
ona w zaden sposéb regulowana wymogami dotyczacymi stanu zdrowia
0sob, ktdre oferujg ustugi seksualne. W grupie mezczyzn migrujacych
do pracy w kopalniach w wieku 30-44 lat ryzyko zakazenia jest wieksze
0 15 proc. w stosunku do ogdtu mezczyzn z tej grupy wieku. Jednocze-
$nie, prawdopodobiefistwo zakazenia partnerek gornikéw jest wyzsze
0 8 proc. niz u innych kobiet.

Pierwsze kampanie majace na celu informowanie i edukacje na temat
zapobiegania zakazeniom wirusem HIV zaczely sie w 1989 r. Wtedy
jednak jeszcze nie zdawano sobie sprawy z realnego zagrozenia Cho-
ciaz juz wowczas dane o zakazeniach w miejscach przebywania migran-
tow wskazywaty, ze liczby siegajg 50-57 proc. oséb tam zamieszkuja-
cych. Dopiero gdy poziom zakaze wzrdst jeszcze bardziej, sprawq
zaczely interesowac sie takze $rodowiska biznesowe, ktére z kopalni
czerpig zyski, majac $wiadomos¢, ze brak dziatan profilaktycznych przy-
niesie réwniez negatywne konsekwencje dla tej gatezi gospodarki.

Lata 90. XX w. uptynely pod hastem rozbudowanych kampanii eduka-
cyjnych, ksztatcenia pielegniarek, szkolenia, dystrybucji darmowych
prezerwatyw. Ale nadal dtuga jest droga do opanowania epidemii wsréd
pracownikéw migrujacych. Zdaniem obserwatordw wskazana jest Sci-
Slejsza kontrola biznesu, zwlaszcza podwykonawcow, nie zawsze reali-
zujacych zatozenia polityki prewencyjnej HIV, co do ktdrej zgodzili sie
wezesniej najwieksi gracze na rynku, oraz wieksza kontrola szerzacej sie
w dzielnicach robotniczych prostytucji. Mozliwosci opanowania epidemii
znacznie utrudnia réwniez staty przeptyw pracownikéw z jednych pro-
wingji do innych, a w zwigzku z tym rozmyta odpowiedzialnos¢ za pra-
cownikdw. Mowi sie tez o koniecznosci tworzenia budownictwa rodzin-
nego dla rodzin migrantéw, co mogtoby wptywac na ograniczenie ryzy-
kownych zachowan seksualnych.

W zwigzku z duzq skala migracji do pracy w kopalniach, zwiaszcza
w takich, w ktdérych wydobywa sie zloto, platyne czy diamenty, oraz
historig rozprzestrzeniania sie wirusa HIV wsrod pracownikow takich
przedsiebiorstw, kwestia zakazen wirusem HIV i niedostatecznych dzia-
fan profilaktycznych w tym zakresie ktadzie sie jeszcze jednym cieniem
- oprocz np. niewolnictwa dzieci - na przemyéle kopalnianym w Afryce.
Smallhorne M., Fighting HIV underground. Mail Guardian. Africa’s Best Read
z dnia 22 marca 2013 r.
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Testy integracyjne przed wjazdem do kraju - holenderska specjalnos¢

Kinga Szczawiriska
Instytut Studiow Spotecznych UW

Holandia jest jednym z najatrakcyjniejszych dla
imigrantéw  krajéow europejskich. Na 16,7 min
mieszkancéw 3,5 min (czyli 21 proc.) to osoby
o pochodzeniu imigranckim, tzn. osoby, ktére uro-
dzity sie poza Holandig lub ktorych co najmniej
jeden z rodzicéw urodzit sie za granicg. Ponadto,

’ co roku do Holandii przybywa $rednio ok. 130 tys.
// /| nowych imigrantow - w 2011 r. liczba ta wyniosta
WS 163 tys., a w 2012 . - 155 tys. Wiekszoé¢ z nich
przyjezdza w ramach faczenia rodzin, a w dalszej kolejnosci w ce-
lach zarobkowych. Z uwagi na znaczacy odsetek imigrantéw, kwe-
stia ich skutecznej integracji i zapewnienia harmonijnego wspdtzycia
ze spoteczenstwem holenderskim wydaje sie by¢ kluczowa. Kolejne
rzady probowaty zmierzy¢ sie z problemem niedostosowania cudzo-
ziemcdw do realidw panujacych w Holandii, w tym do stylu zycia
i obyczajéw Holendréw, co w konsekwencji prowadzito do stopnio-
wego izolowania sie imigrantdw i prowadzenia zycia gtownie
w ramach swoich grup narodowych. Wydarzenia na arenie miedzy-
narodowej, takie jak ataki terrorystyczne na poczatku XXI w. oraz
w samej Holandii, w tym morderstwo Pima Fortuyna i Theo van
Gogha, ostabity poczucie bezpieczenstwa Holendrow w ogdle oraz
wywotaty poczucie zagrozenia ze strony cudzoziemcow, szczegdlnie
wyznajacych islam. W nastepstwie tych wydarzert oraz w wyniku
dyskusji na ten temat, zdecydowano sie na wprowadzenie rozwia-
zan, ktére w konsekwencji zmienity dotychczasowy wizerunek Ho-
landii jako krainy wiecznej szczesliwosci, wolnosci i tolerancji.

Zelazna Rita

Przez dtugie lata polityka imigracyjna i integracyjna nie byty przed-
miotem szczegdlnego zainteresowania politykéw w Holandii. Wszys-
tko zmienito sie wraz z coraz wiekszym naptywem cudzoziemcow
nastepujacym stopniowo od poczatku lat 1970., kiedy to zrozumia-
no, iz dotychczasowa migracja zarobkowa nie ma charakteru tym-
czasowegdo, jak z poczatku zaktadano, ale osiedleficzy. Zmusito to
rzad holenderski do przedsiewziecia odpowiednich krokéw praw-
nych i politycznych w celu wiaczenia tych cudzoziemcdw oraz czton-
kéw ich rodzin w Zycie catego spoteczenstwa.

Dyskusja rozgorzata na nowo w wyniku sukcesu wyborczego partii
populistycznej Lista Pima Fortuyna oraz morderstwa Theo van
Gogha dokonanego przez mtodego Holendra pochodzenia marokan-
skiego. Wtedy rzad, popierany przez spoteczenstwo, zdecydowat
0 zaostrzeniu polityki integracyjnej. Osoba, ktdrg wyznaczono do
przeprowadzenia odpowiednich reform, byta Rita Verdonk, cztonkini
koalicyjnej partii liberalnej (VVD), ktéra w 2003 r. otrzymata nomi-
nacje na Ministra ds. Integracji i Imigracji. Rita Verdonk styneta
z nieukrywanej niecheci do cudzoziemcow i twierdzita, iz rbwnowa-
ga pomiedzy ich prawami a obowigzkami zostata powaznie zachwia-
na. Nowe podejscie do integracji (tzw. polityka integracyjna ,no-
wego stylu”) opierato sie na pojeciu ,dzielonego obywatelstwa”™*
oraz koniecznosci przejecia odpowiedzialnosci za integracje przez
samych cudzoziemcow. W holenderskim parlamencie udato sie
uzyska¢ poparcie dla wprowadzenia obowigzku egzaminowania
cudzoziemcéw ze znajomosci jezyka niderlandzkiego oraz z wiedzy
o spoteczenstwie holenderskim. Twarde stanowisko wzgledem pro-
ponowanych zmian w prawie i ich surowy charakter, a takze otwar-
te wigzanie réznorodnosci etniczno-narodowej z bezpieczernstwem
wewngtrznym przyniosty Ricie Verdonk przydomek +Zelaznej Rity”.
Srodowiska imigranckie krytykowaty jg za pogtebianie réznic spo-
tecznych w Holandii, a opozycja - za doprowadzanie do kolejnych
kryzysow politycznych. Kariera polityczna Rity Verdonk zakonczyta
sie w 2007 r., kiedy to w wyniku konfliktu z kolezanka z partii,
a jednoczesdnie ,$wiezo upieczong” Holenderka, naturalizowang
uchodZczynia, Ayaan Hirsi Ali, zostata zmuszona do dymisji. Nie-
mniej jednak, znaczaca czes$¢ postulatdw wprowadzonych do pra-
wodawstwa holenderskiego przez Rite Verdonk obowiazuje nadal.

Potrzeba wiekszego zaangazowania migrantéw

Duza liczba cudzoziemcdw w prawie kazdym kraju oznacza liczne
problemy zwigzane z ich pobytem i uczestnictwem (lub tez jego
brakiem) w zyciu spoteczefistwa. Bezrobocie, szybkie zakonczenie
edukacji w mtodym wieku, przestepczo$¢ - to tylko niektdére proble-
my, z ktorymi Holandia musi sie dzisiaj mierzy¢. Celem kolejnych
rzadow byto, i jest nadal, podejmowanie takich dziatan, ktdre mobi-
lizowatyby cudzoziemcéw do przejecia odpowiedzialnosci za swojg
integracje. Ma to stuzy¢é promowaniu aktywnego obywatelstwa
opartego na wspotuczestnictwie cudzoziemcdéw w Zyciu politycznym
i ekonomicznym spoteczenstwa na réwni z rodowitymi Holendrami,
zaangazowaniu i samodzielnosci. Z uwagi na trwajacy od 2008 r.
kryzys ekonomiczny w Europie, a takze wigzace sie z nim wymogi
wprowadzenia znaczacych cie¢ budzetowych, wiele inicjatyw wspdt-
finansowanych przez panstwo (jak stypendia integracyjne dla mto-
dziezy) zostato zlikwidowanych. W konsekwencji uzgodniono, iz
polityka integracyjna rzadu nie bedzie skierowana do konkretnych
grup imigrantéw (do 2006 r. w stosunku do kazdej z grup stosowa-
no odrebne wymagania integracyjne - np. inne adresowano do
obywateli dawnych kolonii, jeszcze inne do obywateli panstw arab-
skich), ale obowigzywac bedzie podejscie indywidualne. Co do zasa-
dy, kazdy cudzoziemiec bedzie miat obowigzek wykazania swojej
gotowosci oraz mozliwosci osiggniecia niezaleznosci finansowej
i mieszkaniowej oraz zaangazowania w sprawy spoteczno-polityczne
Holandii. Rzadzacy doszli do wniosku, iz udziat imigrantéw w Zyciu
spoteczenstwa holenderskiego niewatpliwie je zmienia, niemniej
jednak nalezy robi¢ wszystko, aby wartosci i tradycja wtasciwa dla
Holandii nadal dominowaty. Z drugiej strony, nalezy starac sie, aby
zarowno obywatele, jak i cudzoziemcy czuli sie w Holandii jak
w domu. Za realizacje postanowien krajowej polityki integracyjnej
odpowiedzialne sg samorzady (gminy).

Testy integracyjne przed wjazdem do Holandii

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z politykg integracyjng
Holandii obecnie obowigzuja dwa rodzaje testdw integracyjnych
- pierwszy test uprawniajacy do pobytu dtuzszego niz trzy miesigce
i otrzymania tymczasowego zezwolenia na pobyt (machtiging tot
voorlopig verbljjf - mvv) organizowany jest w placéwkach dyploma-
tycznych Holandii na terenie panstw trzecich i nalezy do niego po-
dej$¢ jeszcze przed przyjazdem. Drugi egzamin organizowany jest
na terenie Holandii dla cudzoziemcow posiadajacych juz pozwolenie
na staty pobyt, chcacych otrzymaé holenderskie obywatelstwo.

Zgodnie z obowigzujacq ustawq o integracji, ktéra weszta w zycie
w 2007 r., kazdy potencjalny imigrant planujacy ubiegac sie o tym-
czasowe pozwolenie na pobyt w Holandii (mvv) w pierwszej kolej-
nosci musi zda¢ egzamin z jezyka niderlandzkiego i wiedzy o spote-
czenstwie holenderskim, do ktérego podchodzi sie jeszcze przed
przyjazdem do Holandii. Obowigzek egzaminacyjny dotyczy imigran-
tow z panstw trzecich w wieku 18-65 lat, ktorzy planujg pobyt
w tym kraju przekraczajacy trzy miesigce i w zwigzku z tym zamie-
rzajg starac sie o zezwolenie mvv. Jedli przyjazd odbywa sie w ra-
mach taczenia rodzin - wtedy minimalny wiek to 21 lat. Istnieje
grupa cudzoziemcow zwolnionych z obowigzku zdawania testu
- nalezg do nich przede wszystkim obywatele Turcji i cztonkowie ich
rodzin (na mocy Umowy Stowarzyszeniowej UE-Turcja), studenci,
au-pair, pracownicy tymczasowi (np. sezonowi), cudzoziemcy, kto-
rzy posiadajg certyfikat znajomosci jezyka niderlandzkiego oraz
imigranci, ktorych edukacja (na etapie $cisle okreSlonym w ustawie)
odbywata sie w jezyku niderlandzkim. Ponadto, jezeli dany cudzo-
ziemiec nie moze podej$¢ do egzaminu z przyczyn zdrowotnych
(zadne inne nie sg uwzgledniane), musi wyjasni¢ to w oddzielnym
liscie zataczonym do kwestionariusza zgtoszeniowego dotyczacego
egzaminu. Do listu nalezy dotaczy¢ odpowiednie dokumenty po-
twierdzajace ww. niezdolno$¢. Do tej kategorii zalicza sie analfabe-
tow oraz osoby, ktdrych wiek lub stan zdrowia (na ogdt problemy

* Pojecie to wykracza poza prawne ramy obywatelstwa, ma wymiar spoteczno-polityczny i zaktada: 1) poczucie solidarnosci wspdétobywateli, w tym che¢ wzajemnego
wstuchiwania sie w swoje postulaty i racje, szanowania praw i dziatania dla dobra wszystkich; 2) zaufanie do instytucji publicznych i gotowo$¢ do przestrzegania prawa
zwigzanego z ich zadaniami (np. ptacenie podatkdw, wspotpraca z policjq etc.); 3) poczucie odpowiedzialnosci za to, co dzieje sie w kraju (poczucie wspdlnoty politycz-

nej).
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z uktadem nerwowym) uniemozliwiajg im nauczenie sie niderlandz-
kiego w okresie pieciu lat. Niemniej jednak, takze te osoby powinny
przyjecha¢ do Krdlestwa Niderlandéw i w ciagu trzech miesiecy
podej$¢ do egzaminu jezykowego w centrum szkoleniowym w Am-
sterdamie, organizowanego niezaleznie od testu integracyjnego
uprawniajacego do zezwolenia mvv, a nastepnie przedstawi¢ doku-
ment, ktory poswiadczy, ze wykonany test wskazat na niezdolno$¢
do przystapienia do testu integracyjnego za granica. Jednocze$nie,
taki cudzoziemiec musi posiada¢ certyfikat z czeSci ustnej egzaminu
zdany na poziomie A2.
™ Pozytywny wynik eg-
| zaminu uprawnia cu-
= dzoziemca do stara-
nia sie 0 mvv, a ne-
gatywny przekresla
taka mozliwos¢. Re-
| zultat egzaminu jest
\ wazny przez rok,
dlatego tez kazdy
cudzoziemiec, ktory
zdat egzamin, musi
w tym czasie zdazy¢
wyrobi¢ sobie ze-
zwolenie na pobyt
mwv. W przeciwnym razie jest zmuszony podej$¢ do egzaminu po-
nownie. Sam egzamin odbywa sie w ambasadzie Holandii lub kon-
sulacie holenderskim w kraju pochodzenia imigranta lub kraju jego
statego pobytu. W razie braku takiej placdwki do egzaminu mozna
przystapi¢ w innym kraju, w ktorym znajduje sie jedna z ww. placo-
wek dyplomatycznych. Koszty egzaminu, ktdre musi pokry¢ zdajacy,
to 350 euro. Istnieje mozliwo$¢ skorzystania z pozyczki rzadowej.
Do testu integracyjnego mozna sie przygotowaé podczas kursow
przygotowawczych (organizujq je gminy) w ramach trzymiesieczne-
go pobytu w Holandii nie wymagajacego posiadania mvv lub korzy-
stajac z zestawu do samodzielnej nauki, ktoéry mozna kupi¢ w ksie-
garniach na terenie Holandii badz w Internecie. Zatozona zostata
specjalna strona internetowa, na ktérej mozna dokona¢ zakupu
»,Samouczka” oraz podejs¢ do prdbnego egzaminu integracyjnego
(www.naarnederland.nl).

Jak to wyglada w praktyce

Pierwszym krokiem, jaki cudzoziemiec zainteresowany przyjazdem
na diuzej do Holandii musi wykona¢, jest zarejestrowanie sie na
stronie internetowej holenderskiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. Po dwdch dniach otrzymuje na skrzynke mailowg wiadomos¢
z wygenerowanym dla niego numerem identyfikacyjnym oraz nu-
merem konta, na ktory musi dokona¢ wptaty 350 euro w terminie
pieciu dni roboczych. Nastepnie z Ministerstwa Spraw Zagranicz-

Fot. SSgt. Derrick C. Goode. Zrédto: Wikimedia Commons.

nych otrzymuje, ponownie drogg elektroniczng, potwierdzenie uisz-
czenia optaty za egzamin, dzieki czemu moze skontaktowaé sie
z odpowiednig placowka dyplomatyczng w celu wyznaczenia daty
egzaminu. Musi to by¢ ta sama placéwka, w ktérej w sytuacji uzy-
skania pozytywnego wyniku egzaminacyjnego, cudzoziemiec bedzie
whnioskowat 0 mvv, a potem go odbierat.

Sam egzamin sktada sie z trzech czesci i aby uzyskaC pozytywny
wynik koncowy, nalezy dosta¢ odpowiednig liczbe punktéw z kazdej
z nich. Niezaliczenie jednej czesci oznacza, ze nalezy powtarzac caty
egzamin. Trzeba zaznaczy¢, iz egzamin przeprowadzany jest telefo-
nicznie w placéwce dyplomatycznej - telefon, z ktérego korzysta
zdajacy, podtaczony jest do systemu komputerowego weryfikujace-
go udzielone odpowiedzi. Pierwsza cze$¢ egzaminu dotyczy wiedzy
o spoteczenstwie holenderskim: cudzoziemiec, majac do dyspozycji
specjalng, ksiazeczke ze zdjeciami, musi odpowiedzie¢ na serie py-
tan na temat historii i geografii Holandii oraz jej systemu polityczne-
go. W drugiej i trzeciej czesci egzaminu sprawdza sie znajomosc
jezyka niderlandzkiego: druga czes¢ (,mowienie”) polega na powta-
rzaniu zdan, udzielaniu odpowiedzi na kilka pytan (na ogét chodzi
o scenki z zycia codziennego), podawaniu antoniméw do okreslo-
nych stdw oraz powtdrzeniu ustyszanej przez telefon historyjki.
W trzeciej czeSci sprawdza sie umiejetnosci rozumienia tekstu
i czytania ze zrozumieniem - cudzoziemiec otrzymuje ksigzeczke
z listg stéw oraz zdan, ktére musi przeczyta¢, a takze krétkim tek-
stem, ktory musi zaprezentowa¢. Dodatkowo ma do wykonania
¢wiczenia leksykalne (wypetnianie luk w czytanym tekscie) oraz
ponownie musi odpowiedzie¢ na kilka pytan (pytania te na ogot
odnoszg sie do przeczytanego tekstu). Przed kazda czeScig lektor
czyta po niderlandzku instrukcje wykonywania zadan egzaminacyj-
nych. Caly egzamin trwa okoto dwoch godzin wigcznie z dwiema
pieciominutowymi przerwami. Wstepne wyniki egzaminu znane s
po godzinie od jego zakonczenia, natomiast wyniki ostateczne - po
dwdch tygodniach. Zdajacy zostaje poinformowany o swoim wyniku
oficjalnym pismem z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktdre za-
wiera szczeg6towg punktacje.

Planowane zmiany w polityce integracyjnej Holandii

Rzad obecnego premiera, Marka Ruttego, zastanawia sie nad pod-
niesieniem jakosci procesu integracji. Rozwaza wprowadzenie na-
stepujacych zmian: podniesienie wymogu dotyczacego poziomu
znajomosci jezyka niderlandzkiego oraz innych kwalifikacji jezyko-
wych (jak np. poprawna wymowa), wprowadzenie zapisu 0 unie-
waznieniu zezwolenia mvv w wypadku osob, ktore nie przejda po-
mysinie egzaminu integracyjnego organizowanego juz na terenie
Holandii i uprawniajacego do starania sie o naturalizacje, dokonanie
zmian w Umowie Stowarzyszeniowej z Turcja w celu wiaczenia
obywateli Turcji i cztonkdw ich rodzin w system obowigzkowych
testdw integracyjnych.

Biatorusi i w Armenii.

Dobre praktyki integracji: Infolinia dla cudzoziemcéw (IOM)

Rezultaty

Data 1 pazdziernika 2011 r.
rozpoczecia
Obszar Infolinia dziata na terenie catej Polski. Dodatkowo funkcjonujg

infolinie w trzech krajach pochodzenia imigrantéw: na Ukrainie,

Dzieki infolinii cudzoziemcy mogg lepiej pozna¢ swoje prawa
i obowiazki w Polsce, co moze zapobiec ich wykorzystywaniu na
polskim rynku pracy. Do korica maja 2013 r. ponad 1 200 oséb
skorzystato z porady za posrednictwem infolinii w Polsce, oraz
w sumie ok. 550 0s6b - za posrednictwem infolinii w Armenii, na
Biatorusi i Ukrainie. Strona internetowa infolinii zawierajaca
porady dotyczace réznych aspektéw funkcjonowania imigrantow

Jak dziala?

Cele Celem projektu jest utatwianie integracji cudzoziemcéw poprzez

zwiekszanie ich $wiadomosci na temat praw i obowigzkéw w Pol-
sce, oraz podjecie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie prze-
jawom dyskryminacji i wyzyskowi migrantéw na rynku pracy.

W Polsce oraz w Armenii, na Biatorusi i Ukrainie we wspotpracy
z biurami IOM uruchomione zostaly specjalne infolinie dla
migrantéw, umozliwiajace im uzyskanie porady i wiedzy
na temat przystugujacych im w Polsce praw i obowigazkéw,
a takze o mozliwosci uzyskania pomocy w wypadku tamania
ich praw, w tym w szczegdlnosci praw pracowniczych. Infolinia
w Polsce jest obstugiwana w jezyku polskim, angielskim, ukra-
inskim i rosyjskim, a dodatkowo podjeta zostata wspdtpraca
z ttumaczami, co umozliwia kontakt i uzyskanie porady migran-
tom uzywajacym na co dzien innych jezykdow.

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie

o Integracji Imigrantow: www.integration.eu.

Ewaluacja

Koordynator

www

European Web Site on Integration

w Polsce zostata odwiedzona ponad 100 tys. razy.

Dziatania realizowane w ramach projektu ,Prawa migrantdw
w praktyce”, w tym zwiazane z prowadzeniem infolinii dla cudzo-
ziemcdw, migranci moga ocenia¢ za pomocy kwestionariusza
dostepnego na stronie internetowej www.migrant.info.pl oraz
podczas spotkan z migrantami organizowanych przez IOM.
Najwiekszym obecnie wyzwaniem jest dotarcie do wszystkich
grup docelowych, w szczegdlnosci do hermetycznych grup
migrantéw z Wietnamu i Chin.

Marta Biernath, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji
(IOM)

www.migrant.info.pl, www.iom.pl
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Integracja imigrantow

EFI pod lupa
Patrycja Matusz Protasiewicz, Kamil Bromski
Uniwersytet Wroclfawski

Kwestie zwigzane z migracjami w Unii Europejskiej (UE) zyskujg na
znaczeniu - panstwa cztonkowskie sg $wiadome, ze skuteczne za-
rzadzanie przeptywami migracyjnymi i integracjq imigrantow lezy
we wspdlnym interesie UE. Mimo Ze sposoby prowadzenia polityki
integracyjnej pozostaja w gestii pafnstw czionkowskich, dziatania
instytucji unijnych, takich jak Komisja Europejska czy Parlament
Europejski, wyraznie zmierzajg do stworzenia wspdlnych wytycz-
nych w tym obszarze. Od 2002 r. UE pracuje nad koncepcjq inte-
gracji obywateli panstw trzecich, znang jako ,EU Framework on
Integration” (Europejskie Ramy Integracyjne). Jej najwazniejszym
komponentem jest dokument ,Wspodlne podstawowe zasady inte-
gracji imigrantéw” zawierajacy najwazniejsze wytyczne w zakresie
polityki integracyjnej wobec imigrantéw w Unii Europejskiej. Gtow-
nym celem jest wypracowanie jednolitych zatozen dotyczacych
integracji cudzoziemcow w UE. W swoich dokumentach UE definiuje
integracje jako ,dynamiczny dwukierunkowy proces wzajemnego
dostosowania wszystkich migrantéw i os6b zamieszkatych na tere-
nie panstw cztonkowskich”.

i

Zrédto: http://ec.europa.eu.

Rozbudowana struktura, ewaluacja i... wyniki?

Realizacja zadan sformutowanych w ramach ,EU Framework on
Integration” w latach 2007-2013 zostata wsparta finansowaniem
w wysokosci 813 min euro w ramach Europejskiego Funduszu na
Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI), bedacego czescig
- razem z Funduszem Granic Zewnetrznych, Europejskim Fundu-
szem Powrotow Imigrantéw oraz Europejskim Funduszem na Rzecz
Uchodzcow - programu ogdlinego Solidarnos¢ i Zarzadzanie Przepty-
wami Migracyjnymi SOLID. Fundusz EFI zostat utworzony na mocy
decyzji Rady (2007/435/WE) w roku 2007. W Polsce dziatania finan-
sowane z EFI realizowane sg od roku 2009. Celem tego funduszu
jest umozliwienie realizacji nastepujacych celdw:

o Utatwienie opracowania i wdrazania procedur przyjmowania imi-
grantéw, istotnych dla procesu integracji obywateli panstw trze-
cich i wspierajacych ten proces;

e Opracowanie i wdrazanie procesu integracji nowo przybytych
obywateli panstw trzecich w panstwach cztonkowskich;

o Zwiekszanie zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie opraco-
wania, wdrazania, monitorowania i oceny polityk oraz $rodkéw
stuzacych integracji obywateli panstw trzecich;

e Wymiana informacji, dobrych praktyk oraz wspétpraca panstw
cztonkowskich w zakresie opracowania, wdrazania, monitorowa-
nia i oceny polityki oraz $rodkéw stuzacych integracji obywateli
panstw trzecich.

Europejski Fundusz na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
zarzadzany jest na zasadzie kompetencji dzielonych miedzy Komisjg
Europejska a panfstwem cztonkowskim. Zarzadzanie, realizowanie
i kontrolowanie realizacji celow w ramach Funduszu w panstwie
cztonkowskim odbywa sie w oparciu o rozbudowang strukture insty-
tucjonalng, ztozong z trzech podmiotéw: instytucji odpowiedzialnej,
audytowej i certyfikujacej. W Polsce instytucjq odpowiadajaca za
fundusz EFI jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a instytu-

cjg delegowang do zarzadzania - Wiadza Wdrazajaca Programy
Europejskie. Z kolei funkcje instytucji audytowej i certyfikujacej
petni Ministerstwo Finansow.

Przedmiotem ewaluacji zrealizowanej w 2012 r. przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy (ETO), instytucje kontrolujaca finanse, byt
wiasnie Europejski Fundusz na Rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich i Europejski Fundusz na Rzecz Uchodzcéw (EFU) dostepne
w ramach programu SOLID. Gtéwne pytania dotyczyly skutecznosci
zarzadzania funduszami, ich wptywu na integracje obywateli panstw
trzecich oraz wydajno$ci systemu monitorowania i kontroli. Metodo-
logia ewaluacji zaktadata analize danych opracowanych przez Komi-
sje Europejska, wywiady z pracownikami Komisji, kontrole wybra-
nych aspektéw systemow zarzadzania i nadzoru nad EFI i EFU
w wybranych panstwach cztonkowskich (Luksemburg, Niemcy,
Portugalia, Republika Czeska, Wielka Brytania) oraz przeprowadze-
nie kontroli 22 projektdw zrealizowanych w tych panstwach.

W Swietle wynikdéw ewaluacji przeprowadzonej przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy, integracja jest, z jednej strony, waznym
elementem programu politycznego panstw cztonkowskich i wcigz
zyskuje na znaczeniu. Z drugiej strony, nie ma wspdlnej, wyczerpu-
jacej definicji procesu integracji, a wizje panstw czionkowskich sg
bardzo zrdéznicowane, co wynika z réznych doswiadczen migracyj-
nych oraz liczby i struktury imigrantdw w tych panstwach. Wazne
jest, ze panstwa cztonkowskie rozumiejg konieczno$¢ wspotpracy
w zakresie polityki migracyjnej w celu unikniecia niepowodzen
w politykach na poziomie krajowym.

Jesli chodzi o skuteczno$¢ dziatania EFI i jego wymierne efekty dla
procesu integracji obywateli panstw trzecich, w raporcie ETO zwra-
ca sie uwage, ze poza wynikami na poziomie projektow nie wypra-
cowano wskaznikow umozliwiajacych pomiar wkiadu funduszy
w integracje obywateli panstw trzecich. Odnotowany jest réwniez
brak wymiernych wskaznikéw i skwantyfikowanych celéw w doku-
mentach programowych, np. w programach rocznych. Mimo wielo-
krotnie podkreslanego duzego zaangazowania instytucji odpowie-
dzialnych za wykorzystanie funduszu w panstwach cztonkowskich,
w wiekszosci zbadanych przypadkédw panstwa czionkowskie formu-
fowaly cele dotyczace projektéw, zamiast dokonywania pomiaru
stopnia powodzenia w zakresie uzyskania kwalifikacji przez imigran-
tow. Rezultatem tego byta niemoznos$¢ oceny skutecznosci catego
funduszu. Mozliwa byta tylko ocena skutecznosci poszczegéinych
projektédw finansowanych z EFI, i to tylko wéwczas, gdy wiasciwie
okreslone byly cele i wskazniki.

W raporcie zwrécono uwage na braki w programowaniu i sprawoz-
dawczosci na szczeblu krajowym, co uniemozliwiato przeprowadze-
nie jednoznacznej oceny wynikow w poszczegolnych krajach i wpty-
wu EFI na integracje imigrantow. Wielopoziomowe zarzadzanie
funduszem zaktada wymiane informacji i modelowanie celéw po-
przez sprawozdawczo$¢ $rédokresowa. Jednak, jak podkresla sie
w raporcie, opdznienia i niedociggniecia w sprawozdaniach $rodo-
kresowych stanowity ograniczony i niedoskonaty wkiad w ocene
wynikéw i planowanie potrzeb i celéw w kolejnych latach funkcjono-
wania funduszu.

Polskie procenty

Jedli chodzi o dziatanie EFI w Polsce, nalezy zauwazy¢ skuteczne
wykorzystywanie $rodkéw w kolejnych latach dziatania funduszu.
Dane statystyczne pokazujg, iz wskaznik wykonania budzetu EFI
w 2007 r. wyniost w Polsce az 89 proc. (Srednia panstw cztonkow-
skich - 66 proc.). W 2008 r. Polska rowniez znalazta sie stosunkowo
wysoko na tle innych panstw, mogac sie pochwali¢ wskaznikiem
wykonania budzetu na poziomie 80 proc. (Srednia - 77 proc.)*.
Fundusz dawat panstwom cztonkowskim mozliwos¢ formutowania
celéow w programach rocznych, nie uwzgledniat jednak zréznicowa-
nej sytuacji migracyjnej w poszczegolnych krajach. Bez watpienia
finansowanie programéw integracyjnych oraz badan w obszarze
integracji przyczynito sie do zintensyfikowania debaty publicznej
nad tymi kwestiami w Polsce.

* Europejski Trybunat Obrachunkowy (2012), Czy Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich i Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow skutecz-

nie przyczyniaja_sie do integracji obywateli panstw trzecich?, Sprawozdanie Specjalne nr 22, s. 24-25.
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Wydarzenia

Polacy chiopami feudalnymi Europy?

e W maju br. mury Sali Plenarnej Sanatu

U RP byty Swiadkiem kolejnego z cyklu
seminariow z okazji 20-lecia Osrodka
Badan nad Migragjami UW. Na zaprosze-
nie Senackiej Komisji Spraw Emigracji
i kacznosci z Polakami za Granicg odbyto
sie tam spotkanie na temat marginaliza-
cji Polakéw za granica. Panelici,
dr Michat Garapich (University of
Roehampton), dr Magdalena Mostowska
(Uniwersytet Warszawski) oraz dr Mag-
dalena Lesinska (Uniwersytet Warszaw-
ski), przedstawili sytuacje Polakdw mieszkajacych w wybranych krajach
europejskich, gtéwnie w Wielkiej Brytanii oraz Holandii. Oprocz przedstawi-
cieli $wiata nauki w dyskusji wzieli udziat senatorowie, postowie, przedstawi-
ciele administracji publicznej i organizacji pozarzadowych. Zywiotowa polemi-
ke wywotato zdanie prof. Zygmunta Baumana przytoczone przez prof. Kry-
styne Romaniszyn, ze Polacy to ,chiopi feudalni Europy”. Zapoczatkowato
ono dyskusje na temat roli administracji publicznej w kreowaniu wizerunku
Polakéw za granicg, znaczenia edukacji polonijnej i projektéw promujacych
kulture Polski poza jej granicami. Uczestnicy dyskusji zwrocili uwage, ze
przeciwdziatanie marginalizacji Polakéw za granicg powinno sie zacza jesz-
cze w Polsce, zanim polscy emigranci opuszczg kraj. Sugerowano, ze trzeba
w bardziej aktywny sposob dotrzec¢ do potencjalnych migrantéw z informacja,
na temat realiow zycia w danym kraju, aby pdzniej w mniejszym stopniu byli
oni narazeni na utrate pracy, bezdomno$¢ czy nielegalne zatrudnienie.  mp

Konkurs fotograficzny , Polak emigrant”

Senat RP wraz z Osrodkiem Badan nad Migracjami UW organizujg
konkurs fotograficzny, ktdrego celem jest zgromadzenie zdje¢ ukazu-
\ jacych rézne aspekty zycia i pracy Polakéw mieszkajacych wspdtcze-
énie za granica. Gtdwna nagrodg w konkursie jest 3 000 PLN.
W jury zasiada m.in. wybitny fotograf, Chris Niedenthal. Termin
zgtoszen uplywa w potowie pazdziernika br. Szczegdtowe informacje dostep-
ne s na stronie internetowej OBM UW oraz stronie internetowej Senatu RP.

Konkurs na stanowisko asystenta naukowego w OBM UW

Osrodek Badan nad Migracjami UW zamierza zatrudni¢ asystenta naukowe-
go w spegjalnosci ,badania migracyjne” na okres 12 miesiecy w trybie umo-
wy o prace na petny etat. Jednym z warunkéw udziatu w konkursie jest
posiadanie stopnia doktora lub perspektywa zdobycia go w ciagu najblizsze-
go roku oraz biegla znajomo$¢ jezyka polskiego i angielskiego w mowie
i pimie. Dokumenty nalezy sktada¢ w sekretariacie OBM UW, ul. Banacha
2b, 02-097 Warszawa, pok. 13, lub przesta¢ w wersji elektronicznej na adres
migration.cmr@uw.edu.pl w terminie do 15 sierpnia 2013 r. Wiecej.

Nabor na migracyjne studia podyplomowe na UW

Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego pro-
(‘@7 wadzi nabdr na kolejng edycje studiéw podyplomowych ,Wspot-

czesne migracje miedzynarodowe”. W programie przewidziane sg

nastepujace bloki tematyczne: 1) Wprowadzenie do wiedzy o proce-
sach migracyjnych, 2) Wspdtczesne migracje w Europie, 3) Prawo migracyj-
ne i polityka migracyjna Polski, 4) Spotecznosci migranckie w Polsce,
5) Emigracja i mobilno$¢ Polakéw, 6) Kontakt i komunikacja miedzykulturo-
wa. Termin skfadania dokumentéw uptywa z dniem 1 wrzesnia 2013 r.,
a catkowity koszt studiéw wynosi 4 500 PLN. W sprawie studiéw prosze sie
kontaktowac z p. Justyng Leszczynska, e-mail: migration.cmr@uw.edu.pl,
tel.: 22 659 74 11.

Pionierskie badania

YNARODOWE Konkurs MAESTRO 4 organizowany przez Narodo-
N CENTRUM  we Centrum Nauki dotyczy finansowania projektow
AN AUKI badawczych majacych na celu realizacje pionier-
skich badan, w tym interdyscyplinarnych, waznych dla rozwoju nauki, wykra-
czajacych poza dotychczasowy stan wiedzy, i ktorych efektem moga byc
odkrycia naukowe realizowanych przez do$wiadczonego naukowca. Mito
nam donies¢, ze w ostatniej jego edycji doceniony zostat projekt zgtoszony
przez pracownikéw Osrodka Badan nad Migracjami, pod kierownictwem prof.
dr. hab. Marka Okdlskiego pt. ,Niezakoriczone przejécie migracyjne a starze-
nie sie ludnosci w Polsce. Asynchronicznos¢ przemian ludnosciowych a zmia-
na formalnych i nieformalnych instytucji opiekunczych”.

Konferencja: Polscy migranci w Europie

P N Instytut Europeistyki Uniwersytetu Jagielloriskiego i Komitet
Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk zapraszajg do
zgtoszen na ogdlnopolsky konferencje naukowa pt. ,Polscy

Senat RP. Fot. Stawomir Kaczorek.
Zrédto: Wikimedia Commons.

oA * migranci w Europie”, ktéra odbedzie sie w dniach 28-29 listopa-
da 2013 r. w Krakowie. Gtéwnymi tematami debaty majg by¢ wiezi i relacie
wewnetrzne, z innymi grupami narodowymi i spotecznoscia przyjmujacq oraz
migracje powrotne. Wiecej.

Konferencje w Polsce
Wolin, 26-27.07.2013 r.: VII Miedzynarodowa Konferencja Naukowa - Dzieje
ludow Morza Battyckiego ,Migracie. Podréze w dzigjach”. Organizator: Instytut
Historii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Krakow, 23-24.09.2013 r.: ,Mioda polska emigracja w UE jako przedmiot
badann psychologicznych, socjologicznych i kulturowych”. Organizatorzy:
Polska Akademia Umiejetnosci w Krakowie, Polski Uniwersytet na Obczyznie
w Londynie.
Krakow, 28-29.11.2013 r.: ,Polscy migranci w Europie”. Organizatorzy:
Instytut Europeistyki UJ, Komitet Badan nad Migracjami PAN.
Konferencje za granica
Malmé, 26-27.08.2013 r.: ,Crisis and Migration - Perceptions, Challenges and
Consequences”. Organizator: IMISCOE.
Amsterdam, 28-29.08.2013 r.: ,Mobility as the new paradigmatic perspective in
the sodial sciences?”. Organizator: Uniwersytet Amsterdamski.
Oslo, 5.09.2013 r.: ,Diasporas and development: a marriage of convenience
or true love?”. Organizator: Peace Research Institute Oslo.
Oxford, 24-26.09.2013 r.: ,Examining Migration Dynamics: Networks and
Beyond”. Organizator: University of Oxford.
Oslo, 24-25.10.2013 r.: ,Migrant integration and transnationalism in contem-
porary Europe”. Organizator: Peace Research Institute Oslo, Erasmus Univer-
sity Rotterdam, Maastricht School of Governance.
Budapeszt, 7-9.11.2013 r.: ,Return migration and regional development in Central
and Eastem Europe”. Organizator: Leibniz Institute for Regional Geography.
Kopenhaga, 9-10.12.2013 r.: ,Human Rights and the Dark Side of Globalisa-
tion: Transnational Law Enforcement and Migration Control”. Organizator:
Danish Institute for International Studies.
Emigracja wedtug NSP 2011
—-— GUS opublikowat surowe dane dotyczace emigracji w Swietle spisu
EE][S} ludnosci z 2011 r. Wynika z nich, ze czasowo poza granicami kraju
——J przebywa nieco ponad 2 min Polakéw. Wiecej.
Roznorodnosé etniczna w brytyjskich analizach spisowych
AVA The ESRC Centre on Dynamics of Ethnicity wydat serie krétkich
~~~~~~~~~~~~ analiz poswieconych réznorodnosci etnicznej w Swietle ostatniego
vAv i przedostatniego brytyjskiego spisu ludnosci. Wiecej.
Za grzechy popetnione wobec migrantow...

N Papiez Franciszek, wybrany przez konklawe 13
maja br., nieustannie zaskakuje swoimi kolejnymi
w posunieciami i wypowiedziami, ktdrymi zyskuje

sympatie $wiata. Nie powinno zdziwi¢ wiec, ze
W swojg pierwsza podréz poza Rzym wybrat sie
w nietypowe, ale za to wazne dla migrantéw miej-
sce - na wioskg wyspe Lampedusa, o ktorej nie raz

jT T - . pisaliémy w ,BM”. Gldwnym celem jednodniowej
Fot. Casa Rosada. Zrédio: wizyty papieza byto zlozenie hotdu zaginionym na
Wikipedia. ‘ " morzu migrantom i odprawienie przebtagalnej mszy
pokutnej za grzechy popetnione wobec migrantow.
Dzien Uchodzcy 2013

20 czerwca br. po raz trzynasty obchodzono éwiatowy Dzien Uchodzcy. Jak
podaje UNHCR, na $wiecie zyje 45,1 min osdb, ktore z powodu wojny lub
przeSladowan musiaty opusci¢ swoje domy. Liczba ta nie byfa tak wysoka od
1994 r. Wiecej.

Zamaluj zto!

&7 W Teatr TrzyRzecze uruchomit strone (www.zamalujzlo.pl), na
ZAMAI-UJZtO' ktorej za pomocq formularza mozna anonimowo zgtasza
¢ “8 rasistowskie napisy znalezione na biatostockich murach. Sygna-
ty o nich s przekazywane wtadzom i stuzbom miasta odpowiedzialnym za
fad i bezpieczenstwo, w rezultacie czego napisy sq nastepnie zamalowywane.
Projekt jest finansowany przez Fundacje im. Stefana Batorego w ramach
Programu ,Demokracja w Dziataniu”.

Obywatele dla Demokracji

Fundadja imienia Stefana Batorego zainaugurowata Program Oby-
LL watele dla Demokragji finansowany z funduszy EOG. Do rozdyspo-
FUNDACJA NOwania na projekty organizacji pozarzadowych bedzie az 150 min
BATOREGO p| N, Przyjmowanie wnioskow ruszy z poczatkiem wrzesnia 2013 r.
Szczegbtowe informacje na temat konkursu mozna znalez¢ na stronie inter-
netowej: www.ngofund.org.pl.
Wystawa ,La Frontera”

W Miescie Meksyk otwarto wystawe nowoczesnej bizuterii, prezentujaca
prace artystdw zainspirowanych tematem meksykansko-amerykanskiej
granicy. W sierpniu bedzie jg mozna oglada¢ w San Francisco. Dzieta mozna
zobaczy¢ juz dzisiaj na stronie internetowej ,El Pais”.
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Wreszcie jest i wreszcie mozemy
pochwali¢ sie nowym czasopismem
naukowym po$wieconym migra-
cjom miedzynarodowym. Mimo ze
pierwszy numer ukazat sie juz kilka
miesiecy temu, dopiero niedawno
ruszyta oficjalna strona interne-
towa ,Central and Eastern Euro-
pean Migration Review” (CEEMR):
www.ceemr.uw.edu.pl. Serwis inter-
netowy jest wazny, gdyz stuzy nie
tylko jako wizytéwka periodyku, ale
jest tez migjscem, gdzie mozna zapo-
znac sie z calg zawartoscig czasopi-
sma. Zgodnie z najnowszymi tren-
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- portowania danych bibliograficznych

CEEYR

do wielu programéw pomagajacych w przygotowaniu bibliografii, po-
brania pojedynczych artykutéw, jak i petnego numeru w formacie PDF.
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nad Migracjami UW i Polska Akademie Nauk. Jego redaktorem na-
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International Migration Outlook 2013

Publikacja ,International Migration Outlook 2013”
Ml - jak co roku - zawiera dane dotyczace zasobow
V7 R i przeptywdw migracyjnych, informacje na temat
zmian w polityce migracyjnej, a takze na temat
aktywnosci na rynku pracy i integracji migran-
téw w krajach OECD. Tegoroczna edycja raportu
zostata poszerzona o analizy wpltywu imigracji
na sfere fiskalng krajow przyjmujacych oraz
@)oeeo o raport dotyczacy dyskryminacji migrantow
w panstwach docelowych.
OECD (2013). International Migration Outlook 2013. Paris: OECD Publishing.
Migracje po rozszerzeniu UE

Wiasnie ukazata sie nowa publikacja IMISCOE
pos$wiecona najnowszym trendom i procesom
migracyjnym w UE po jej rozszerzeniu w 2004
r. Jednym z redaktordow ksigzki jest dr Izabela
Grabowska-Lusinska z OBM UW. O migracjach
Polakow traktuje niemal potowa rozdziatow,
k 'A )\ dlatego tym bardziej namawiamy do zapozna-
i N nia sie z tg pozycjg. Zachetg dla czytelnikdw
1 i{* A“ powinno by¢ to, ze publikacje IMISCOE, po
pewnym czasie od ukazania sie, sq dostepne

rowniez w wolnym dostepie. Wiecej.
Glorius B., Grabowska-Lusiriska 1., Kuvik A. (red.) (2013). Mobility in Transition: Migration

Patterns After EU Enlargement. Amsterdam: Amsterdam University Press.

O repatriacji wczoraj i dzis

Repatriantowi ,,marzycielowi”, ,pracownikowi”,
»hiezdecydowanemu”, a moze ,kontestatorowi”
- ktéremu z nich najtatwiej przystosowac sie
do zycia w Polsce? Jakie problemy tozsamo-
Sciowe majq mtodzi przesiedlency z Kazachsta-
nu studiujacy w historycznej ojczyznie? Dlacze-
go polski system repatriacyjny sie nie spraw-

Mobility in Transition

Repatrianc!

ltyha rptryrm dzit i jak mozna go naprawi¢? Te i wiele innych
interesujacych zagadnien podjeto w pracy
zbiorowej poswieconej repatriantom wydanej
w serii ,Studia BAS".

Hut P., Zotadek k. (red.) (2013). Repatrianci i polityka repatriacyjna. Warszawa: Biuro
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu.
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