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W poszukiwaniu bezpiecznego miejsca

Fot. G. Gubaeva. Zrédto: UNHCR.

W ostatnim zasie ogdina liczba uchodzcéw z pograzonej w wojnie domo-
wej Syrii przekroczyta 2 miliony osob, z czego ponad milion stanowig dzieci

i mtodziez ponizej 17 roku zycia. Wiele z tych osob swojq tutaczke rozpocze-
fo zaraz po wybuchu konfliktu i od tego czasu, a wiec praktycznie od trzech
lat, przenosi sie z migjsca na migjsce w poszukiwaniu bezpiecznej przystani
Zyciowej. Swiat obiegly ostatnio zdjecia tumu syryjskich uchodzcéw, ktdrzy
przekraczajq granice irackg w tym, co majg na sobie, bez bagazy, bez zad-
nych rzeczy osobistych. Te poruszajace fotografie pokazujg ich tragiczng
sytuacje. Ale kolejne 4,25 miliona osdb, ktére musiaty opusci¢ swoje domy
badz zostaty do tego zmuszone, pozostaje w granicach Syrii. To razem daje
ponad 6 milionéw syryjskich uchodzcow. Ci, ktdrzy szukajg bezpieczenstwa
za granicy, trafiajg przede wszystkim do Libanu (716 tys.), Jordanii (515
tys.), Turdji (460 tys.), Iraku (168 tys.) i Egiptu (110 tys.). Wysoki Komisarz
Naroddw Zjednoczonych ds. Uchodzcdw, Antdnio Guterres nazwat te sytu-
acgje ,ogromng tragedig tego stulecia, haniebng kleska humanitarna,
w ktdrej cierpienie i przesiedlenia przybraty niespotykane rozmiary”.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze mimo iz rzady krajow przyjmujacych
starajg sie poméc uchodzcom, potrzeby sa nadal ogromne, a praktycz-
nie zaden z tych krajow nie znajduje sie w stabilnej sytuagji politycznej.
W tych warunkach problem syryjskich uchodzcéw moze tylko sie po-
wigkszaé. mP
Zrédito: UNHCR.

Ormianin uprzywilejowany jak Ukrainiec

Obywatele Armenii juz niebawem dolacza do waskiego grona cudzoziem-
cow, ktorzy z radji tylko pochodzenia ze Wschodu majg, uproszczony dostep
do polskiego rynku pracy. Stanie sie tak po przyjeciu przez rzad nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przypadkow,
w ktdrych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace. Projekt zmiany rozporzadzenia jest obecnie w fazie
konsultacji spotecznych.

Uproszczony system zatrudnienia przybyszéw zza wschodniej granicy polega
na umozliwieniu im pracy wytacznie na podstawie oSwiadczenia pracodawcy
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi i bez zezwolenia na prace do
6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy. Co wigcej, cudzoziemcy pracujacy
na podstawie takiego oéwiadczenia przez co najmniej 3 miesigce mogq
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nastepnie uzyskaC zezwolenie na prace u tego samego pracodawcy bez
koniecznosdi przeprowadzania testu rynku pracy. Obecnie benefigientami
tych udogodnien sa obywatele pieciu krajow: gtéwnie Ukrainy, ale takze
Biatorusi, Rosji, Motdowy (od 2009 r.) i Gruzji (od 2010 r.).

Resort pracy szacuje, ze z nowego przywileju skorzysta od 1 do 4 tys. Or-
mian rocznie, w tym tych, ktdrzy juz przebywajg w Polsce, ale sg objeci
obowigzkiem posiadania zezwolenia na prace. Wraz ze stopniowym powiek-
szaniem liczby krajéw, ktérych obywatele majg prawo do uprzywilejowanej
procedury zatrudnienia w Polsce, rosng oczekiwania organizadji pozarzado-
wych dziatajacych na rzecz cudzoziemecdw. Fundacja Rozwoju Oprocz Granic
w uwagach do ww. projektu rozporzadzenia zasygnalizowata potrzebe
przyznania takiego uprawnienia takze obywatelom Azerbejdzanu, a pdzniej
rowniez obywatelom Kazachstanu, Wietnamu oraz Chin. RS

(Nie)szczesliwe migracje

bytu sie zwieksza. Z drugiej strony, z migracjg moze sie
wiaza¢ ostabienie wiezi rodzinnych czy marginalizaga spo-
feczno-kulturowa w kraju docelowym. To zmniejsza poziom
subiektywnego dobrobytu. Czy wiec migracja uszczesliwia,
czy wrecz przeciwnie? Na to pytanie starat sie odpowie-
dzie¢ dr David Bartram z University of Leicester. Migration
Dr Bartram zbadat osoby migrujace z krajow Europy Stiacies

Wschodniej do krajéw Europy Zachodniej i w oparciu
0 dane z European Social Survey porédwnat deklarowany poziom szczedcia
migrantow i nie-migrantdw z poszczegdinych krajow. Prosta analiza wykaza-
fa, Ze di pierwsi sq 0 wiele szczesliwsi od tych drugich. To podejscie nie
uwzgledniato jednak scenariusza, ktdry zaktada, ze migracie podejmuijq
ludzie szczedliwsi od tych, ktdrzy nie migruja. Poziom szczedcia wéréd mi-
grantow jest wiec wyzszy nie ze wzgledu na fakt migragji, ale - pewne oso-
biste cechy osdb decydujacych sie na mobilnos¢ miedzynarodowa, W kolej-
nej analizie dr Bartram wzigt pod uwage tego typu selektywnosc¢. Spowodo-
wato to zanik istotnej réznicy w poziomie szczedcia miedzy migrantami i nie-
migrantami. Wynika z tego, ze migradie jednak zazwyczaj nie czyniq szcze-
Sliwszym. Bo cho¢ migranci sg przecietnie szczesliwsi od nie-migrantow, to
dzieje sie tak dlatego, Ze juz jako szczesliwsi wyjezdzajg z kraju. W swoim
badaniu dr Bartram odkryt jednak duze zréznicowanie wérdd migrantéw
z poszczegolnych krajéw. Wérod Polakéw - w przeciwienstwie do Rosjan,
Turkdw i Rumundw - poziom szczescia istotnie obniza sie w efekcie migradji.
Chot - jak zaznacza sam autor - wyniki badania nalezy traktowac z ostroz-
noddia, gtdwnie ze wzgledu na jego ograniczenia metodologiczne, to z pew-
nosciq moze ono stanowic inspiracje dla innych badaczy migradji, a takze
przyczynek do refleksii dla potencjalnych emigrantow. w

Strona 1


http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl
http://www.unhcr.org/522495669.html

BIULETYN
MIGRACYJNY

SIERPIEN 2013

Oni przychodzili w maskach...
Tomasz Dziedzina, Marek Stryjek
Osrodek Szkoleri Specjalistycznych StraZy Granicznej w Lubaniu

To zdanie, jak mantra powtarzane przez czeczenskich uchodzcow,
bez przerwy towarzyszyto nam podczas przyjmowania wnioskow
o objecie ochrong miedzynarodowa na terytorium RP. Po wystucha-
niu kilkunastu oséb zaczeto nam ono brzmie¢ znajomo - jak nic
nieznaczacy slogan. Po pewnym czasie zauwazylismy jednak, iz
w ustach jednych uchodzcow brzmiat on bardziej przekonujaco,
natomiast przy wypowiadaniu przez inne osoby - pojawiata sie pust-
ka. Mityczni oni raz sg kadyrowcami, raz wahabitami, raz wojowni-
kami z gér, innym razem milicjantami badZz Specnazem. Raz méwig
po rosyjsku, a raz po czeczensku. To bandy zamaskowanych ludzi,
ktorych nikt nie rozrdznia - bo sg w maskach. A wiasnie ci ,oni” za
wszelkg cene chcg udowodnic, ze to oni majg wiadze, ich nalezy sie
bac i im o wszystkim donosi¢.

Terespolska rzeczywistos¢

-

Kolejowe przejscie graniczne w Tere-
spolu to miejsce, w ktdrym przyjmowa-
na jest najwieksza w Polsce liczba
wnioskdw 0 nadanie statusu uchodzcy
na terytorium RP. Godzina 7:15 rano,
na peron stacji Terespol powoli i do-
stojnie wtacza sie pociag biatoruskich
kolei relacji Brze$¢-Terespol - potocznie
i dos¢ pejoratywnie okreslany ,$mie-
ciuchem”. Podrozni karnie przechodzg
do przejscia podziemnego, aby stawic
~ sie do kontroli granicznej. Jako pierw-
sze podchodzg ,biatoruskie mréwki”,
\. ktore przyjezdzajq tu na zakupy, oraz
| nieliczni turysci. Na samym koncu kolej-

ki ustawiajg sie osoby, ktdre opuscity

swdj kraj, nie maja wizy wjazdowej do
Polski i chcg wnioskowac o nadanie statusu uchodzcy - wiasnie tu. One
juz wiedza, ze w ich wypadku procedura kontroli bedzie dtuzsza.

Kazdego dnia pojawia sie tu grupa od ok. 50 do ok. 150 osdb
- gtownie Czeczendw i Gruzindw. Ale zdarzato sie, Ze jednego dnia
byto ich nawet 400. 90 proc. wnioskéw o przyznanie statusu
uchodzcy w Polsce jest sktadanych na przejsciu granicznym z Biato-
rusiq: Brzes¢-Terespol. Pasazer, ktory zadeklaruje, Zze jest uchodz-
cg, chociaz nie ma dokumentow uprawniajacych do wjazdu, np.
wizy, nie jest zawracany z granicy.

Fot. Marek Stryjek.

Historie z zycia wziete

¥ Oto krotki opis ludzkich tragedii i pro-
bleméw o0sdb poszukujacych ochrony,
ktére na co dzien pojawiajg sie na
kolejowym przejéciu granicznym w Te-
respolu z nadziejag na nowe, lepsze
zycie. Nalezy jednak pamietac, ze tra-
fiajg tu rowniez osoby prezentujace
postawy cwaniackie. Osoby te wcale
nie sy przesladowane w swoim kraju
pochodzenia, a procedura uchodzcza
. stanowi dla nich jedynie tatwa okazje
do przedostania sie na terytorium
panstw uktadu Schengen.

Krétkie ,rozpytanie” funkcjonariuszy
Strazy Granicznej majace na celu usta-
lenie, czy mamy do czynienia z ,praw-
dziwym”, czy tez ,fatszywym” uchodzca. I zaczyna sie cata procedu-
ra. Kserowanie dokumentdw, sprawdzanie w systemach informa-
tycznych, fotografowanie i mierzenie. W trakcie tych czynnosci
wzywamy cudzoziemcéw po kolei, aby przyja¢ od nich wniosek
0 nadanie statusu uchodzcy. I tu nastepuje zderzenie z rzeczywisto-
Scig, jakq dobrze znajg uchodzcy, a my mozemy zaledwie jq sobie
wyobrazi¢ lub tez nie. Opisy grozy, strachu i cierpienia. Ale mamy
réwniez do czynienia z wieloma klkamstwami, oszukiwaniem nas,
aby osiggna¢ zamierzony cel.

Poczatki zawsze s trudne - brak zaufania po obu stronach. Co
mowic? Co pokazywac, a czego nie? Czy oni mnie zrozumieja? Prze-

Fot. Marek Stryjek.

ciez oni nie wiedzg, co to znaczy Zycie w strachu, ukrywanie sie, oni

sq szczesliwi, usmiechaja sie, sq zyczliwi. A moze to podstep? Moze
sq podstawieni przez ,,ruskich”?

Prawdziwy uchodzca zazwyczaj nie ma takich problemoéw. Mowi
wprost, nie kreci, jest zadowolony, ze wraz z bliskimi znajduje sie
daleko od piekfa. Wie, ze to, co powie, moze mu tu tylko pomdc.
Bierzemy jednak pod uwage fakt, ze niektdrzy s bardziej skryci
albo z powodu traumatycznych przezyé nie sg sktonni do otwartej
rozmowy. Dlatego tez przyjecie wniosku o nadanie statusu uchodz-
cy wymaga od funkcjonariusza Strazy Granicznej duzej asertywno-
Sci i zarazem empatii. Wiadomo, kazdy cztowiek jest inny.

Larisa, lat 37, z wyzszym wyksztatceniem, jest strzepkiem nerwow
i po prostu nie moze juz zy¢ w Czeczenii - cho¢ kocha jg ponad
wszystko. Stracita rachube, co jest czarne, a co biate, co dobre,
a co zte. Ona chce spokojnie poj$¢ do teatru, na koncert, uczyc
dzieci w szkole. Ale nie moze - nachodza ja i wypytujg o brata,
ktéry zaginagt bez wiesci pie¢ lat temu. Dodatkowo jest zbyt wy-
emancypowana, zbyt europejska, aby zosta¢é w Czeczenii. Kobieta
niezalezna nie jest tam akceptowana.

Fot. Marek Stryjek.

Pojawia sie Czeczen w wieku 55 lat, jest sam. Wychowywat sie
w Kazachstanie, z dawnych czaséw znat wielu Polakéw, z ktérymi
dzielit wspdlny zestanczy los. Paliaki eta haroszyje ludiej, takije
kulturnyje... Opowiada o swojej tragedii, gdy znowu ,czarne maski”
uprowadzity jego dwoch syndw. Nie wie, co sie z nimi dzieje. Syno-
wie prawdopodobnie uciekli, ale nie ma pewnosci, nie wie, czy jesz-
cze zyja. Po co tam zy¢, dla kogo? Pierwszy raz od dawna zostat
wystuchany, kto$ zapisat jego stowa, od pierwszego kontaktu
z polskimi urzednikami wie, ze chciatby tu zosta¢ do konca swoich
dni... W dowod wdziecznosci rzuca sie do piszacej reki funkcjonariu-
sza i catuje ja.

Mtody, ambitny i odwazny Czeczen, rocznik 88, wraz z zong i dwdj-
kq dzieci. Skonczyt Wyzsza Szkote Inzynieryjng. Ojciec, cho¢ niewy-
ksztatcony, odktadat pieniadze na jego edukacje - Zebys miat lepiej
w Zyciu niz ja, zZebys nie musiat ciezko harowac na Zycie. Co
z tego? Ojca zabili, brat poszedt w gory, a on pozostat sam. Ciezko
pracowat fizycznie, na awans nie miat szans, bo nie miat ani pieniedzy,
ani znajomosci. Dodatkowo zaczeli go nachodzi¢ ,ludzie w ma-
skach”, pytali o brata. Potamali obie rece, innym razem sttukli do
nieprzytomnosci, pozostawili na drodze. Przypadkowy przechodzien
udzielit mu pomocy, nastawit kosci, zywit i rehabilitowat - przez
cztery miesiqce. Gdy nabrat sit, zadzwonit do zony, zeby przyjechata
do niego i razem wyjechali do lepszego Swiata. Pan, a czy rabotu ja
najdu? U mienia jest fach, ja inZynier... Catuje reke funkcjonariu-
sza...

Petimat, lat 28. Bytam w czwartym miesiacu ciaZy z mojg coreczka,
szukali mojego meza. Pewnego dnia jedziemy razem z mezem na-
szym samochodem, do miasta. Nie wiadomo skad pojawia sfe dru-
gie auto, uderza w nas. Maz ginie na miejscu, ja nieprzytomna
pozostawiona zostatam na drodze bez pomocy. Dziecko urodzito sie
z wodogtowiem... Po co miatam tam zostawac?

Z ust kolejnej osoby sktadajacej wniosek ustyszelismy: Pan, przypa-
lali mnie, Zebym powiedziat, gazie jest brat, a ja nie wiem, gdzie on
Jjest, oprocz tego ze w ,gorach”. Co ja im miatem powiedziec, kia-
mac? To ma krotkie nogi. Czeczen odstonit klatke piersiowg z wi-
docznymi Sladami traktowania go ogniem...
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Fot. Marek Stryjek.

Sedziwa Czeczenka, matka czterech coérek. Rok temu ,ludzie
w maskach” przyszli w nocy do jej domu. Kobiete pobili, a meza
zabrali z domu tak, jak stat. Dlaczego? Nie wiadomo. Wie tylko tyle,
ze brat jej meza jest ,w gérach”, a maz czasami wynosit potajemnie
jedzenie. Jej opowie$¢ na tym sie nie konczy. Pare miesiecy pézniej
zamaskowani ludzie powracajq - ale tym razem uprowadzajq naj-
starsza, 19-letnig corke. Przepada bez wiesci na prawie pot roku.
Kiedy wrdcita do domu, byta strzepkiem nerwéw, nie chciata o ni-
czym mowic. W takiej sytuacji decyzja mogta by¢ tylko jedna: uciec
z tego kraju, zwlaszcza ze w domu jest nastepna, 16-letnia corka.
Podczas skfadania wniosku, w momencie ,rozpytania” o motywy
ubiegania sie o status uchodzcy, najstarsza cérka ptacze powtarza-
jac w kotko: Ja nie chce tam wracac!

Przyszli do nas ,,ludzie z gor”, poprosili o jedzenie. Zgodnie z muzut-
mariska tradyciq przyjelismy gosci, najedli sie do syta. Gdybysmy
ich nie nakarmil, mielibysmy ktopoty - mowi 45-letni Czeczen ucie-
kajacy z zong i siddemka dzieci. A kfopoty chyba nas lubia. Nastep-
nego dnia przyszii kadyrowcy i zaczeli o to wypytywac, grozic i wy-
krzykiwac, Ze jestesmy zdrajcami i Ze chyba lubie ktopoty i sam
w nie sie pcham. Co byto robic? I tak Zle, i tak niedobrze.

Przyszli i pobili mnie, zgfositem zawiadomienie w prokuraturze.
Nastepnego dnia juz o tym wiedzielj, wrdcili i grozili mi z tego po-
wodu. Ztozytem zawiadomienie w organizacji praw cztowieka - nie
pomogli. Jak mozna zy¢ w takim kraju? Czego chcg od nas Czecze-
now di ,ruscy”? Wyjechatem, u was Zyje sie normainiej, bez strachu...

Fot. Marek Stryjek.

18-letni blondyn - z wygladu w ogdle nie przypomina utartego
wzorca ,prawdziwego Czeczena”. Nie posiada zadnego wyksztatce-
nia. Jego rodzicéw zabili ,,oni”. Opiekowali sie nim krewni, ale wiek-
sz0$¢ czasu spedzat na ulicach Groznego - jak prawdziwy ,bezpri-
zorny”. Na pytania, gdzie chodzit do szkoty, skad miat pieniadze na
zycie, jak sie zywit - nie odpowiadat. Po pewnym czasie wpadt jakby
w autystyczny monotonny manieryzm ruchowy. Byé moze zbyt
bolesne wspomnienia stamtad wywotujg taki odruch.

A jak tam Panie w Gruzji?

Jedli chodzi o uchodzcow z Gruzji, to przybywajg oni do naszego
kraju gtéwnie catymi rodzinami. Po nich nikt nie przychodzit w ma-
skach. W wiekszosci przypadkdw, z jakimi mieliSmy do czynienia, to
rodziny bytych ,mundurowych”. Spotkalismy sie z Zotnierzem, straz-
nikiem wieziennym i policjantem. Wszyscy oni jako powdd przybycia
podawali wydarzenia, ktére nastapity po wygranych przez Bidzina
Iwaniszwili wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2012 r. We-
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dtug przedstawionych o$wiadczen nowe wiadze zmuszaty wszyst-
kich ,mundurowych” do podpisywania ,lojalek” i donoszenia na
swoich dotychczasowych przetozonych. Ci, ktorzy tego nie uczynili,
zostali zwolnieni ze stuzby. Dodatkowo byly zotnierz opowiedziat
o fakcie, iz byt wtajemniczony w plany zamachu na Ministra Obrony
Gruzji. I dlatego musiat uciekac. Byty ,klawisz” mowit o ogtoszeniu
przez nowe wiadze amnestii, tuz po wygranych wyborach. Rzekomo
adresy mieszkan ,nielojalnych” bytych funkcjonariuszy wieziennic-
twa podane zostaty w $rodkach masowego przekazu. Oprécz tego,
7e rodzina nie miata za co zy¢, zaczeto sie nachodzenie ich mieszka-
nia przez - jak to okreslit - bytych podopiecznych, nie do korica
zadowolonych z jego ustug. Probowat szczescia w Turcji - nie udato
sie. Uciekli do Polski.

W 2013 r. w Gruzji odbedg sie wybory prezydenckie. Jak wynika
z jednego z przekazdw medialnych opartych na wypowiedzi eksper-
ta z O$rodka Studiéw Wschodnich, po wyborach parlamentarnych
w 2012 r., ktére wygrata opozycyjna partia Gruzinskie Marzenie,
notowania obecnego prezydenta znacznie spadly. Tasmy ujawniaja-
ce maltretowanie i upokarzanie wieznidw wzburzyly spoteczenstwo.
Filmy pokazujace brutalne sceny zostaty pokazane przed wyborami
parlamentarnymi. Gruzini bardzo szybko zmieniajg swoje sympatie
polityczne. Nalezy jednak pamietac, ze prezydent Saakaszwilli przy-
czynit sie do gruntownego zmodernizowania aparatu panstwa, spry-
watyzowania stuzby zdrowia i skutecznego zwalczenia korupcji.
@

Fot. Marek Stryjek.

Uchodzcy w Polsce

Funkcjonariusze Strazy Granicznej s zobligowani do przyjmowania
wszystkich wnioskdw uchodzczych. O tym, czy dana osoba zostanie
uchodzca, czy tez nie, decyduje Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw.

Dla wiekszosci obcokrajowcow, ktdrzy na granicy skiadajg wniosek
0 przyznanie statusu uchodzcy, Polska stanowi jedynie etap w podrdzy.
Osoby te czesto nie docierajg do osrodkéw dla uchodzcéw. Wybierajg
ryzykowng podrdz bez wymaganych dokumentdw dalej na Zachod.

W 2012 r. polskie organy przyjety 5 477 wnioskéw o nadanie statu-
su uchodzcy. Wnioski te obejmowaty 10 753 osoby. W pordéwnaniu
do 2011 r. odnotowano znaczny wzrost - na poziomie ok. 36 proc.
(w 2011 r. Ztozone zostaty 3 524 wnioski, dotyczace 6 887 osdb).

W ubiegtym roku status uchodzcy zostat nadany zaledwie 87 cudzo-
ziemcom, m.in. 48 obywatelom Federacji Rosyjskiej, 24 obywate-
lom Biatorusi, 6 obywatelom Turkmenistanu oraz 3 obywatelom
Chin. Rok wczesniej tg forma ochrony objeto 153 osoby.

W wypadku wydania decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw rozstrzyga o potrzebie udzielenia cu-
dzoziemcowi ochrony uzupetniajacej. W 2012 r. ochrona uzupetnia-
jaca zostata udzielona 140 osobom. W tym okresie odméwiono na-
dania statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony uzupetiajacej i jedno-
czednie udzielono zgody na pobyt tolerowany 292 osobom.

A zatem w 2012 r. ochrong miedzynarodowg oraz krajowq objeto
w Polsce facznie 519 cudzoziemcéw. Stanowi to ok. 5 proc. osob,
ktore ztozyty wnioski o nadanie statusu uchodzcy. W 2012 r. umo-
rzono postepowania prowadzone wobec 8 641 osdb, w tym wobec
4 966 obywateli Federacji Rosyjskiej oraz 2 921 obywateli Gruz;ji.

Wedtug analiz Agencji Frontex i Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO) za I kwartat 2013 r., przewiduje sie, ze
w 2013 r. do Europy i Polski przybedzie jeszcze wiecej oséb poszu-
kujacych ochrony miedzynarodowej. Obserwacja ,terespolskiej”
rzeczywistosci wydaje sie potwierdza¢ te przewidywania. Juz
w sierpniu liczba osdb wnioskujacych o nadanie statusu uchodzcy
w samym Terespolu przekroczyta te z ubiegtorocznej statystyki.
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Inteligentne granice Unii Europejskiej
tukasz Uzyczyn
Centrum Szkolenia StraZy Granicznej w Ketrzynie

Odprawie minimalnej - zgodnie z Kodeksem Granicznym Schengen (KGS)*
- podlegaja wszystkie osoby majace obywatelstwo kraju UE badz korzystaja-
ce z prawa do swobodnego przemieszczania sie. Odprawa ta obejmuje
sprawdzenie tozsamosd, waznosci dokumentu i jego autentycznosci. Pozo-
stali cudzoziemcy, tj. obywatele panstw trzecich, podlegajg odprawie szcze-
golowej, ktdra oprocz powyzej wymienionych czynnosd obejmuje m.in.
sprawdzenie celu ich podrdzy, wysokosci posiadanych $rodkow finanso-
wych, a takze tego, czy dana osoba figuruje w Systemie Informadji Schen-
gen? oraz bazach krajowych, jak réwniez weryfikadie, czy nie zostat przekro-
czony maksymalny okres pobytu wskazany w wizie. Obecnie ustalenie okre-
su pobytu nastepuje na podstawie stempli kontroli granicznej, zamieszcza-
nych w paszporcie podczas przekraczania granicy, poprzez liczenie odciskéw
stempli kontroli granicznej na wjazd i wyjazd. Stosowanie stempli nastrecza
jednak wiele trudnosdi, bowiem moze sie to wigzac z niedostateczng czytel-
noscig stempli, fatszowaniem, podrabianiem oraz czasochtonng czynnoscig
obliczania dni pobytu. Problem ten zostat dostrzezony przez Komisje Euro-
pejska, ktdra zwrddita réwniez uwage na brak elektronicznych ogdinounij-
nych instrumentdw monitorujacych ewidendje wjazdéw i wyjazdéw. Komisja
zauwazyla tez kwestie zwigzang z wydtuzaniem odprawy granicznej wynika-
jaca z koniecznosci ustalania celu wjazdu i sprawdzania wysokosci $rodkdw
finansowych. Wychodzac naprzeciw powyzszym problemom w dniu 28
lutego 2013 r. Komisja Europejska przedstawita projekty Rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie:

e utworzenia systemu wjazdu/wyjazdu (Entry Exit System - EES) w celu
rejestrowania danych dotyczacych wijazdu i wyjazdu obywateli panstw
trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw czionkowskich
Unii Europejskiej - (COM(2013) 95 final);

e utworzenia programu rejestrowania podréznych (Registered Traveller
Programme - RTP) - (COM(2013) 97 final).

Celem utworzenia systemu EES jest umozliwienie szybkiego i dokladnego
obliczania liczby dni pobytu cudzoziemcdw z panstw trzecich zaréwno obje-
tych obowiazkiem wizowym, jak i zwolnionych z tego obowiazku. Podczas
wjazdu cudzoziemca mozliiwe bedzie sprawdzanie w systemie liczby dni
pozostatych do wykorzystania, a podczas wyjazdu i kontroli wewnatrz strefy
Schengen - czy podrdzny nie przekroczyt dozwolonego okresu pobytu. Do-
datkowo system ma pomagac w identyfikowaniu tozsamosci oséb i utatwic
analize wjazdéw i wyjazdéw obywateli pafistw trzecich. Pozwoli to na uzy-
skanie precyzyjnego obrazu przeptywdw podréznych przez granice ze-
wnetrzne oraz skali nadmiernego przediuzania pobytu (np. wedtug obywa-
telstwa 0sdb). Nadto system pozwoli funkcjonariuszom strazy granicznych
na szybsze i bardziej precyzyjne kontrolowanie okresu dozwolonego pobytu,

! Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 (Dz. Urz. UE L 105 z dnia 13.04.2006 ., s. 1).

odstagpienie od stemplowania paszportéw, mozliwos¢ udzielania dokladnych
informagji podréznym odnosnie ich okresu pobytu. System pozwoli rdwniez
na wprowadzenie zautomatyzowanych kontroli granicznych dla obywateli
niektdrych panstw trzecich.

W systemie RTP beda rejestrowani podrdzni z panstw trzecich systematycz-
nie przekraczajacy granice zewnetrzng UE (np. udajacy sie do pracy), ktd-
rym zalezy na sprawnym i szybkim przekroczeniu granicy. Podrézni bedq
sktadali wnioski o zarejestrowanie w systemie RTP i bedg poddani szczegd-
fowej kontroli w placdwkach konsulamych lub w przejsciach granicznych
pod katem spetniania przez nich warunkéw wjazdu. Taka kontrola pozwoli
na wyeliminowanie szczegétowej kontroli na granicy - straz granizna nie
bedzie musiata ustala¢ celu wjazdu i sprawdza¢ dokumentow uzupetniaja-
cych i $rodkdéw finansowych. Spowoduje to uproszczenie odprawy granicz-
nej tych podréznych do odprawy minimalnej, poszerzonej o sprawdzenie
danych w Systemie Informagji Schengen (SIS), Wizowym Systemie Infor-
macyjnym (VIS) i bazach krajowych. Program RTP ma funkcjonowac
w praktyce w nastepujacy sposdb: zarejestrowany podrézny otrzyma token
w postaci karty stuzacej do odczytu elektronicznego, zawierajacej niepowta-
rzalny numer identyfikacyjny. Karta bedzie odczytywana w automatycznych
bramkach na granicy w chwili wjazdu i wyjazdu. W bramce odczytany zosta-
nie tez dokument podrézy (i w stosownych przypadkach numer naklejki
wizowej) oraz odciski linii papilamych podréznego. Zgodnie z zatozeniami,
potem nastapi poréwnanie z danymi przechowywanymi w centralnym repo-
zytorium i innych bazach danych, w tym w VIS dla posiadaczy wizy. Jezeli
w toku wszystkich kontroli nie wynikng Zzadne problemy, podrdzny bedzie
mogt przej$¢ przez automatyczng bramke.

Oba opisane powyzej systemy uzupehiajace systemy VIS i SIS w znacznym
stopniu przyczynig sie do lepszego zarzadzania przeptywami podrdznych
i wiekszej kontroli tych przeptywdw na granicy, umozliwiajac sprawniejsze
przekraczanie granicy podréznym spoza UE, ktdrzy przeszli wstepne kontrole
i ktorzy odbywajg czeste podréze. Prace nad wprowadzeniem systemow
majq zosta¢ zakoriczone w 2017 r. Celem tych dziatan ma by¢ stworzenie
inteligentnych granic”, ktdre bedg mogly by przekraczane przez niektdrych
podréznych automatycznie, bez ingerencji funkgjonariuszy strazy granicznej.
Ma to w znacznym stopniu zwiekszy¢ przepustowos¢ przej$¢ granicznych
oraz utatwi¢ monitorowanie liczby migrantdw, ktorzy w nieuprawniony
sposob przediuzajg swdj pobyt na terytorium panstw UE. Wspomniane
rozwigzania majq by¢ tez odpowiedzig na stale zwiekszajacy sie przeptyw
cudzoziemcow z panstw trzecich przez granice zewnetrzne UE.

Zr6dfa: COM(2005) 597 final, COM(2006) 402 final, COM(2008) 69 final, COM(2009)
262 final, COM(2011) 680 final, COM(2013) 96 final, Program Haski.

2 Art. 26, 32, 34, 36, 38 Decyzji Rady 2007/533/WSIiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania SIS drugiej generaji (Dz. Urz. UE L 205/63 z 07.08.2007 r.);
Art. 24 Rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania SIS drugiej generacji
(Dz. Urz. UE L 381/4 2 28.12.2006 r.).

Zmieniajac stare na nowe...

523 artykuly i 282 stro-
ny - tak obszemy jest
projekt nowej ustawy o
cudzoziemcach,  ktdry
zostat przedstawiony w
Sejmie w lipcu br. Po-
stowie debatowali na je-
go temat i zgodzili sie,
ze moze on zostat
skierowany do sejmowej
Komisji  Spraw  We-
R i - wnetrznych do dalszych
Fot. Kpalion. Zrédto: Wikipedia. prac.

W czasie debaty parlamentarzystéw najbardziej interesowata objetos¢ no-
wego aktu prawnego, ktdry mimo deklaracji rzadu o potrzebie nowoczesnej,
czytelngj reguladji, wydaje sie by¢ bardzo rozbudowany i mato przejrzysty.
Posel Krystyna tybacka (SLD) wyrazita zaniepokojenie, ze ,cudzoziemiec,
ktory bedzie chciat skorzystac z tej ustawy, bez pomocy profesjonalnego
prawnika czy kogo$, kto go przeprowadzi przez tq ustawe, bedzie miat
problemy, poniewaz ona (...) jest trudna w czytaniu, takze dla Polaka”.
Kolejng rzecza, o ktdrej mowili postowie, byta kwestia obcigzenia finansowe-
go panstwa, ktdre mogtoby wynikac z nowej ustawy. Te watpliwosci rozwiat
jednak sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Piotr Sta-

chaniczyk, ktory przedstawiajac uzasadnienie do projektu ustawy i odpowia-
dajac na pytania z sali, zadeklarowat, Zze koszty wejScia nowego prawa
w Zycie zostaty zweryfikowane przez ministra finansow i bedg sie miesci¢
w przyznanych limitach budzetowych. Postéw, zwtaszcza opozydji, zaniepo-
koit tez fakt, Ze instytucja wydalenia cudzoziemca zostata zastapiona zasadg
dobrowolnego powrotu, co moze oznacza¢ brak mechanizméw egzekwowa-
nia decyzji o powrocie cudzoziemca do kraju pochodzenia. Wydaje sie, ze
niektdrzy parlamentarzysci nie zorientowali sie, ze nadal pozostaje mozii-
wos¢ przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu. Warto
wskazac, ze w dyskusji sejmowej pojawity sie tez propozycje wprowadzenia
utatwien w zakresie legalizagji pobytu dla najlepszych spedjalistow i naukow-
cow. Pytania zadawane w czasie debaty dotyczyly kwestii nie tylko bezpo-
$rednio zwigzanych z projektem ustawy. Minister Stachaficzyk byt pytany
m.in. o dostrzezony w polowie 2013 r. problem z wydawaniem wiz pracow-
nikom z Ukrainy (na podstawie oSwiadezen pracodawcow o zamiarze za-
trudnienia cudzoziemca), ktorych oczekiwali polscy sadownicy i rolnicy,
kwestie uchodzcdw, warunki panujgce w oérodkach strzezonych dla cudzo-
ziemcdw, a takze o... plany wobec Wélki Kosowskiej w zwiazku z obecnodcig
tam migrantow bez prawa do pobytu w Polsce.

Trzeba mieC nadzieje, ze postowie uwaznie przeczytali liczacg prawie 500
stron ustawe (razem z uzasadnieniem), a przynajmniej, ze zrobig to czion-
kowie specjalnie ustanowionej podkomisji w ramach Komisji Spraw We-
wnetrznych, ktdrzy majg czas na rozpatrzenie projektu do 20 wrzesnia br. mp
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Imigranci w Polsce

Sam zamiar nie wystarczy

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
| oddalit skarge nielegalnie przebywajacej w Polsce
Iranki na decyzje Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
odmawiajaca_ jej nadania statusu uchodzcy. Skar-
7aca zarzucita m.in., ze btedne jest uznanie, iz nie
istnigje ,ryzyko doznania krzywdy w kraju pocho-
dzenia, pomimo checi zmiany religii, co uznawane
jest w Iranie za przestepstwo”. Zdaniem Sadu
jednak ,Sama wola i odwiadczenia, bez przetoze-
nia tego do sfery faktdw, w zaden sposéb nie
| kreujq rzeczywistosdi. (...) w kwestii wyznania jest
delikatna granica pomiedzy formalnym przynaleze-
] | ) niem do danej religi a wykonywaniem praktyk
Fot. twocentsworth. Zrédio:  Wiascwych dla tej religii oraz Swiatopogladem
Flickr. z tym zwigzanym”.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemcowi
nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed
przeSladowaniem w kraju pochodzenia z powoddw enumeratywnie w usta-
wie wskazanych - w tym religii - nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony
tego kraju. Jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w cytowanym wyzej wyroku z dnia 16 lipca br., sygn. akt IV SA/Wa 682/13,
wskazanie, ze obawa musi by¢ uzasadniona oznacza, ze ,hie wystarcza
jedynie subiektywne przekonanie, lez obawa musi by¢ w pewien sposéb
zobiektywizowana poprzez odniesienie jej do realiow wystepujacych w kraju
pochodzenia osoby ubiegajacej sie o nadanie jej statusu uchodzcy. Dopiero
na tym tle mozna dokonac wiasciwej oceny, czy dana osoba ubiegajaca sie
o status uchodzcy rzeczywiscie moze obawiac sie przesladowan ze strony
wiasnego paristwa”. Jak wskazano w toku postepowania, cudzoziemka nie
wykazata, ze z powodu samych deklaracji przejécia na chrzescijanstwo
poddawana byta w swoim kraju przesladowaniom, co oznacza brak przesta-
nek do stwierdzenia, ze istnieje rzeczywiste ryzyko doznania przez nig
krzywdy z tego powodu. Wskazano réwniez, ze podejmowane dziatania,
takie jak uczeszczanie do kosciola ormianskiego, poszerzanie wiedzy
w Internecie, wyslanie pisma z prosbg o ochrzczenie ,S$wiadczyé mogq
jedynie, ze ta droga zycia duchowego jest jej blizsza, niemnigj nie dowodzg,
one, ze doznawata ona przesladowan z tego tytutu”. Jak stwierdzit Sad,
,San zaawansowania procedury zmiany religii na etapie postepowania
sqdowego pozostaje bez znaczenia. Organ administracji bowiem orzeka na
podstawie stanu faktycznego z daty decyzji administracyjnej. W tej dacie
skarzaca wyrazata jedynie wole zmiany, bez przetozenia tej woli na konkret-
ne dziatania zmieniajace rzeczywistosc”.
Orzeczenie jest nieprawomocne. Od wyroku WSA stronom przystuguje
skarga kasacyjna do NSA, na ztozenie ktérej majg 30 dni od daty doreczenia
odpisu orzeczenia wraz z uzasadnieniem, co nastgpito 8 sierpnia br. KM
Zr6dio: hitp://orzeczenia.nsa.qov.pl/doc/5357B65A87.
(Smutna) rzeczywistosc¢ repatriantow
Czy temat repatriagji jest tematem zaniedbanym? Takie stwierdzenie poja-
wito sie np. w wywiadzie na temat repatriacji, udzielonym na poczatku 2013
r. przez Dorote Parzymies, zatozycielke i do niedawna Prezes Fundadji
,Ocalenie”. Mimo istnienia przepiséw regulujacych repatriacje, powstawania
raportow z badan naukowych i ekspertyz poSwieconych repatriacji, debate
publiczng w tym zakresie nadal mozna uzna¢ za ograniczong, realizacgie
polityki repatriacyjnej - za nieskuteczng, a troske o repatriantow, ich rodziny
i osoby, ktdre na przesiedlenie do Polski w drodze repatriagji wcigz czekajq
- Za niewystarczajaca.
Z dostepnych informagji o losach repatriantow i uwarunkowaniach ich adap-
tagi wynika, ze przyjazd do Polski nierzadko skutkuje rozczarowaniem po
stronie przybyszy. Powodem niezadowolenia sa najczesciej problemy ekono-
miczne, poczucie nizszego standardu zycia nie tylko na tle tego, co zostawili
w krajach dotychczasowego zamieszkania, ale tez na tle postrzeganego
standardu zycia Polakéw. Cho¢ juz na poczatku repatriandi otrzymujg od
panstwa polskiego duza pomoc: mieszkanie i prace dla co najmniej jednego
czionka rodziny repatrianckiej. To zresztg konieczny do spetnienia warunek:
aby repatriacja nastapita, potendjalni repatrianci muszg otrzymac z konkret-
nej gminy zaproszenie wraz z gwarancja, przyznania mieszkania i zapewnie-
nia pracy. A na to niektorzy czekajq latami. W bazie ,Rodak”, zawierajacej
dane 0sdb oczekujacych na repatriage, ktdrym juz wydano przyrzeczenie
wydania wizy repatriacyjnej, widnieje ok. 2 800 nazwisk. Repatrianci nie
maja wplywu na wybdr miasta czy gminy, do ktdrej trafia. Jak pokazujg
do$wiadczenia kilkutysiecznej spotecznosci repatriantéw w Polsce, najtatwiej

jest im sie zaadaptowa¢ w duzych miastach, gdzie s wigksze szanse na
prace, a lokalne spotecznosci s bardziej otwarte na przybyszy niz w gmi-
nach, gdzie dodatkowo nasilone sg rézne problemy spoleczne, jak bezrobo-
cie czy bieda.

Wielu repatriantdw nie moze sie w Polsce odnalez¢, szczegdinie jedli ich
matzonkowie nie sg z pochodzenia Polakami i napotykajq lizne bariery
o charakterze administracyjnym wynikajace z faktu byda cudzoziemcem
(np. brak prawa do $wiadzer emerytalnych w Polsce). Zdarzylo sie, ze
problemy materialne czy formalne rodzin repatrianckich doprowadzity do
rozpadu matzenstw badz powrotu do kraju dotychczasowego pobytu lub
wyjazdu do innych krajéw. Problemem, ktdry wczesnigj bagatelizowano,
okazala sie tez bariera jezykowa. Na doksztatcanie w tym zakresie czesto nie
ma $rodkdw, a oferujace je nieliczne organizacje spoleczne dziatajg tylko
w ograniczonym zakresie, nie wszedzie. Problemy jezykowe oznaczajg
(przynajmniej potendjalnie) problemy ze znalezieniem pracy. Przekladajg sie
one tez na trudnosci w nawigzywaniu kontaktdw towarzyskich, a tym sa-
mym utrudniajq integracje. Nie pomaga to w przezwyciezeniu tesknoty za
krajem pochodzenia, zwlaszcza w obliczu sytuacji, gdy Polska okazuje sie
dla repatriantéw ,macochg”, a nie ,matkq”, jak czasem okreslajg Polske re-
patrianci.

Co jest potrzebne, by repatrianci poczuli sie w Polsce dobrze? Nie tylko kam-
pania podnoszaca $wiadomos¢ spoteczng i wiasciwe wsparcie materialne.
Konieczne jest tez zrewidowanie zatozen polityki repatriacyjnej, refleksja nad
dotychczasowymi rezultatami repatriacji i jasne sformutowanie rzeczywi-
stego jej celu (etyczny czy ekonomiczny?). Za tym powinna p6js¢ lep-
sza organizacja dziatan wspierajacych adaptacje repatriantdw i samgq
repatriacje. MoS

Rzad przeciwko obywatelskiemu projektowi
ustawy o repatriacji

W ocenie Rzadu nie jest zasadne, aby w obec-
nej sytuacji gospodarczej kraju, a takze wobec
powRéT koniecznosd realizacji wydatkéw budzetu pan-
.. x"k stwa, wprowadza¢ regulacje powodujacg zna-
czacy wzrost wydatkdw budzetu panstwa” - ten
fragment stanowiska Rzadu w sprawie obywatel-
skiego projektu ustawy o powrocie do Rzeczypo-
spolitej Polskiej oséb pochodzenia polskiego deportowanych i zestanych
przez wiadze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich wydaje sie
stanowi¢ kwintesencje catego dokumentu. Wedtug obliczen rzadowych
rzeczywisty roczny koszt realizacji ustawy jest co najmniej ponad siedmio-
krotnie wyzszy niz koszt réwny 100 min zt oszacowany przez tworcow pro-
jektu, inicjatoréw akgji ,,Powrdt do ojczyzny”. Wedtug Rady Ministréw prze-
siedlenie jednej osoby moze kosztowac w sumie nawet do 423 tys. zt.
Najwazniejsze zastrzezenia rzadu co do projektu s nastepujace: 1) przy-
znanie prawa do repatriacji wszystkim osobom deportowanym ,w ramach
stalinowskich represji” oznacza trudng do okredlenia liczbe potencjalnych
repatriantdw, a tym samym skutkdw wprowadzenia projektu w Zzycie;
2) nadanie obywatelstwa polskiego w trybie repatriacji matzonkom repa-
triantéw niepolskiego pochodzenia byloby nieuzasadnionym przywilejem dla
tej grupy cudzoziemcow, mogtoby doprowadzi¢ do nasilenia sie zjawiska
zawierania matzenstw ,dla papieréw”, a takze przyczynic sie do znaczacego
wzrostu kosztéw wyptaty zasitkéw dla bezrobotnych i emerytur, ktdre repa-
triandi otrzymujg na uprzywilejowanych zasadach; 3) obowiazek zapewnie-
nia przez ministra spraw wewnetrznych mieszkan rodzinom repatrianckim
na okres dwoch lat w ciggu 24 miesiecy od wydania im przyrzeczenia wyda-
nia wizy repatriacyjnej bytby trudne do realizacji z powodu braku bazy loka-
lowej w gestii MSW; 4) przyznanie zasitku pienieznego w wysokosd 1 175 z
na osobe miesiecznie wyptacanego przez trzy lata - opréez innych $wiadczen
spotecznych - to pomoc spoteczna w zakresie niedostepnym innym obywa-
telom polskim; 5) zapewnienie hojnych Swiadczen przewyzszajacych Srednie
ptace na Ukrainie i Biatorusi, bez okreslenia daty zakonczenia akdji repatria-
cyjnej, moze skiania¢ do naduzywania procedury repatriacyjnej.
W zamian rzad proponuje Sciste okreslenie zakresu podmiotowego ustawy
(nieco rozszerzonego w stosunku do obecnego), zmodyfikowanie modelu
finansowania repatriacji w celu zachecenia gmin do wystawiania zaproszen
repatriantom, przyznawanie pomocy pienieznej takze osobom przesiedlaja-
cym sie na wiasnq reke oraz uprawnienie repatriantéw do rocznego progra-
mu adaptacyjnego obejmujacego nauke jezyka polskiego, szkolenia zawo-
dowe oraz zasitek pieniezny. Rada Ministrow chce takze wyznaczenia daty
koncowej akgji repatriacyjnej w obecnym ksztatcie, ttumaczac to istnieniem
innych przepiséw umozliwiajgcych osobom pochodzenia polskiego tatwe
przesiedlenie sie do Polski i szybkg naturalizacje. RS
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Zgtos sie do Home Office, zanim on zglosi sie

po ciebie

Na ulicach szesciu gmin Londynu pojawity sie samochody z bilbordami
z przestaniem do imigrantéw, ktdrzy przebywaja na terenie Wielkiej
Brytanii nielegalnie: ,Wracaj do domu albo zostaniesz aresztowany”.
Wyjecha¢ do kraju pochodzenia, w ramach programu dobrowolnych
powrotéw, mozna z pomocg Home Office (HO, brytyjskie ministerstwo
spraw wewnetrznych). Wystarczy wysta¢ sms, przyznac sie do swojego
nielegalnego statusu pobytu, a urzednicy odpowiedza na wszelkie pyta-
nia oraz pomoga W organizacji powrotu do domu.

_‘_\_‘—__———_

GO HOME OR FACE ARREST

Text HOME to 78070

for free advice, and help with travel documents

Zrédto: Home Office.

Bilbordy te pojawity sie nie tylko w miejscach, w ktdrych znajdujg sie
duze skupiska imigrantéw, ale takze tam, gdzie Konserwatysci obawiajg
sie straci¢ poparcie na rzecz UKIP (United Kingdom Independence Par-
ty, ktdra postuluje m.in. zamkniecie Wielkiej Brytanii na imigracie
z nowych krajow cztonkowskich UE czy ogdlne zaostrzenie polityki imi-
gracyjnej). Na plakatach podawana jest liczba imigrantéw zatrzymanych
za nielegalny pobyt na terytorium Wielkiej Brytanii - w ten sposdb rzad
chce przekona¢ wyborcow o swoich zdecydowanych dziataniach
w walce z nielegalng imigracja. Akcja ma prawdopodobnie zwigzek
z wyborami, ktére odbedq sie w najblizszych dwdch latach - najpierw
do Parlamentu Europejskiego, a pézniej - do parlamentu krajowego.
Organizacje pozarzadowe (m.in. Refugee Action, Migrants’ Rights Net-
work) podkreslajg, ze takie dziatania nie stuzg niczemu innemu, jak
wiasnie zademonstrowaniu antyimigranckiego programu obecnego
rzadu, przy okazji wptywajac w ten sposdb na pogorszenie stosunkdw
sasiedzkich i wzrost nastrojow antyimigranckich.

W odpowiedzi internauci podjeli akcje, ktorej celem jest oSmieszenie
dziatah HO. Polega ona na wysytaniu na wskazany numer telefonu
wiadomosci tekstowych o bezsensownych tresciach, np. ,,Czy potrzebna
jest wiza zezwalajgca na pobyt w Harrow, podczas gdy mieszkam
w Willesden” [dzielnice Londynu - przyp. KF] albo ,Musze wréci¢ do
domu w ten weekend, droga prowadzi z Cardiff do Abberystwyth i jest
niemozliwie dtuga - jakies porady? Czy moglibyscie mi pomdc z doku-
mentami podrézy?”. Samochody, na ktdrych zamocowane byty bilbordy
juz nie jezdzg po ulicach Londynu i na razie nie wiadomo, czy pojawig
sie gdzie$ jeszcze. A to dlatego ze trwajacy przez tydzien eksperyment
konserwatystow spotkat sie z ogromna_ falg krytyki. I nie tylko z lewej,
ale i z prawej strony sceny politycznej, ze strony organizacji pozarzado-
wych i rzeszy internautdw, jak réwniez wielu mieszkancéw dzielnic,
w ktdrych byla zorganizowana ta kontrowersyjna kampania. Okazato
sie, ze takie dziatania stojg w sprzecznosci z obowigzkiem witadz pu-
blicznych dotyczacych zapobiegania dyskryminacji w przestrzeni publicz-
nej. Co wiecej, powinny by¢ poprzedzone konsultacjami spotecznymi na
temat zasadnosci ich przeprowadzenia i potencjalnych konsekwendji dla
spotecznosci lokalnych. KF
Zr6dio: Home Office.

Bangladeski przekret

Hiszpanska policja wpadta na trop grupy imigran-
tow z Bangladeszu zajmujacej sie przerzutem
matoletnich obywateli z tego kraju. Wedtug policyj-
nego komunikatu, mtodzi Banglijczycy byli trans-
portowani statkami, ukryci w kontenerach, badz
przekraczali granice z falszywymi paszportami
¥ JE | wizami. Po przyjezdzie do Hiszpanii gwarantowa-
Fot. Santiago S. V. Zrédlo:  NO im lokum w potozonych pod Barcelong miej-
Flickr. scowosciach, ktére sg licznie zamieszkiwane przez
imigrantdw z Bangladeszu. Grupa zajmujaca sie procederem wspotpra-
cowata z osiadtymi w Hiszpanii Banglijczykami, ktorzy posiadali obywa-

telstwo ktérego$ z krajéow cztonkowskich UE (gtdwnie Hiszpanii
i Wielkiej Brytanii). Niezgodnie z prawda podawali sie oni za ojcdéw
nieletnich podczas procedur urzedowych, ktore rozpoczynaty sie niedtu-
go po przyjezdzie dzieci do Hiszpanii. Na poczatku nieletni zgtaszali
rzekome zaginiecie paszportu w bangladeskiej ambasadzie. Nastepnie
inicjowano procedure taczenia rodzin, w ramach ktdrej hiszpanskie
wiladze nadawaly zezwolenie na pobyt rzekomemu dziecku obywatela
Hiszpanii czy - rzadziej - Wielkiej Brytanii. Nieletni i ich prawdziwe rodzi-
ny ptacili za przerzut nawet 10 000 euro, z czego fatszywi ,tatusiowie”
za udziat w tym procederze otrzymywali 3 000 euro. Hiszpanska policja
zatrzymata 37 osdb, z ktdrych 27 postawiono zarzuty. W domu szefa
grupy znaleziono czyste wnioski paszportowe, odpisy aktow urodzenia
i zameldowania, a takze 13 paszportow. Policyjna operacja dotyczaca
bangladeskiej szajki jeszcze sie nie zakonczyta. Nie byt to pierwszy
namierzony przez policje przypadek przerzutu Banglijczykéw do Hiszpa-
nii. W zesztym roku na Gran Canarii zostata zatrzymana grupa, ktorej
cztonkowie umieszczali banglijskich imigrantdw na statkach i zapewniali
im falszywe paszporty oraz przepustki cztonkéw zatég morskich. Ban-
glijczycy po zejsciu na lad nie wracali na poktad statkéw, ale udawali sie
do Madrytu. Grupa dziatajaca na Wyspach Kanaryjskich zajmowata sie
takze aranzowaniem fikcyjnych matzenstw z obywatelkami Hiszpanii.
Przywddca grupy kilkakrotnie podat sie za ojca bangladeskich nieletnich
celem wyrobienia im dokumentow na podstawie procedury faczenia rodzin.

Wsrdd przyczyn emigracji z Bangladeszu znajdujg sie ubdstwo, bezro-
bocie, a takze niepewna sytuacja polityczna i napiecia etniczne. AR

Tontyny - migranckie kooperatywy

Idea spoétdzielczosci czy - szerzej - spotecznych form ekonomicznych
nie jest charakterystyczna tylko dla Europy. Okazuje sie, ze migranci
z odlegtych czedci $wiata czesto przenoszg na kontynent europejski
wiasne oryginalne i tradycyjne zwyczaje ekonomiczne. Jednym z przy-
ktadow takich zwyczajow sg ,tontyny” (fr. tontine), szczegoinie rozpo-
wszechnione w krajach frankofonskich. Mimo ze nazwa pochodzi od
XVII-wiecznego bankiera Lorenzo de Tonti, ktdry promowat specyficzng,
forme ubezpieczenia na zycie wyptacanego w rentach, obecnie ma ona
szersze znaczenie, ktore obejmuje takze grupy oferujgce swoim czton-
kom mikrokredyty. Tontyny s podobne do towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, ale dziataja nieformalnie i wylacznie na poziomie lokal-
nym. Ta forma samopomocy istniata w wielu spotecznosciach tradycyj-
nych, czesto jeszcze zanim poznaty one pienigdze wprowadzone do
obiegu przez Europejczykow, i byla szczegdlnie rozpowszechniona
wérdd mieszkancéw zachodniej Afryki.

Obecnie tontyny cie-
sz sie wielkg popu-
larnoscig wsrod afry-
kanskich  migrantow
we Frandji. Sa to nie-
l formalne grupy ziozo-
ne przede wszystkim
B z kobiet, ktre w cza-
¥ sie regularnych spo-
tkan (np. raz w mie-
| siacu) zbierajg sktadki
1 od kazdej z cztonkin.
Zebrane  fundusze
wydawane sg na pomoc w razie naglych wypadkéw i wyjatkowych
wydarzen (takich jak pogrzeby, $luby, urodzenie dziecka czy chrzest),
ale tez cztonkinie moga ubiegac sie o dofinansowanie rozpoczecia drob-
nej dziatalnosci gospodarczej czy nawet kupna np. telewizora. Dystry-
bucja pieniedzy odbywa sie w systemie rotacyjnym (w kazdym kolej-
nym miesigcu pomaga sie innej osobie) i oparta jest na wzajemnym
zaufaniu znajacych sie czlonkin grupy. Tontyny zwykle tworzone sg
przez osoby pochodzace z tych samych regionéw w kraju pochodzenia,
a ich funkcje nie sprowadzajq sie wylacznie do wymiaru ekonomiczne-
go, ale stuzg tez podtrzymywaniu tozsamosci, nauce jezyka lokalnego
oraz stanowig grupe wsparcia dla kobiet czesto znajdujacych sie
w trudnej sytuadji. MP
Zrédta: Ardener S. (1964), The Comparative Study of Rotating Credit Associa-
tions, The Journal of the Royal Anthropological Institute of Great Britain and
Ireland 94(2): 201-229; Balkenhol B., Gueye E. H. (1994), Tontines and the
banking system. is there a case for building linkages, Geneva: International
Labour Office, Enterprise and Cooperative Development Department; Trauner
H. (2005), Dimensions of West-African Immigration to France: Malian Immi-
grant Women in Paris, Stichproben Wiener Zeitschrift fiir kritische Afrikas-
tudien 8, no. 5: 1-15.
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Zastona nlezgody

~ We francuskich ,dzielnicach odrzucenia”
. znowu zawrzato. Stato sie to po tym, jak
mtody cztowiek wdat sie w utarczke stowng
z poligantami, gdy ci chcieli skontrolowac
jego zone ubrang w nikab. Zdarzylo sie to
w Trappes, niedaleko Wersalu. Ale w przeci-
wienstwie do wydarzen z 2005 r., ostatnie
zamieszki skonczyly sie juz po trzech dniach.
! To wystarczyto, aby przypomnie¢, ze przed-
miescia to w dalszym ciggu beczka prochu.
Jak napisano w brytyjskim ,, The Economist”,
jest to ,toksyczna mieszanka islamu, bezro-
bocia i poczucia krzywdy”. A i ,wkurzonych”,
gotowych odpali¢ lont, nie brakuje. Zwtasz-
cza gdy zachowanie policiantéw bywa cza-
sem dalekie od profesjonalizmu.

W 2011 r. we Frandji (a wezedniej w Belgii) wprowadzono prawo zakazujace
zastaniania twarzy w migjscach publicznych. Cho¢ teoretycznie dotyczy to
nie tylko tradycyjnych okry¢ noszonych przez muzutmanki, takich jak nikab
czy burka, ale tez kasku czy kominiarki, to w praktyce uderza przede wszyst-
kim w wyznawcdw islamu. Za naruszenie przepisdw grozi mandat w wyso-
kosci 150 euro. Nie wszystkich on odstrasza: zdarzajq sie i tacy, ktdrzy na-
krycia zastaniajace twarz noszq i ptacg kary.

Wspomniany zakaz stat sie bezposrednia przyczyna zamieszek, ktdre wybu-
chty w Trappes 19 lipca br. Dzien wezesniej policjanci probowali skontrolo-
wa¢ miodg kobiete noszacq, nikab, ktéra wraz z mezem, siostrg i matka
wracata z porannymi zakupami. Zarbwno mezczyzna, jak i kobieta piec lat
przed zdarzeniem przeszli konwersje na islam. Istnieja dwie wersje przebie-
gu zdarzenia. Zdaniem policjantdw, to maz kobiety zachowywat sie agre-
sywnie i zaatakowat jednego z nich, ,rzucajac mu sie do gardia”. Zdaniem
mezczyzny z kolei, to stréze prawa naduzyli wiadzy, gdy ,nie powiedziawszy
nawet dzien dobry” przystapili do sprawdzania dokumentdw. Kiedy matka
kobiety zapytata, dlaczego ich kontrolujg, miata zostaC odepchnieta przez
poligantw. Byt to gest, ktdry rozpoczat wzajemne przepychanki*. Kilkudzie-
siedu mieszkancdw udato sie pod lokalny komisariat, aby zaprotestowaé
przeciwko brutalnodd poligi. W tej kwestii znowu zeznania sq, rozbiezne.
Zdaniem uczestnikow, w pokojowym ,wieczornym spacerze” braly udziat
cale rodziny, w tym dzieci. Wedtug policantdw, protestujacy zaatakowali
komisariat. Pewne jest, ze kto$ z tumu rzucit race, a policianci odpowiedzieli
gazem fzawigcym. W wyniku rozruchow kilka oséb zostato rannych, w tym
miody chlopak, ktory stracit wzrok. Sploneto dwadziescia samochoddw.

Wedtug badan Obserwatorium Islamofobii, dziatajacego przy Francu-
skiej Radzie Kultu Muzutmanskiego (CFCM), liczba zarejestrowanych
aktow przemocy i grdzb wobec wyznawcow islamu w pierwszej potowie
2012 r. wzrosta o 35 proc. w stosunku do tego samego okresu w roku
poprzednim. Jak zaznacza Abdallah Zekri, prezydent Obserwatorium,
nowym zjawiskiem jest przemoc wobec kobiet nie tyle noszacych nikab,
ile zwykla chuste. Ponadto, jak zaznacza, ,zdecydowana wiekszos¢
muzutmandw respektuje prawo z 2011 r., ale niektorzy, nawiasem
méwigc ‘konwertyci’, ktdrzy catkowicie nie znajg islamu ani Koranu
i chcg by¢ bardziej muzutmanscy od muzutmandw (...). Tak postepujac,
robig znaczacg krzywde muzutmanom, wplywajac na wizerunek catej
spotecznosci”. M
* Wywiad udzielony przez meza kobiety mozna obejrzeC na stronie ,Le Monde”.

Zrédio: Le Monde”, ,The Economist”.

WyJazd Z wWyspy Jak wulkan goracej - c.d.

Niedawne zmiany prawa
4 migracyjnego na Kubie uta-
A twiajq wyjazdy z tego pan-
| stwa. Jak pisalismy w Iuto-
| wym numerze ,BM” (zob.
| .BM” nr 40, s. 8), Kubanczy-
| kom zaczeto przyznawac pa-
| szporty na dwa lata, a wyjazd
| nie musi juz by¢ poprzedzony
® uzyskaniem specjalnego ze-
zwolenia kubanskich wiadz.

Fot. nurulsharifa. Zrédto: Flickr.

Fot. Nathan Laurell. Zrédto: Flickr.
Zgodnie z przewidywaniami po wprowadzeniu nowej reguladji wérédd miesz-
kaficow wyspy wzrosto zainteresowanie uzyskaniem amerykariskiej wizy.
W Stanach Zjednoczonych obserwuije sie wzrost liczby Kubanczykéw, ale nie
mozna mowic o exodusie z Kuby. Niektdrzy obywatele kubanscy, ktdrym nie

udato sie uzyska¢ amerykanskiej wizy, udajg sie na terytorium innych
panstw, skad probuja przedostac sie do USA bez waznego zezwolenia. Co
oczywiste, najwiecej osob udaje sie do Meksyku, skad drogg ladowa_ usituje
przekroczy¢ amerykanskg granice. Zdarzaly sie przypadki oséb usitujacych
dotrze¢ tam samolotem z Nigerii czy Haiti. Jednoczesnie zanotowano spadek
liczby 0sdb podejmujacych ryzykowng probe przedostania sie na terytorium
USA drogg morska.

W odpowiedzi na reforme na Kubie Stany Zjednoczone Ameryki uchwality

nowg regulacje dotyczacg kubanskich obywateli. Od sierpnia br. mogg oni
staraC sie o turystyczne wizy wielokrotnego wjazdu wydawane na pie lat,
a nie jak wezedniej - tylko na pot roku. Strona amerykaniska argumentuje,
7e takie zezwolenie ma wspiera¢ demokratyzacje wyspy i umozliwic czestsze
kontakty miedzy cztonkami rodzin zamieszkujacymi na state w obu pan-
stwach. Szacuje sie, ze w USA Zyje ponad 1 min 600 tys. kubanskich imi-
grantéw i ich potomkéw. Wydawane dotychczas wizy jednokrotnego wjazdu
fazyly sie z duzymi wydatkami dla oséb pragnacych odwiedzi¢ swoich
bliskich zamieszkujacych USA. Przed kazdym wyjazdem musiaty one wnosi¢
optate konsularng w wysokosci 160 USD. Optata za wydanie wielokrotnej
wizy nie wzrosnie. Nowa regulacja dotyczy wylacznie wizy typu B-2, wyda-
wanej turystom, czlonkom rodzin odwiedzajacych bliskich oraz osobom
udajacym sie do USA na leczenie. Najczesciej jednak tego rodzaju wiza
wydawana jest osobom starszym, wobec ktdrych nie zachodzg watpliwosdi,
ze ich pobyt w USA bedzie miat charakter zarobkowy. Zapowiedziano, ze
majg szanse jg otrzymal osoby, ktdre weczesnigj podrézowaty do USA
i wrdcily na Kube przed uptywem terminu waznosci wizy. Od ubiegajacych
sie 0 wize oczekuje sie, ze udowodnig silne wiezi z wyspg i nie pozostang
w USA dhuzej, niz zezwala na to amerykanskie prawo. AR
Niespelnhione marzenia o Australii

Canberra zdecydowata sie¢ na
25;5‘;;?‘;’;,,@ kolejne zaostrzenie przepisow
egitimete; Tefigeec? Tj% imigracyjnych. ,Ubiegajacy sie
2 0 azyl imigranci, ktorzy przypty-
_ Uemsc) Wajg na lodziach [tzw. boat
@\W _ S==—1 people- przyp. KM], nie dosta-
s] ng mozliwosci legalnego osie-
M \ 5| dlenia sie w Australi jako

uchodzcy” - poinformowat aus-
Autor: Cairo. Zrédio: National Museum of Australia. tralijski premier, Kevin Rudd*.
Zamiast do Australii trafig oni do jednego z dwdch oSrodkdw: na nalezacej
do Papui Nowej Gwinei wyspie Maus, ktdra ewentualnie moze przyzna¢ im
azyl, lub na wyspe Nauru. To wyrazna zmiana stanowiska po stronie Partii
Pracy i samego Rudda, ktdry jeszcze Kiika lat temu byt zdecydowanym
przeciwnikiem tzw. Pacific Solution. Stosowna umowa zostata juz podpisana
pomiedzy szefem rzadu Australii a premierem Papui Nowej Gwinei, Peterem
O'Neillem. W zamian za przyjecie osdb poszukujacych azylu ta ostatnia
otrzyma ,hojng pomoc finansowg”.
Zaostrzenie przepisow tlumaczy sie koniecznoscig uszczelnienia granic,
checiq zapobiezenia handlowi ludzmi, ale przede wszystkim - zamiarem
zniechecenia migrantdw do grozacej $miercig wodnej przeprawy, jak i tro-
ska o straznikdw, ktorzy ryzykuja zyciem ratujac rozbitkdw. Szacuje sie, ze
od 2001 r. podczas ryzykownej podrézy zginelo ponad 1 000 osob. Ziosliwi
twierdza, ze prawdziwa przyczyna zmiany prawa tkwi w zblizajacych sie
wyborach, a premierowi lezy na sercu nie tyle zycie zdesperowanych cudzo-
ziemcow, ile spadajace w sondazach stupki poparcia. Sytuacja Partii Pracy,
na ktdrej czele stoi Kevin Rudd, nie wyglada rézowo, a opozyga punktuje
rzadzacych zarzucajac im zbyt matg stanowczos¢ w kwestii ochrony granic.
Do sprzeciwu wobec reformy nawoluje Amnesty International (AI), ktora
zbiera podpisy pod petycja w tej sprawie. ,Pokazmy Kevinowi Ruddowi, ze
wszyscy ludzie szukajacy azylu w Australii powinni by¢ traktowani uczciwie
i ze wspdtczuciem” - napisano w niej. Organizacja wskazuje tez, ze starajacy
sie o0 status uchodzcy beda umieszczani w ,,namiotowych wioskach”, takich
jak te na wyspie Manus, ktdre zdaniem UNHCR sq ,ponizej standardéw
miedzynarodowych”, co wraz z niepewnoscig w sprawie uzyskania azylu
moze stanowic iskre zapalng dla protestdw w przysziosci. Nie sg to obawy
bezpodstawne. Decyzja o zaostrzeniu przepisdw juz wywolata zamieszki
w obozie na wyspie Nauru. Uzbrojeni w noze i metalowe prety mieszkarcy
osrodka na kilka godzin przejeli nad nim kontrole. Wedtug danych australij-
skiego ministerstwa ds. imigracji, w zamieszkach wzielo udziat ok. 150 cu-
dzoziemcow na ok. 500 w nim mieszkajacych. W wyniku star¢ ze stuzbami
zniszczona zostata wiekszo$¢ budynkéw, w tym centrum medyczne i stotéw-
ka. Wedtug australijskich mediow straty siegajg nawet 55 min USD. KM
* Nie oznacza to jednak, ze Australia nie przyjmuje uchodzcdw w ogdle. Canberra zga-
dza sie przyja¢ 20 tys. uchodzcw rocznie.
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Rosyjska obtawa

Pod koniec lipca br. rosyjska
policja rozpoczeta na targo-
wiskach Moskwy i obwodu
podstotecznego zakrojong na
szeroka skale operacje prze-
ciw przybyszom z Azji Cen-
tralnej, Wietnamu, Zakauka-
Zia oraz rosyjskiego Kaukazu
Pétnocnego. Zatrzymano ok.
5 tys. ludzi, ktérzy nie posia-
§ dali zezwolenia na pobyt,
pracowali bez wymaganych
dokumentéw lub nie dopetnili
obowigzku meldunkowego.

Dla zatrzymanych przygoto-
wano, na wschodzie miasta,
obdz namiotowy. Moze po-
miesci¢ nawet 900 osdb, ktdre pod strazg majq czekac na deporta-
cje. Wihadimir tukin, Federalny Rzecznik Praw Cztowieka odwiedzit
to miejsce i ocenit: ,To nie jest, jak mdwig niektdrzy, obdz koncen-
tracyjny, ale warunki sg tu zte”. W sierpniu zatrzymano w Moskwie
2 000 osdb, z ktdrych czesc trafita do obozu namiotowego. Wiek-
szo$¢ pochodzi z Wietnamu.

Powodem rozpoczecia akcji na targowiskach byta bdjka na Rynku
Matwiejewskim na potudniowym zachodzie Moskwy, podczas ktorej
handlarz arbuzami, przybysz z Dagestanu (regionu na rosyjskim
Kaukazie Pdtnocnym), ciezko poturbowat oficera policji, Antona
Kudraszowa. Sfilmowang amatorska kamerg awanture na rynku
wielokrotnie pokazaty wszystkie federalne kanaty telewizyjne, co
jeszcze podgrzato i tak juz bardzo silne nastroje antyimigranckie
w spoteczenstwie rosyjskim.

Wyniki sondazu przeprowadzonego w czerwcu przez Osrodek Lewa-
dy (wzieto w nim udziat 1 601 mieszkancéw miast w 45 regionach
Federacji) dowodza, ze Rosjanie odnoszg sie do przybyszow z za-
granicy oraz Kaukazu Potnocnego wrogo i z podejrzliwoscia. Pytani
o to, co, ich zdaniem, charakteryzuje migrantow, wymieniajg
przede wszystkim nieznajomos¢ jezyka rosyjskiego (53 proc.), ni-
skie kwalifikacje (42 proc.), niechlujny wyglad (35 proc.), narzuca-
nie innym swojej kultury i obyczajow (28 proc.), niegrzeczno$c¢
i niedelikatnos¢ (19 proc.). 27 proc. ankietowanych zauwaza jednak
Wysoka gotowos$¢ do pracy za niskie wynagrodzenie”. Przyttaczaja-
ca wiekszo$¢ Rosjan, bo w sumie 69 proc. uwaza, ze imigrantéw
w ich miastach jest zbyt wielu. Jeszcze wiecej, bo 84 proc. ankieto-
wanych, chciatoby wprowadzenia wiz dla imigrantow z dawnych
republik radzieckich w Azji Srodkowej i na Zakaukaziu. Rosnie tez
liczba tych, ktdrzy chcieliby ograniczy¢ liczbe osiedlajacych sie w ich
miastach przybyszow z innych regionéw Federacji Rosyjskiej, czyli
przede wszystkim z Kaukazu Poétnocnego. W czerwcu 2013 r. za
takim rozwigzaniem bylo 65 proc. ankietowanych, czyli o 8 proc.
wiecej niz we wrzesniu ubiegtego roku.

Wedtug moskiewskich gazet, takich jak ,Niezawisimaja Gazieta”,
+Kommiersant” czy ,Moskiewski Komsomolec”, policyjne operacje
na bazarach byty elementem kampanii przed wrze$niowymi wybora-
mi mera Moskwy. Akcja przeciw imigrantom, do ktdrych moskwianie
odnosza sie wrogo, miata przysporzy¢ gtosow dotychczasowemu
gospodarzowi miasta, kandydatowi obozu wtadzy Siergiejowi Sobia-
ninowi. AR

Deportacja ptatna z gory

W czerwcu br. dwdch deputowanych do rosyjskiej Dumy wystapito
z projektem nowelizacji prawa migracyjnego polegajacej na wpro-
wadzeniu tzw. weksli migracyjnych. Do ich wykupu bytby zobowia-
zany kazdy migrant zarobkowy przekraczajacy rosyjska granice
w ramach ruchu bezwizowego. Weksle miatyby forme wystawiane-
go imiennie bonu skarbowego opiewajacego na sume 30 tys. rubli
(ok. 3 tys. zt). Srodki bytyby zwracane migrantowi w momencie
opuszczania terytorium Federacji Rosyjskiej, jesli nie naruszyt wcze-
$niej rosyjskiego prawa.

Autorzy projektu argumentowali, ze deportacja migranta z Azji
Centralnej wigze sie z kosztem ok. 30-40 tys. rubli, co zdaniem
parlamentarzystdw przewyzsza korzysci z jego pracy czerpane przez
panstwo. Ich zdaniem wprowadzenie obowigzku wykupu weksli

Fot. Violette79. Zrédto: Flickr,

pozwoli zmniejszy¢ obcigzenie budzetu panstwa (dzieki zapewnieniu
migrantowi wyptacalnosci w wypadku ewentualnej deportacji) oraz
zmniejszy¢ liczbe przybywajacych do Rosji cudzoziemcdw narusza-
jacych prawo.

Przedstawiciele Federalnej Stuzby Migracyjnej sceptycznie odniesli
sie do catej inicjatywy, twierdzac, ze panstwo nie narzeka na brak
funduszy - koszty deportacji pokrywane sg ze $rodkéw pochodza-
cych z patentow wykupywanych przez migrantdow zatrudnianych
jako pomoce domowe u osob fizycznych oraz z kar za naruszanie
prawa migracyjnego. Urzednicy wyrazili takze watpliwos¢, czy taka
suma jest osiggalna dla typowego migranta zarobkowego przyjez-
dzajacego z Azji Centralnej. Przez cze$¢ analitykow pomyst zostat
okreslony jako czysty populizm i jawna dyskryminacja. Rzeczywi-
Scie, trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze deputowani chcieli zagra¢ na
antyimigranckich nastrojach w rosyjskim spoteczenstwie. Na wiosne
podobny pomyst pojawit sie w Wielkiej Brytanii - czyzby rosyjscy
deputowani inspirowali sie pomystem brytyjskiego wicepremiera*?

z Mozna przypuszcza¢, ze zapropono-
wane poprawki raczej nie bylyby
skuteczne, jako ze famanie prawa
migracyjnego dotyczy przede wszyst-
kim migrantéw pracujacych nielegal-
nie, a ci przy wjezdzie na teren Rosji
niekoniecznie deklarowaliby prawdzi-
wy cel swojej podrézy. Na jakiej
podstawie cudzoziemiec miatby by¢

" Kklasyfikowany jako migrant zarobko-
wy - nie wiadomo. Nie mdwiac juz
o tym, ze watpliwosci interpretacyjne
stwarzatyby dodatkowa okazje do
naduzy¢. Perspektywa zasilenia bu-
dzetu dodatkowymi sumami pocho-
dzacymi od migrantow mogtaby sie

przyczyni¢ do wzrostu wykrywalnosci naruszen migracyjnych, réw-
niez w niekoniecznie uzasadnionych przypadkach. ZB

* Z pomystem wprowadzenia podobnych weksli (security bonds) wystapit
wicepremier, lider liberalnych demokratéw, Nick Clegg.

Podatek od dochodu, ktérego nie ma

W lipcu br. premier Biatorusi Michait Miasnikowicz zaproponowat
wprowadzenie podatku, ktdrym miatyby zostal obtozone osoby
niepracujace. Swojq propozycje uzasadniat tym, ze ok. 445 tys.
0sob w wieku produkcyjnym nigdzie nie pracuje, wobec czego nie
wnosi wkiadu w rozwdj gospodarki, a zarazem korzysta z réznego
rodzaju $wiadczen socjalnych. Najnowszy pomyst biatoruskich
wiadz przypomina walke z tzw. tunejadstwem (spotecznym pasozyt-
nictwem) prowadzong za czasoéw ZSRR.

Propozycja Miasnikowicza cechuje sie nie tylko brakiem logiki (skad
bowiem osoby bez dochoddw miatyby bra¢ pienigdze na optacenie
podatku), ale obnaza takze inny absurd biatoruskiej gospodarki.
Oficjalna stopa bezrobocia na Biatorusi pod koniec czerwca br. wy-
nosita 0,5 proc., a liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych
- 22,6 tys.*. WypowiedZ premiera podwaza wiec wiarygodno$¢
oficjalnych statystyk, ktorg do tej pory wiadze staraly sie zapewnic
za wszelkg cene, m.in. nie publikujac rezultatéw badania aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci (LFS), ktdre ujawnityby rzeczywistq skale
problemoéw na rynku pracy.

Niewatpliwie podatek bylby wymierzony w zatrudnionych w szarej
strefie (w tym tzw. mréwki czerpigce zyski z przekraczania granicy
miedzy Biatorusig a UE) i migrantow zarobkowych. Nie zostato to
wprawdzie powiedziane wprost, ale oczywiste jest, ze wiasnie te
grupe wiadze gtéwnie majg na mysli. Inicjatywa Miasnikowicza
wpisuje sie w szereg poprzednich pomystdw tego typu, m.in.
w ub.r. prezydent tukaszenka grozit migrantom pozbawieniem ich
dostepu do bezpfatnej opieki zdrowotnej i znizek w optatach za
ustugi komunalne.

Nie ulega watpliwosci, ze witadze starajq sie znalez¢ sposob na
zatatanie rosnacej z kazdym rokiem dziury budzetowej. Sposob
zaproponowany przez premiera wydaje sie jednak do$¢ ryzykowny.
Jego wprowadzenie w Zycie by¢ moze zniechecitoby cze$¢ kroétko-
okresowych migrantdw do wyjazdow, ale dla czesci z nich mogtoby
stac sie bodzcem do opuszczenia kraju na zawsze. z8

* Dane biatoruskiego komitetu statystycznego.
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Integracja imigrantow

Paragraf 53a

Michat Gorski
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Jest ich w Polsce kilkadziesigt, moze kilkaset tysie-
cy. W sumie w krajach Unii Europejskiej zyje i pra-
cuje kilka milionéw nieudokumentowanych! cudzo-
ziemcow - na tyle duzo, ze kilka lat temu zdecydo-
wano sie na wprowadzenie regulacji zwalczajacych
ich zatrudnianie na poziomie unijnym. Wiasnie mija
rok od (sp6znionej) implementacji dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia
18 czerwca 2009 r. przewidujacej minimalne normy
w odniesieniu do kar i srodkdw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich.
Wdrazajaca zapisy tej dyrektywy ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywaija-
cym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej
zwana ustawg sankcyjng) weszta w zycie 21 lipca 2012 r. To dobry
moment, zeby pokusi¢ sie o kilka uwag na jej temat, szczegdlnie
z perspektywy nieudokumentowanych cudzoziemcow.

Przypomnijmy, Zze ustawa okresla sankcje dla podmiotéw powierzaja-
cych wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zasady dochodzenia od pracodawcy roszczen z tytutu
wynagrodzenia i zwigzanych z nim $wiadczen przez nieudokumentowa-
nego migranta (art. 1). W ustawie przede wszystkim zostaty wprowa-
dzone nowe wykroczenia oraz przestepstwa, w tym polegajace na po-
wierzaniu pracy nieudokumentowanym cudzoziemcom: pracujacym
w warunkach szczegdlnego wykorzystania, matoletnim oraz ofiarom
handlu ludzmi. Sad, wydajac wyrok za te i inne wprowadzone w usta-
wie przestepstwa, moze pozbawi¢ skazanego dostepu do pomocy pu-
blicznej, a nawet orzec o zwrocie instrumentow tejze pomocy uzyska-
nych w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych wykrycie naruszenia pra-
wa.

Z punktu widzenia nieudokumentowanych cudzoziemcédw istotny jest
art. 4 ust. 1, na mocy ktdrego przyznane jest im roszczenie o wypftate
zaleglego wynagrodzenia i zwigzanych z nim $wiadczen. Niby brzmi to
jak oczywistos¢, ale przypomnijmy, ze pojawiaty sie watpliwosci, czy
praca wykonywana nielegalnie nie skutkuje niewaznoscig samej umowy
o prace (takze tej ustnej), ktére to watpliwosci rozstrzygnat (na korzys¢
pracujacych migrantow) dopiero Sad Najwyzszy (por. Wyrok SN z dnia
27 marca 2000 r., I PKN 558/99, Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2008 r.,
I CSK 482/07). Co jeszcze bardziej istotne, w art. 4 ust. 2 i 4 ustawy
wprowadzono dwa wazne domniemania prawne na rzecz nieudoku-
mentowanego pracownika: trzymiesieczny okres trwania stosunku
pracy lub stosunku cywilnoprawnego oraz, w tym drugim wypadku,
place w wysokosci minimum ustawowego?. Ustawa wprowadza ponad-
to odpowiedzialno$¢ wykonawcy za wypfate zalegtego wynagrodzenia
w wypadku, gdy podwykonawca okaze sie niewyptacalny, oraz ustala,
ze to pracodawca jest odpowiedzialny za koszt przestania zalegtego
wynagrodzenia za granice, jesli pracownik opuscit juz terytorium Polski.
Przewidziana jest takze mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony przez cudzoziemcdw poszkodowanych w wyniku
niektorych nowych przestepstw (tj. osoby pracujace w warunkach
szczegolnego wykorzystania oraz matoletni). Zezwolenia tego udziela
sie na okres trwania postepowania karnego. Tym samym osobom moz-
na tez udzieli¢ nastepnie kolejnego zezwolenia na pobyt - na czas nie-
zbedny do otrzymania zalegtego wynagrodzenia - ale jedynie, ,jezeli
przemawia za tym szczegdlnie wazny interes cudzoziemca”.

Na pierwszy rzut oka powyzsze rozwigzania prawne wydaja sie atrakcyj-
ne dla nieudokumentowanych cudzoziemcow, ktorzy doswiadczyli pro-

blemow ze strony pracodawcow. Wprowadzenie wspomnianych do-
mnieman zostato podyktowane czesta szczegdlnie trudng sytuacjg
cudzoziemca, ktéremu pracodawca nie dostarcza zadnych dowoddw na
istnienie stosunku pracy lub stosunku cywilnoprawnego oraz wysokosci
wynagrodzenia. Obecnie to na pracodawcy spoczywa ciezar udowod-
nienia, ze praca trwata przez krétszy okres lub byta $wiadczona za niz-
sze wynagrodzenie (cho¢ w wypadku pracy na caly etat to ostatnie oczywi-
Scie nie powinno wchodzi¢ w rachube z uwagi na wynagrodzenie minimal-
ne). Mimo to mozna mie¢ szereg watpliwosci zardwno odnosnie samej
ustawy, jak i sposobu wdrozenia poprzez nig tzw. dyrektywy sankcyjne;j.
Najpowazniejszy zarzut to, nawiazujac do stynnej ksigzki Josepha Hallera,
stworzenie swoistego ,paragrafu 22" w ustawie o cudzoziemcach. Otoz,
umiejscowienie oraz konstrukgia nowo wprowadzonego ,typu” zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony (art. 53a ust. 1 pkt 3a ustawy o cu-
dzoziemcach) powoduje, ze aby otrzyma¢ zezwolenie na podstawie
ustawy ustawy sankcyjnej (przypomnijmy, ze chodzi wyfacznie o nie-
udokumentowanych cudzoziemcéw pracujacych w warunkach szczegél-
nego wykorzystania i nieudokumentowanych matoletnich), nalezy na
terytorium Polski przebywac... legalnie®. Zmiana tego stanu rzeczy jest
uwzgledniona dopiero w projekcie nowej ustawy o cudzoziemcach (art.
188 pkt 4 w zwigzku z art. 192 ust. 1 pkt 1 projektu). Miejmy nadzieje,
7e wejdzie ona w Zycie niebawem®, poniewaz postepowania kame
w sprawach 0 wspomniane przestepstwa prawdopodobnie juz sie tocza
(cho¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci na razie nie dysponuje danymi staty-
stycznymi na ten temat). Zapewne tez niebawem zapadnq pierwsze wyroki
skazujace, na podstawie ktérych uprawnione osoby mogtyby uzyskac
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony niezbedny do otrzyma-
nia zaleglego wynagrodzenia. Mozliwos¢ uzyskania krotkiego zezwolenia
na podstawie obecnego art. 53 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach (tzw.
zezwolenie wydawane w szczegdlnych okolicznosciach na okres maksymal-
nie trzech miesiecy) tylko czeSciowo rozwiazuje te absurdalng sytuacje.

Inne watpliwosci dotyczg rzeczywistej mozliwosci ztozenia skutecznej
skargi na pracodawce (przewidzianej w dyrektywie) przez poszkodowa-
nego pracownika, szczegdlnie w wypadku pracy na podstawie stosunku
cywilnoprawnego®, a takze wymogdw, ktdre powinny spetni¢ osoby
starajace sie o udzielenie wspomnianego zezwolenia na czas otrzymania
zalegtych pieniedzy. Warunkiem koniecznym jest posiadanie stabilnego
i regularnego Zrodla dochodu. Czy na pewno jest to niezbedne dla
matoletnich lub osdb, ktdre byly szczegdlnie wykorzystane (a, przypo-
mnijmy, tylko takie osoby mogq otrzymac¢ zezwolenie)? Na pewno jest
to mato realne. Niestety, uregulowanie to zostato zachowane takze
w projekcie nowej ustawy o cudzoziemcach. Podobnie jak nietrafione
(i nie wymagane dyrektywg) sformutowanie ,szczegdlnie wazny interes
cudzoziemca”. Wydaje sie oczywiste, ze jezeli przepis ten pozostanie
w obecnym brzmieniu, moze okaza¢ sie on zupetnie martwy - i to mimo
Zlikwidowania wspomnianego ,,paragrafu 22"

Rok to ciggle za mato, zeby w petni oceni¢ skutki omawianej ustawy
sankcyjnej. Szczegbtowe uwagi odnosnie sposobu implementacji dyrek-
tywy 2009/52/WE oraz odpowiedZ na pytanie, czy wprowadzane sank-
cje skutecznie odstraszajq pracodawcow od zatrudniania cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce bez waznego dokumentu pobytowego, sa
obecnie przedmiotem analizy przygotowywanej przez Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej. Z pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze tzw. dyrektywa
sankcyjna byla przygotowana pod katem potrzeb i realiéw krajow za-
chodniej Europy, w ktérych mieszka o wiele wieksza liczba nieudoku-
mentowanych migrantéw. Z praktyki naszej organizacji wynika, ze
nagminnym problemem jest sytuacja, gdy cudzoziemcy przebywajacy
w Polsce legalnie zatrudniani sg wbrew przepisom (nieraz bez podpisy-

1 Czyli 0s6b przebywajacych bez waznych dokumentéw uprawniajacych do pobytu na terytorium Polski. Zob. tez artykut pt. ,Why undocumented migrants should not be referred

to as ‘illegal™, dostepny na stronie internetowej: http://picum.org/en/our-work/undocumented-migrants/terminology.

2 Oczywiécie, w wypadku stosunku pracy réwniez nalezy przyja¢ domniemanie minimalnego wynagrodzenia, wynikajacego z odpowiednich przepiséw prawa pracy. Przyjete roz-
wigzanie zréwnuje zatem czesciowo sytuacje podmiotéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace ina podstawie uméw cywilno-prawnych.

3 Trudno méwi¢, ze ustawodawca przeoczyt ten paradoks, bowiem chocby Stowarzyszenie Interwencji Prawnej w toku prac ustawodawczych wskazywato na ten ewidentny btad
legislacyjny. Niestety, bezskutecznie, co w jakimé sensie pokazuje tez podejscie legislatoréw do opinii organizacji spotecznych. Zastanawiali$my sie, czy w ogdle kto$ nasze uwagi

czytat, bo wowczas na pewno zwrdcono by uwage na omawiany ,paragraf”.

* Projekt nowej ustawy o cudzoziemcach 3 lipca br. zostat skierowany przez Rade Ministréw do Sejmu (druk nr 1526). Po pierwszym gtosowaniu w dniu 23 lipca zostat skierowany

do Komisji Spraw Wewnetrznych.

5 Chodzi m.in. o bardzo ograniczong mozliwoéé ztozenia skargi do Pafistwowej Inspekcji Pracy czy brak mozliwosci przystapienia do postepowania sadowego przez organizacje
spofeczng, tak jak to moze nastapi¢ w postepowaniu przed sadem pracy, co jest szczegolnie istotne w wypadku powrotu cudzoziemca do kraju pochodzenia.
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Integracja imigrantow

wania zadnej umowy, nie mdéwiac juz o staraniu sie o uzyskanie sto-
sownego zezwolenia na prace). Czesto nie majg na to zadnego wplywu
(ani wiedzy o tym fakcie), a nieuczciwi pracodawcy, korzystajac z braku
jakichkolwiek dowoddw na $wiadczenie pracy, nie wyptacajg im nalez-
nego wynagrodzenia, ani nie wypetniajg innych obowigzkéw wynikaja-
cych z ustaw (np. zagwarantowanie bezpieczeristwa i higieny pracy)®.
W gruncie rzeczy, sytuacja prawna obydwu grup migrantdw - zaréwno
tych nieudokumentowanych, jak i udokumentowanych, ale pracujacych
whbrew przepisom - jest pod wieloma wzgledami podobna (w szczegdinosci
w zakresie ryzyka wydalenia w wypadku identyfikagji takiego cudzoziemca).
By¢ moze objecie wspomnianymi domniemaniami o trzymiesiecznym sto-
sunku pracy oraz pfacy minimainej takze tej drugiej grupy bytoby, oprécz
zapewnienia cudzoziemcom lepszej ochrony prawnej, réwniez najbar-
dziej ,odstraszajacy” sankcja? Oczywiscie takie rozwigzanie moze bu-
dzi¢ watpliwosci w kontekscie zasady réwnosci wobec prawa. Dlatego
nalezy poszukiwac rozwigzan na polepszenie sytuacji prawnej wszyst-
kich osdéb zatrudnionych nielegalnie - zaréwno Polakéw, jak i cudzoziem-
cow. Art. 4 dyrektywy dotyczacy opisywanych domnieman moze tu byé i b i : 5
dobrym punktem startowym. Fot. Matti Mattila. Zrédto: Wikimedia Commons.
© 0 powszechnoéci wystepowania tego rodzaju zdarzen pisaliémy w: W. Klaus (2011) (red.), Ziemia obiecana? Warunki pracy cudzoziemcdw w Polsce, Warszawa: Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej.

%)

2

T
§
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Najnowsze trendy migracyjne - I pétrocze 2013 r. (gprac. Biuro Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow)

W zakresie legalizacji pobytu

o Wizy (gtéwnie Schengen) udzielano przewaznie obywatelom Rosji, Ukrainy i Filipin.

e W poréwnaniu z I pot. 2012 r. wzrosta liczba zaproszen wpisanych do ewidencji
wojewoddw.

o Gtowne kraje obywatelstwa osdb ubiegajacych sie o zezwolenie na osiedlenie sie to
Ukraina, Biatoru$, Rosja, Armenia i dwa panstwa afrykanskie (Nigeria i Tunezja - po 45
0s0b, ktdrymi sg przewaznie mtodzi mezczyzni, matzonkowie obywatelek polskich).

o Do wojewodéw wplynelo ok. 9 tys. mniej wnioskéw o udzielenie zezwolenia na za-
mieszkanie na as oznaczony (w porownaniu do I pot. 2012 r.). Tyle bylo
w zesztym roku wnioskéw abolicyjnych. Decyzji pozytywnych jest jednak tylko o 2 tys.
mniej. Otrzymali je gtéwnie obywatele Ukrainy, Chin, Wiethamu, Biatorusi i Rosiji.

e O 1/3 wzrosta liczba obywateli UE rejestrujacych swoj pobyt na terytorium RP. Wzrost
byt trzykrotny w wypadku Wegréw, a dwukrotny w wypadku Butgaréw.

e Prawie dwukrotnie wzrosto zainteresowanie zezwoleniem na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE (1 194 osoby). Wérdd zainteresowanych dominujg obywate-
le Wietnamu, Ukrainy i Armenii.

e Blisko 500 os6b wiecej zostato zobowiazanych do opuszczenia terytorium RP
(gtéwnie Ukraina, Rosja i Biatorus)

e O ponad potowe wzrosta liczba odméw wijazdu do Polski (ponad 6,5 tys. dla Rosjan).

o 10 najwazniejszych krajéw obywatelstwa osob posiadajacych wazna karte pobytu
(117 314 os6b): Ukraina (31%), Wietnam i Rosja (po 11%), Biatoru$ (9%), Chiny
i Armenia (po 4%), Turcja, Indie i USA (po 2%) oraz Korea Potudniowa (1,5%).

o Najwiecej cudzoziemcdw mieszka w wojewddztwie mazowieckim (39%), po 8%
mieszka - w dolnoslaskim i matopolskim, 5% - w $laskim i 4% - w lubelskim.

W zakresie ochrony

e W omawianym okresie szczegdlnie istotnym zjawiskiem byta wysoka liczba osob
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy (10 407 cudzoziemcdw).

o Wynik ten jest zblizony do liczby osdb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodz-
cy w catym - dotychczas rekordowym - 2012 r. (10 753 osoby).

o Najwieksze natezenie tego zjawiska wystepowato w maju (3 013 osob), kiedy
0 nadanie statusu uchodzcy ubiegato sie piec razy wiecej cudzoziemcow niz w tym
samym miesigcu rok wczesniej. Obecnie odnotowujemy tendencje spadkowq
(w lipcu ok. 1,5 tys. osob), jednak sq to wcigz wieksze liczby niz rok temu.

e Dominujaca grupa narodowosciowg sg Czeczenii z Rosji (85%).

e Do konca czerwca wydano 8 689 decyzji o umorzeniu postepowania (wiecej niz
przez caty 2012 rok).

e Ma to bezposredni zwiazek z brakiem zainteresowania kontynuowaniem procedu-
ry uchodzczej w Polsce i jej naduzywaniem w celu wjazdu do strefy Schengen.

e Decyzje o nadaniu statusu uchodzcy w RP (w sumie 85 osob) otrzymali gtéwnie
Biatorusini, osoby bez obywatelstwa (przewaznie pochodzenia syryjskiego) oraz
obywatele Kirgistanu i Rosji.

e Ochrone uzupetniajacq i zgode na pobyt tolerowany otrzymywali gtéwnie obywa-
tele Rosji pochodzenia czeczenskiego, cho¢ w wypadku zgdd na pobyt tolerowany
dos¢ liczna, grupe stanowili réwniez obywatele Gruzji.

Dobre praktyki integracji: Szkotla Integracji Miedzykulturowej

Data
rozpoczecia

Styczen 2013 r.

Obszar Polska

Cele 1. Zwiekszenie wiedzy i umiejetnosci psychologdw i pedagogow
w zakresie wspierania procesow integracji miedzykulturowej w szkole.
2. Wsparcie uczestnikdw w realizowaniu w swoich szkotach dziatan
i wprowadzaniu zmian wspomagajacych edukacje i integracje
miedzykulturowa,

3. Opracowanie i rozpropagowanie specjalistycznych materiatow
edukacyjnych, ktére pomogg kolejnym grupom psychologow
i pedagogéw szkolnych we wspieraniu cudzoziemskich dzieci
w polskich szkotach.

Jak dziala? Szkota Integracji Miedzykulturowej to projekt skierowany do
szkolnych psychologéw i pedagogdw pracujacych z dzie¢mi
cudzoziemskimi. Sktada sie on z cyklu szkolen dla profesjonali-
stdw oraz warsztatow dla ucznidow w klasach miedzykulturo-
wych. Dodatkowo, obejmuje analize doswiadczer polskich
i zagranicznych psychologdbw w pracy z cudzoziemcami
w szkole. Zadania w projekcie obejmuja:

1. Publikacja: analiza doswiadczen psychologdw i pedagogdw
szkolnych pod katem wspierania dzieci cudzoziemskich.

Jak dziata?
- cd.

Spodziewane

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie
o Integracji Imigrantow: www.integration.eu.

2. Wizyty studyjne w Szwegji.

3. Szkolenia dla psychologéw i pedagogéw w zakresie kom-
petencji miedzykulturowych.

4. Warsztaty miedzykulturowe w szkotach (prowadzone
przez psychologow i pedagogdéw przy wsparciu Polskiego
Forum Migracyjnego).

5. Publikacja - dobre praktyki i wskazéwki dla psychologéw
i pedagogow ze szkot ksztatcacych dzieci pochodzace
z réznych kultur.

1. 400 egz. publikacji dla psychologdw i pedagogéw szkolnych.

rezultaty 2. Jedna analiza na temat dodwiadczen w pracy z dzieémi
cudzoziemskimi (dostepna online).
3. Dwie wizyty studyjne w Szwecji dla 16 uczestnikow.
4. 100 uczestnikow w warsztatach/szkoleniach miedzykultu-
rowych.
5. Zajecia szkolne o charakterze miedzykulturowym dla 250
dzieci o réznym pochodzeniu etnicznym i narodowym.
Koordynator Fundacja Polskie Forum Migracyjne, koordynator: Gawet
Walczak
www http://www.forummigracyjne.org/pl/projekt.php?pjid=28

European Web Site on Integration
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Wydarzenia

Konkurs fotograficzny , Polak-Emigrant”

Senat RP wraz z OBM UW organizujq konkurs fotograficzny,
ktorego celem jest zgromadzenie zdje¢ ukazujacych rdzne
aspekty zycia i pracy Polakéw mieszkajacych wspotczesnie
za granica. Gldwna nagrodg w konkursie jest 3 000 PLN. W
=| jury zasiada m.in. wybitny fotograf Pan Chris Niedenthal.
— | Termin zgtoszen uptywa w potowie pazdziernika br. Szcze-
gotowe informacje dostepne sa na stronach Senatu RP
[www.senat.gov.pl/senat-i-polonia/wydarzenia/art,5539,
konkurs-fotograficzny-senatu-rp-oraz-osrodka-badan-nad-migracjami-uw-
polak-emigrant.html] oraz OBM UW [www.migracje.uw.edu.pl/news/2137/].

Wydanie specjalne CEEMR: zaproszenie do zgtaszania abstraktow

W przysztym roku minie dziesiec lat od przystapienia Polski

cegvr do Unii Europejskiej. Z tej okazji zostanie opublikowany

g numer spegjalny ,Central and Eastern European Migration

Review” - czasopisma wydawanego przez Osrodek Badan

nad Migracjami UW oraz Polskg Akademie Nauk. Tematem

przewodnim bedzie: , The last decade of the enlarging EU:

e changing framework and patterns of migration”. Zaprasza-

D my do zgtaszania abstraktéw do 15 pazdziernika 2013 r. na

adres: ceemr@uw.edu.pl. Wiecej informadji znajduje sie na stronie interneto-
wej czasopisma: www.ceemr.uw.edu.pl./call-for-papers.

Konferencje w Polsce

Krakow, 23-24.09.2013 r.: ,Mioda polska emigracja w UE jako przedmiot
badan psychologicznych, socjologicznych i kulturowych”. Organizatorzy:
Polska Akademia Umiejetnosci w Krakowie, Polski Uniwersytet na ObczyZznie
w Londynie.

Warszawa, 28-29.10.2013 r.: , The feasibility of a European System of Border
Guards: a practitioners’ perspective”. Organizatorzy: ERA, Frontex.

Warszawa, 18.11.2013 r.: ,Spotecznosci imigranckie w metropolii warszaw-
skiej”. Organizator: Osrodek Badan nad Migracjami UW.

Warszawa, 27.11.2013 r.: ,Szosta konferencja Krajowej Sieci Migracyjnej:
Identyfikacja grup wrazliwych oraz organizacja systemu recepcji 0sob ubie-
gajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce” (tytut roboczy). Organiza-
tor: Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce,
Departament Polityki Migracyjnej MSW.

Krakow, 28-29.11.2013 r.: ,Polscy migranci w Europie”. Organizatorzy:
Instytut Europeistyki UJ, Komitet Badar nad Migracjami PAN.

Konferencje za granica

Oxford, 24-26.09.2013 r.: ,Examining Migration Dynamics: Networks and
Beyond”. Organizator: University of Oxford.
Osnabriick, 1-2.10.2013 r.: ,Migrationsregime vor Ort - lokale Migrationsregi-
me”. Organizator: Universitat Osnabriick/IMIS.
Bruksela, 2.10.2013 r.: ,Young Runaways and Missing Children in Europe:
Towards More Effective Cross-border Cooperation”. Organizator: Public
Policy Exchange.
Tampere, 9-13.10.2013 r.: ,The New Mobility: Managing Growth, Security,
and Social Justice”. Organizator: University of Tampere.
Oslo, 24-25.10.2013 r.: ,Migrant integration and transnationalism in contem-
porary Europe”. Organizator: Peace Research Institute Oslo, Erasmus Univer-
sity Rotterdam, Maastricht School of Governance.
Budapeszt, 7-9.11.2013 r.: ,Return migration and regional development in Central
and Eastern Europe”. Organizator: Leibniz Institute for Regional Geography.
Kopenhaga, 9-10.12.2013 r.: ,Human Rights and the Dark Side of Globalisa-
tion: Transnational Law Enforcement and Migration Control”. Organizator:
Danish Institute for International Studies.
Hong Kong, 9-11.12.2013. r.: ,Gender and Migration: Changes and Chal-
lenges”. Organizator: Gender Research Centre (GRC) & Gender Studies
Programme (GRS), The Chinese University of Hong Kong.
Ottawa, 20-21.03.2014 r.: ,Post-Soviet Diasporas: Identities, Linkages, and
Transformations”. Organizatorzy: Institute of European, Russian and Eura-
sian Studies, Metropolis, Migration and Diaspora Studies, The Magna Fund
for Russian Studies.
Kongres Inicjatyw Europy Wschodniej
S gastern W dniach 1-6 pazdziernika br. w Lublinie odbe-

—fmf N wmatves dzie sie Kongres Inicjatyw Europy Wschodniej.

s Lublin po raz drugi bedzie gospodarzem migdzy-
narodowego spotkania organizowanego przez think-thank Centrum Kompe-
tengji Wschodnich, stawiajacy sobie za cel tworzenie pomostu miedzy
Wschodem i Zachodem Europy. W obfitujgcym w wydarzenia kulturalne
i intelektualne programie nie zabrakto miejsca na migracje. Sesja pt.
,Migrage i wielokulturowo$¢. Szansa czy zagrozenie?” pod kierunkiem
dr Marzeny Pitat z Laboratorium Badan nad Integracja Cudzoziemcow przy
Towarzystwie Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej odbedzie sie 2 paz-
dziernika br. Wiecej.

O integracji imigrantéw na FB
~_ | Na Facebooku ruszyta strona z wiadomosciami z Europejskiej
. Strony o Integracji Imigrantdw w jezyku polskim: www.facebook.
com/pages/European-Web-Site-on-Integration-Poland/587
687234607194. Zapraszamy do jej systematycznego Sledzenia.
Wazna publikacja o polityce migracyjnej
Zachecamy do zapoznania si¢ z ,Raportem nt. realizadji polityki w zakresie
migradji i azylu” przygotowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
petnigce funkcje koordynatora Krajowego Punktu Kontaktowego Europejskiej
Sieci Migracyjnej w Polsce. Przedstawia najwazniejsze wydarzenia dotyczace
polityki migracyjnej Polski z 2012 r.
Nowe przewodniki Fundacji Helsinskiej dla cudzoziemcéw

W ramach programu ,,Pomoc prawna dla Uchodzcéw i Migran-

/ tow” Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, przy wsparciu Euro-

pejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcdw oraz budzetu pan-

% stwa, wydata dwa nowe przewodniki: ,Ja w_procedurze

| uchodzczej” oraz ,Status uchodzcy. Ochrona uzupetniajaca

| w_Polsce. Co dalej?”. Oba zostaty opublikowane w pieciu

i wersjach jezykowych.

Przygotowanie do zycia... w wielokulturowej szkole

Przedstawiciele placowek edukacyjnych z wojewddztwa mazowieckiego majq
szanse zdoby¢ lub poszerzy¢ wiedze z zakresu migragji i uchodzstwa, jesli
w stopniu komunikatywnym znajq jezyk angielski. Mozliwo$¢ taka pojawita
sie w zwigzku z organizacjg w dniu 16 wrzesnia br. przez Helsinskg Fundacje
Praw Cztowieka i organizacje Netzwerk Migration in Europa e.V jednodnio-
wego seminarium pt. ,Nauczanie o migracjach i prawach cztowieka. Uchodz-
Cy - przesztos¢ i terazniejszos¢”. Wiecej informacii.

Wielokulturowos¢ w o$wiacie

- 2 czerwca 2013 r. w Warszawie Fundacja na rzecz
;';'Z‘:::fd:‘::::z Rdznorodnosci  Spotecznej (FRS)  zorganizowata
Spotecznej ogdlnopolskie seminarium na temat dziatan w insty-

tugjach o$wiatowych w Polsce na rzecz integradi
dzieci z doswiadczeniem migracyjnym. Obszerne podsumowanie seminarium
mozna przeczytac tutaj.
Warszawskie Centrum Wielokulturowe

Przygotowania do stworzenia w Warszawie prawdziwie wielokultu-
rowej ogdlnodostepnej przestrzeni, w ktorej mozliwe bedzie podje-
cie dziatan w zakresie aktywizacji, edukagji, informacji, promogji
kultury czy badan nad migracjami i wielokulturowoscig nabraty
tempa. Wiecej.
Zakochaj sie w Warszawie... wielokulturowej
Pod koniec sierpnia odbyto sie ,Wielokulturowe Warszawskie
s,'n:“ ' Street Party” organizowane przez redakcje portalu ,Kontynent

PARTY Warszawa - Warszawa Wielu Kultur”. Tegorocznym hastem
imprezy byto: ,,Zakochaj sie w wielokulturowej Warszawie!”.

Muralem w ksenofoblq

Na biatostockim osiedlu, na ktorym mieszka polsko-
hinduskie matzenstwo, ktdremu w maju br. podpalono
drzwi do mieszkania, powstat mural stanowigcy krytyke
spoteczng rasistowskich postaw. W Zywcu natomiast
wielonarodowa grupa mtodziezy stworzyta mural przy-
blizajacy historie i kulture Roméw.

Konkurs na scenariusz stuchowiska

Muzeum Emigracji w Gdyni, Radiowa Tréjka i Teatr Polskie-

go Radia ogtosity konkurs na scenariusz stuchowiska doty-

czacego wspotczesnych polskich emigrantéw. Teksty mozna

nadsyta¢ do 15 pazdziernika br. na adres: Teatr Polskiego
Radia, ul. Modzelewskiego 59, 00-977 Warszawa, z dopiskiem: ,Konkurs na
stuchowisko”. Regulamin konkursu.

Before you go...

. Brytyjska organizacjia 7he Passage przygotowata
JEL Eﬂﬁ;ﬁfﬁgﬁim film ostrzegajacy Polakdw przed mozliwoscig
“!: stania si¢ bezdomnym w Wielkiej Brytanii. Akgja
ma byC skierowana do Polakéw planujacych
wyjazd na Wysypy. Wiecej.
MSW uruchomito portal poswiecony zjawisku handlu ludzmi

Rl = Na stronie: www.handelludzmi.eu mozna zna-

B lez¢ szereg informacji dotyczacych zawiska,

Sl w tym raporty, akty prawne oraz aktualnosci

0 programach i projektach prowadzonych przez instytucje panstwowe.

Przede wszystkim, jednak, strona zawiera wiele informadji praktycznych dla

ofiar i Swiadkow, w tym formularz kontaktowy oraz numer telefonu zaufania
(22 628 01 20).
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Polskie wydanie , Transnarodowosci” Stevena Vertoveca

,Transnarodowo$¢” Stevena Vertoveca to ko-
lejna pozycja z ostatnich miesiecy, o ktorej
chce sie krzykna¢: ,O! Wreszcie jest po pol-
sku”. Osoby zainteresowane tematem transna-
rodowosci na pewno juz znajg te ksigzke,
bedaca znakomitym wstepem do dalszych
studidw na temat tej tak modnej ostatnio
teorii migracyjnej. Jak napisat w recenzji prof.
dr hab. Michat Buchowski, ,chyba trudno byto-
by znalez¢ uczonego bardziej upowaznionego
do napisania tego typu wprowadzajacego
tekstu”. MP
Steven Vertovec (2012). Transnarodowo$¢. Krakdw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego.

Obywatelstwo w procesie zmian

e W ksigzce autorka podejmuje analize ztozonego
WPROCESIEZMIAN | procesu zmian, jakim podlega instytucja obywa-
Do Pianenka telstwa we wspotczesnej Europie. Przedstawia
czynniki go wywotujace, do ktorych zalicza m.in.
masowe migracje, rozwoj miedzynarodowych
regulacji z zakresu praw cztowieka oraz powsta-
nie Unii Europejskiej. Autorka omawia prawo
polskie, w tym ustawe o obywatelstwie z 2009 r.
na tle ustawodawstwa w innych krajach europej-
skich. Monografia zawiera ponadto szczegétowq
@ prezentacje takich zagadnien jak: sposoby naby-
wania i utraty obywatelstwa, wielokrotne obywa-
telstwo, miedzynarodowe standardy w zakresie obywatelstwa, obywa-
telstwo Unii Europejskiej, problematyka guast-obywateli.
Pudzianowska D. (2013). Obywatelstwo w procesie zmian. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.
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