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Szkolna wycieczka z finatem w Kosowie

I_Es LYCEENS Spofrecznoé(: romska nie. schodzi
CONTRE LES z plerwszyc.h. slron. ﬁancusklclh. gazet.

Ostatnio opinie publiczng podzielita tzw.
EXP ULS|°NS afera Leonardy - pietnastoletniej Romki,

“ ktdra podczas szkolnej wycieczki, na

et Kn: Jeunes

a nastepnie wraz z rodzicami i rodzen-
stwem deportowana do Kosowa.
.. Leonarda Dibrani, tak jak czworo
Z pieciorga jej rodzenstwa, przyszta na
MOBIHSATION Swiat we Wihoszech. Poczatkowo rodzi-
DES LYCEES na starala sie o otrzymanie obywatel-
o wune. LE SNOV. stwa wioskiego, jednak bez rezultatu.
= |3H-REPUBLIOUE W 2008 r. podieta decyzie o przepro-
. wadzce do Francji. Ojciec dziewczyny,
hiiy sam urodzony w Kosowie, spalit swojej
U d Kosowie, spalit swojej
Ulotka przygotowana przez francu- ZONy oraz swoje pozwolenie na pobyt
skich licealistow, nawotujaca do we Wioszech w nadziei, ze ZWiQkSZY to
sprzeciwu wobec wydalania mtodych . 4 .
0séb o nieuregulowanym statusie SZaNse rodziny na UZYSk?me azylu.
i informujaca o miejscu manifestacji. ~ Whioski o status uchodzcy zostaty

ostatecznie odrzucone, w nastepstwie czego 8 pazdziernika br. Reshat
Dibrani zostat deportowany. Jego zone wraz z rodzenstwem Leonardy
deportowano dzien poézniej. Nastolatke zatrzymano tego samego dnia
w trakcie szkolnej wycieczki.

Decyzja o wydaleniu, a przede wszystkim sposéb zatrzymania dziewczy-
ny, podzielita francuskg opini¢ publiczng. Na rzad posypaty sie gromy,
a stowa krytyki dato sie styszec rowniez wewnatrz partii rzadzacej. Philippe
Esnol, senator i rownocze$nie mer miasteczka Conflans-Sainte-Honorine,
zdecydowat sie nawet wystapic z partii. Na zlecenie francuskiego MSW przy-
gotowano raport, w ktdrym napisano, ze deportacja odbyfa sie zgodnie
z prawem. W uzasadnieniu powotano sie m.in. na to, ze przyczyna depor-
tacji byt réwniez ,brak rzeczywistej checi integracji ze spoteczeristwem
francuskim”, na co wskazywata np. czesta nieobecno$¢ dzied w szkole czy
brak efektywnego poszukiwania zatrudnienia przez rodzicow.

Mozna tez ustyszeC gtosy, ze chec integragji byta, na co wedtug niektorych
wskazujg same okolicznoéci zatrzymania nastolatki - szkolna wycieczka.
W obronie kolezanki staneli francuscy licealisci, ktdrzy domagali sie zezwole-
nia na jej powrdt wraz z rodzing nad Sekwane. Ostatecznie, nastolatka
moze przyjecha¢ do Francji i kontynuowa¢ nauke, pod warunkiem, ze
wroci sama. Na takie rozwigzanie jak na razie sie nie zgodzita. KM

Jezyk polski na jezykach

Rezygnacja z wymogu potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego na
poziomie A2 (podstawowym) przy staraniu si¢ 0 zezwolenie na pobyt
staty w Polsce to jeden z wielu postulatéw organizacji pozarzadowych
dotyczacych projektu nowej ustawy o cudzoziemcach, ktory zostat
zaakceptowany w toku prac sejmowych. Upominaly sie o to zwlaszcza
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, ktére argumentowaty, ze jest to warunek zbyt restrykcyjny,
a jego spelnienie zbyt kosztowne dla cudzoziemcdw i zbyt trudne do
realizacji ze wzgleddw organizacyjnych - panstwowe egzaminy jezyko-
we przeprowadzane sg tylko 2-3 razy w roku i tylko w duzych miastach.
Rzeczywiscie, opfata za egzamin to koszt rzedu co najmniej 60 euro, za
certyfikat - 20 euro, a egzaminy organizowane sg tylko w czterech
lokalizacjach: w Warszawie, Krakowie, Lublinie i Poznaniu. Mimo to,
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wszystkie uprawnienia przystugujace
obywatelom polskim, z wyjatkiem zwtaszcza praw wyborczych. Obowia-
zek potwierdzenia znajomosci jezyka mogtby byé dobrg zachetq do jego
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czesto zyja w swoich zamknietych spotecznosciach i nie czujg po-
trzeby postugiwania sie jezykiem polskim? RS

Polacy dyskryminowani w Holandii

dawna dotyczyta gtdwnie imigrantdw z krajow niezachodnich, zaczeta
dotykac takze imigrantéw z Polski i innych nowych panstw czionkow-
skich UE. Pracownicy tymczasowi czesto lokowani sa w opuszczonych
budynkach z nieodpowiednimi warunkami sanitarnymi, poza dzielnicami
mieszkaniowymi. Ponadto, imigrantom z Polski nierzadko odmawia sie
dostepu do instytugji finansowych, np. otwarcia konta w banku czy
wziecia kredytu hipotecznego.

Osiedlanie sie pracownikébw z nowych panstw czionkowskich byto
przedstawiane przez holenderskich politykéw i holenderskie media jako
zagrozenie dla spoteczenstwa holenderskiego. Polskich imigrantow
oskarzano o przyczynienie sie do wzrostu przestepczosci w Holandii,
pijanstwo, wykorzystywanie panstwa dobrobytu i zajmowanie miejsc
pracy. W 2011 r. cztonkowie Partii Wolnosci proponowali, aby deporto-
wac z Holandii polskich, butgarskich i rumunskich imigrantdw bez pracy.
Autorzy raportu podkreSlaja, ze przedstawianie Polakow w mediach
w niekorzystnym $wietle przyczynia sie do tworzenia negatywnych
stereotypow i utrudnia walke z dyskryminadja.

Warto zaznaczy¢, ze raport ECRI wskazuje na konkretne przypadki
dyskryminacyjnego traktowania polskich pracownikéw tymczasowych.
Otwarta pozostaje kwestia, czy dyskryminacja Polakéw w Holandii ma
charakter uniwersalny, czy dotyczy tylko wybranych grup imigrantow
0 niskim kapitale kulturowym i jest zwigzana z ksenofobicznymi posta-
wami pracodawcéw.

Polacy uzyskali petny dostep do holenderskiego rynku pracy w 2007 r.
Liczbe polskich imigrantéw pozostajacych w Holandii powyzej czterech
miesiecy szacuje sie obecnie na 160 tys. AW
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Na Kaukazie Pétnocnym bez zmian, a w statystykach rekordy

Wywiad z Rafatem Rogala, Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
przeprowadzony 17 wrzesnia 2013 r.

Monika Szulecka: Chcialabym zapyta¢ o rekordowq liczbe
whnioskow o nadanie statusu uchodzcy zarejestrowang przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcow w tym roku. Co jest tego przy-
czyng?

Rafat Rogala: Rzeczywiscie, w tym roku
przyjelismy wnioski juz od ponad 13 400 os6b.
W 96 proc. sg to obywatele Federacji Rosyj-
skiej deklarujgcy narodowos$¢ czeczerska.
Wczesniejsze prognozy wskazywaly, ze liczba
0s6b z Czeczenii, z Kaukazu Pdtnocnego, be-
dzie sie zmniejsza¢, podczas gdy rosnaé bedzie
liczba poszukiwaczy azylu pochodzacych z Kau-
kazu Potudniowego, a wiec z Gruzji. Przyczyny
obecnej sytuagji nalezatoby podzieli¢ na dwie
grupy, a mianowicie na czynniki wypychajace
i przyciagajace. Naszym zdaniem do czynnikéw
wypychajacych o charakterze pozytywnym,
lezacych u podstaw kazdej migracji o charakterze ekonomicznym, zali-
czy¢ nalezy: cheé zapewnienia sobie dobrobytu, poprawienia swojego
statusu materialnego, umozliwienia dzieciom lepszego startu w zyciu,
zwlaszcza zapewnienia im lepszej edukagcji. Charakterystyczne dla Cze-
czenow jest to, Ze chcg sie potaczy¢ ze swojg rodzing, a wiec ,celujq”
w te panstwa, w ktorych diaspora czeczenska jest dosy¢ rozbudowana.
Ciekawe jest jednak to, ze maleje liczba wnioskdw sktadanych w Belgii,
Francji i Austrii, a wiec gtdwnych, jak do tej pory, krajach docelowych
migracji Czeczendw, a jednoczesnie wzrasta liczba wnioskow skiada-
nych w Niemczech, ktdre sg obecnie giéwnym krajem docelowym po-
szukiwaczy azylu. Wérdd innych przyczyn migracji Czeczenéw nalezy
wymieni¢ kwestie finansowe. Che¢ uzyskania dodatkowego dochodu,
ktory pdzniej mogtby zostac przekazany rodzinie pozostatej w Czeczenii,
jest silnym czynnikiem sktaniajacym do migracji.

Z kolei, wérdd czynnikow wypychajacych Czeczendw z kraju pochodze-
nia, majacych charakter negatywny, z pewnoscig mozna wyrdzni¢ sytu-
adje spoteczng, gospodarczg i polityczng zaréwno Federacji Rosyjskiej,
jak i samego regionu kaukaskiego. Federacja Rosyjska, mimo wszystko,
notuje pewien kryzys w stosunkach z Unig Europejska, co jest widoczne
chociazby po ostatnim szczycie Unia Europejska - Federacja Rosyjska
w Jekaterynburgu, podczas ktdrego miata by¢ parafowana umowa
o ufatwieniach wizowych, do czego jednak nie doszto. Komisja Europej-
ska bardzo nalegala, zeby w agendzie spotkania znalazty sie kwestie
dotyczace ochrony praw czlowieka. Federacja Rosyjska zdecydowanie
odrzucita ten punkt, zapowiadajac jednoczesnie, ze sama dokfadniej
przyjrzy sie kwestii przestrzegania praw cziowieka w poszczegdinych
krajach Unii Europejskiej. Tymczasem na Kaukazie Potnocnym sytuacja
polityczna jest bardzo skomplikowana. Ramzan Kadyrow, prezydent
republiki ma bardzo silng pozycje. Faworyzuje on swdj klan, co ma
wplyw na mozliwo$¢ znalezienia pracy. Wiasciwie trudno powiedzie¢
o jakiejkolwiek swobodzie gospodarczej. Wszechobecna jest korupdja,
bezrobocie, brakuje nowych inwestycji. Kadyrow jest swoistym ,gwa-
rantem spokoju” dla prezydenta Putina w regionie, dlatego ma jego
poparcie. Wspomniana dyktatura, obecno$¢ wojsk Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej, ale i dziatalnos¢ MSW Czeczenii
powoduijg, ze osoby znajdujace sie w kregu zainteresowania wiadz, jak
tez cztonkowie ich rodzin, mogg by¢ i s3 poddawane réznego rodzaju
aktom przemocy ze strony sit rzadowych. W tym momencie sg to jed-
nak jednostkowe akty naruszen praw cztowieka. Mozna sie o nich do-
wiedzie¢ zaréwno z informacji organizacji pozarzadowych, poczawszy
od publikacji Memoriatu czy raportu Human Rights Watch, jak i danych
Departamentu Stanu USA. Wszystkie te zrodta wskazujg, ze dochodzi
do jednostkowych naruszen praw czlowieka, przybierajacych rézng
postaé, poczawszy od tych, ktdre majg najbardziej odrazajacg forme,
wypeiajacq zapisy Konwengji genewskiej czy Konwencji rzymskiej, po
wspomniane juz naruszenia dotyczace swobody dziatalnosci gospodar-
czej, bezrobocie, brak opieki medycznej. Wspomniane okolicznosci s
istotne w kontekscie grupy, z ktdra mamy do czynienia w Polsce. Chodzi
bowiem gtdwnie o osoby miode, ktdre wyjezdzajg z Czeczenii, bo nie
majg tam zadnych perspektyw. NajczeSciej majg one ogromne braki
w edukadji, gdyz ich lata dojrzewania przypadaty na czas dwdch wojen
czeczenskich, znajg Czeczenie tylko od strony negatywnej. I to jest tez
bardzo wazne: sposob postrzegania kraju pochodzenia jako jeden
z czynnikdw wypychajacych. Oczywiscie, radykalizuje sie pewna grupa
0sdb, ktdre chcg tam pozosta¢, majaca swojg wizje Czeczenii. Mowa tu

i o bojownikach, i o obozie prezydenckim, bo Kadyrow tez zaostrza
kurs, jesli idzie o kwestie szariatu. Jednoczesnie walka o charakterze
wyzwolenczym zeszta na dalszy plan. Powofanie w 2007 r. Emiratu
Kaukaskiego przez Doku Umarowa zdecydowanie popchneto catg ak-
tywno$¢ bojownikéw pdtnocnokaukaskich w strone ,,Dzihadu” i wojny
o charakterze religijnym. Tego typu sytuacja stanowi z kolei dobry pre-
tekst do prowadzenia dziatan o charakterze antyterrorystycznym przez
sity rosyjskie. Na sytuacje bezpieczenstwa cieniem kladzie sie tez kon-
flikt w Syrii, poniewaz wielu Czeczendw uczestniczy w walkach po stro-
nie rebeliantéw. Co wiecej, ostatnio wyodrebnita sie tam armia skiada-
jaca sie z Czeczendw. Trudno powiedzie¢, czy walcza o wyzwolenie
Syrii, czy w imig pewnych bardzo radykalnych hasel, zwigzanych za-
pewne z Al-Kaida. Niepokojacy jest tez fakt, ze bardzo duzo Czeczendw
wyjezdzajacych na Zachdd przedostaje sie do Syrii i bierze udziat
w walkach. Oceniajac konflikt syryjski i zaangazowanie w nim Czecze-
néw, trzeba pamieta¢, ze wladze Rosji popierajg prezydenta Baszara
al-Asada, wiec Czeczeni, walczac po stronie rebeliantéw, demonstrujq
swoj sprzeciw wobec wiadz w Moskwie.

Dodatkowo, istnigje szereg czynnikdw posrednich, réwniez bardzo dla
nas interesujacych. Wiosng pojawity sie informacje o utatwieniach
w wydawaniu paszportdw w Republice Czeczenii. Z doniesien interneto-
wych i czeczenskich Zrodet prasowych wynika, ze w bardzo krétkim
czasie wydano ok. 60 tys. paszportéw, wiec mozemy sie domyslac,
z jakg liczbg osdb, ktdre zamierzajgq emigrowad, mamy do czynienia.
Pojawity sie tez ufatwienia komunikacyjne: rozbudowane lotnisko
w Groznym, loty miedzynarodowe, autobusy kursujace na linii Grozny
- miasta niemieckie.

No i wreszcie jest cata gama czynnikdw przyciagajacych, z ktdrych
najwazniejszym jest sytuacja w Niemczech. Tam najchetniej udajg sie
Czeczeni, oczywiscie sitg rzeczy przez Polske.

Co to oznacza dla Polski?

Zmiana sytuacji w Niemczech stanowi dla nas ogromne wyzwanie.
Wplyw na te zmiane miaty ,,odpowiednie” informacje rozpowszechniane
po stronie rosyjskiej. Internet rosyjski peten jest wiadomosci na temat
Angeli Merkel, ktéra miata publicznie zadeklarowa¢ otwartos¢ wobec
wszystkich Czeczendw przyjezdzajacych do Niemiec. Mowi sie tez, ze
Niemcy potrzebujg 600 tys. imigrantdw. Informacje te sq faczone
w sposdb nieuprawniony, ale internet az od nich huczy. A mamy do
czynienia nie tylko z pewnym ochtodzeniem stosunkéw europejsko-
-rosyjskich, ale tez niemiecko-rosyjskich. Jest tak ze wzgledu na rezolu-
cje przyjeta przez Bundestag pod koniec zesztego roku w sprawie naru-
szania praw czlowieka przez Federacje Rosyjska. Informacje te sg prze-
ktadane na okreslony jezyk przez organizacje pozarzadowe, sugerujacy
solidarnos¢ narodu niemieckiego z Czeczenami. To plotka, ale ma zwia-
zek z konkretnymi dziataniami: w zesztym roku Niemcy zmienili swdj
system socjalny - $wiadczenia dla oséb wnioskujacych o ochrone zosta-
ty wyréwnane do poziomu, ktory przystuguje obywatelom niemieckim.
Kwoty $wiadczen nie zwiekszyly sie znaczaco, gdyz tylko o kilkadziesiat
euro, ale i tak pomoc socjalna jest tam na zdecydowanie wyzszym
poziomie niz w Polsce. Sytuacja ta bez watpienia stanowi czynnik przy-
ciggajacy Czeczenéw do Niemiec.

Dla Czeczendw utatwieniem na drodze do Europy byto podpisanie umo-
wy zwigzkowej miedzy Biatorusig i Rosja. Na jej podstawie zniesione
zostaty wszelkie wymagania wizowe wzgledem obywateli obu paristw.
Mogg oni podrézowa¢ w ramach tych dwoch krajow jak po jednym
terytorium. Przedostanie sie do Brzescia nie stanowi obecnie Zadnego
problemu. Tymi ludZzmi nie interesujg sie pogranicznicy biatoruscy,
mimo ze znajdujg sie oni w posiadaniu jedynie paszportéw wewnetrz-
nych i nie majg wiz. Po dotarciu do polskiej granicy sktadajg oni wnioski
0 nadanie statusu uchodzcy. Z catej grupy osdb, ktdre do potowy tego
roku ztozyly wnioski, do o$rodkéw trafiato 18-20 proc. CzeS¢ z nich,
czasami tylko na trzy dni. Wiekszo$¢ od razu jechata dalej w strone
Niemiec. Jak sie pozniej okazato, gdy osoby te byly zatrzymywane,
odnotowalismy zmiany w ich trasie podrdzy do Niemiec. Jezdzili nawet
przez Czechy. Niemcy znaleZli sie w bardzo trudnej sytuadji, gdyz maso-
wy naptyw Czeczenéw bez watpienia ich zaskoczyt. Nie obserwujemy
przeciez jakiego$ szczegdlnego nasilenia naruszen praw cziowieka
w Czeczenii. Kaukaz Pétnocny, cho¢ na pewno nie jest miejscem idyl-
licznym, nie nalezy do tych regiondw Swiata, gdzie masowo tamane sg
prawa cziowieka. Oczywiscie odnotowywane sg naruszenia o charakte-
rze jednostkowym. Dlatego tez postepowania w sprawach Czeczendéw
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sq takie trudne. Wszystkie deklarowane przez nich okolicznosci muszg
zostaC sprawdzone i przeanalizowane, tak zeby kazdej osobie, ktora
powinna by¢ objeta ochrong, ta ochrona zostata przyznana. Trzeba
wychwyci¢ te osoby sposrod wszystkich innych. Dodatkowo, wszyscy
Czeczeni przywotujgq podobne powody opuszczenia Federacji Rosyjskie;j.

No wiasnie, jak weryfikowa¢, kto méwi prawde, jesli wszyscy
mowia dokladnie to samo?

Oczywiscie wniosek uchodzczy powinien zawiera pewne standardowe
informacje, w tym m.in. podstawe, ktéra umozliwia ubieganie sie
0 nadanie statusu uchodzcy, zeby nie byt to wniosek bezzasadny. Nato-
miast reguig jest to, ze cudzoziemcy mdwig wiasciwie to samo i my ten
whniosek bierzemy pod uwage, analizujemy go wnikliwie. Dopiero na
pdzniejszym etapie postepowania uchodzczego dokonywana jest weryfi-
kacja wiarygodnosci cudzoziemca. Trzeba tez pamietac, ze Urzad zaj-
muje sie nie tylko osobami, ktore zglosily sie na granicy i zostaty
w Polsce, ale tez osobami zawrdconymi z Niemiec czy innych krajow
Unii Europejskiej, ktdre wczesnigj byly zarejestrowane u nas. Bo oni
caty czas probujg dostac sie dalej na Zachod.

Czy Polska jest jednak przez niektérych wybierana jako kraj doce-
lowy? Nie jestesmy bardzo atrakcyjni, jesli chodzi o zasitki socjal-
ne, ale czes¢ rodzin decyduje sie na pozostanie nad Wisla. Czy to
moze poczatek ksztattowania sie jakiej$ spolecznosd?

Polska, bedac na tej trasie migracji europejskiej, jest jednak krajem
dobrze rozpoznanym. Diaspora czeczerska, pomimo Ze nie jest duza, to
jednak tutaj istnieje i funkcgjonuje. Proces integragi w Polsce moze by¢
skomplikowany, ale istniejg pewne perspektywy i mozliwosci, azeby tutaj
pozostac i jako$ ustabilizowaé swoje zyde. Wiele osob kalkuluje, aby naj-
pierw w Polsce otrzymac jakas forme ochrony, a dopiero potem przedo-
sta¢ sie na Zachdd. Trudno powiedzie¢, czy Polska staje sie krajem docelo-
wym dla Czeczendw. Nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz ich uwaga jest w duzej
mierze skupiona na wysokosci przyznawanej pomocy socjalnej. Styszatem
nawet o przypadkach, Zze uchodzcy czeczenscy z Frangji przenosili sie do
Niemiec. Polska nie jest wiec tutaj wyjatkiem.

Czy tak duzy naplyw Czeczenéw z perspektywy Urzedu to
ewenement?

Jest to na pewno sytuacja wyjatkowa, gdyz takiego naptywu dotychczas
nie odnotowywaliémy. Nawet w czasie kryzysu oraz wojen czeczenskich.
Sytuacja jest labilna, to nie sg okolicznosci, gdy mamy do czynienia
z zarzewiem, sytuacjq kulminacyjna, wygaszaniem konfliktu i sytuacjq
po konflikcie. Tutaj sytuacja ewoluuje i wida¢ podejmowane przez Cze-
czenow proby radzenia sobie w tych okolicznosciach. Maksymalny
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wzrost liczby oséb wnioskujacych w Polsce o ochrone nastapit w maju,
gdy whnioski ztozyto ponad 3 tys. osob. Z kolei w sierpniu mieliSmy po-
nad 800 osdb. Liczba ta jest zblizona do danych z sierpnia zeszlego
roku, kiedy naptyw nie byt jaki$ horrendalny. Jednoczesnie nigdy nie
bylo tak, ze we wrze$niu mieliSmy zarejestrowanych 13,5 tys. wnio-
skow. Co ciekawe, nikt tak naprawde nie alarmuje, ze co$ zasadniczo
niepokojacego dzieje sie w Czeczenii. Oczywiscie, mamy do czynienia
z sytuacjg, ktdrq opisatem weczesniej: prezydent Putin, polityka, sytuacja
w Syrii. Do tego dochodzi sprawa olimpiady w Soczi i ogdlne zaostrzenie
kursu Rosji w regionie, zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
w czasie igrzysk. Ciekawe jest tez, ze cze$¢ Czeczendw probuje dostac
sie do Polski na podstawie wiz. Co wiecej, pojawita sie plotka, ze pod
koniec roku nastgpig utrudnienia zwigzane z wydawaniem paszportéw
biometrycznych dla Czeczendéw. Jednoczesnie godny podkreslenia jest
fakt, ze posiadamy juz na tyle duze doSwiadczenie i wiedze, ze - mam
nadzieje - nasza prace wykonujemy dobrze i gwarantujemy ochrone
tym osobom, ktore jej rzeczywiscie potrzebuia.

Chcialabym zapyta¢ o strukture grupy osob skiladajacych
whnioski 0 nadanie statusu uchodzcy. Bo migracja z Czeczenii
to jest glownie migracja rodzinna...

Do Polski rzeczywiscie migrujg gtdwnie rodziny, bardzo wiele kobiet
oraz samotnych matek z dziecmi. Sitg rzeczy sg to wiec osoby zidentyfi-
kowane jako wuinerable persons [osoby o szczegolnych potrzebach
- przyp. red.], co rodzi dla nas ogromne wyzwanie. Obecnie wspdlnie
z UNHCR realizujemy projekt dotyczacy standardowych procedur postepo-
wania w przypadkach przyjmowania oséb ze specjalnymi potrzebami. Pro-
cedury te odnoszg sie do przyjecia wniosku, wytypowania osdb o szczegdl-
nych potrzebach oraz rozpoznania tych potrzeb. Chodzi tu przede wszystkim
0 osoby z trauma, PTSD (Post-Traumatic Stress Disorder), dzieci podrézuja-
ce bez opieki zy tez osoby, ktdre wywodzg sie z marginalizowanych grup
spotecznych, np. o pewnych preferencjach seksualnych. To sg osoby
0 spegjalnych potrzebach, kitdre wymagajg specjalnej procedury. Urzad
zapewnia tego typu procedury, aczkolwiek jeszcze kilka rzeczy musimy
dopracowac. Dla przyktadu, wspomne tylko, Zze na podstawie naszych analiz
zostata podjeta decyzia o stworzeniu o$rodka na Targdéwku w Warszawie
dla kobiet samotnych i samotnych matek z dzie¢mi. Ta konkretna grupa
whioskodawcow stanowi ogromne wyzwanie dla nas, dla systemu edu-
kacyjnego, a takze dla systemu opieki spotecznej. Trudno bowiem od
samotnej matki z pieciorgiem dzieci wymagac, aby po uzyskaniu tytutu
ochronnego podijela prace. Tego typu sytuacje stanowiq wyzwanie dla
catego panstwa, nie tylko dla Urzedu, i nalezy do nich podchodzi¢ z nalezytg,
uwaga.

Post scriptum: Z informacji uzyskanych juz po wywiadzie, w toku rozméw z przedstawicielami administracji, wynika, Ze wyrazna jest tez skala dobrowolnych powrotéw
0s0b, z ktdrych czes$¢ pojawita sie wiosng na granicy i ztozyta wniosek o nadanie statusu uchodzcy.

Dwuglos w sprawie stanowiska Rzadu
dotyczacego obywatelskiego projektu ustawy o repatriacji*

Dr Pawel Hut, Instytut Polityki Spolecznej UW

Przedstawione w dokumencie z 12 lipca 2013 r. stano-
wisko Rzadu w sprawie projektu ,ustawy o powrocie”
jest odzwierciedleniem istniejacych uwarunkowan pra-
wnych dotyczacych imigracji do Polski osob narodowo-
Sci polskiej, gtéwnie z przestrzeni postsowieckiej. ,,Pro-
jekt” jest przeksztatcong wersjq projektu dyskutowane-
go w Miedzyresortowym Zespole do Spraw Polonii
i Polakow za Granicg na przetomie 2006 i 2007 r. Traf-
nie zaznaczono w stanowisku Rzadu RP, iz nieproporcjonalnie rozwinig-
ta zostata w nim sfera socjalna, a warto przypomnie¢, ze dyskutowane
w 2007 r. zatozenia do ustawy zawieraly liczne mechanizmy motywuja-
ce do adaptacji w Polsce. W projekcie nie zdecydowano sie na przedsta-
wienie mechanizméw motywujacych, a takze nie zdecydowano sie na
wprowadzenie mechanizmu ograniczenia ewentualnej dalszej migradji
na Zachdd po nabyciu obywatelstwa RP i wykorzystaniu gwarantowa-
nych $wiadczen. Warto nadmienic, ze znany mi projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o repatriagji (datowany na 12 lipca 2013 r.) daje dobrg
podstawe do prowadzenia postepowan o wydanie wizy repatriacyjnej.
Jednocze$nie wydaje sie, ze wspdiczesne procesy migracyjne i zmiany
demograficzne w Europie wymagajg stworzenia w polskich przepisach
innych uprzywilejowanych mozliwosci imigracji oséb pochodzenia pol-
skiego i odstapienie od koncentrowania sie wylacznie na przyjazdach
Polakdéw z przestrzeni postsowieckiej. Godnym przypomnienia jest fakt,
ze w Ameryce Potudniowej zyje mniej wiecej zblizona populacja potom-
kéw Polakéw do liczby Polakéw w bytym ZSRS.

Monika Waéjcik-Zoladek, Instytut Socjologii UW

W Trzon rzadowej krytyki pod adresem obywatelskie-
'| go projektu ustawy stanowig wysokie koszty repa-
triacji. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze repatriacja
Polakéw ze Wschodu (gtéwnie z azjatyckiej czesci
bytego Zwiazku Radzieckiego), ktdra zgodnie
z obowigzujacg ustawg powinna by¢ traktowana
jako moralny obowigzek panstwa, ma w trudnej
sytuacji budzetowej zej$¢ na dalszy plan.
Nieefektywno$¢ obecnego systemu repatriacji, starzenie sie polskich
spotecznosci i przyjmowanie innych strategii zyciowych przez ich
cztonkdéw (np. wyjazdy do Rosji i Niemiec) sprawiaja, ze polskie
wiadze majq by¢ moze ostatnig szanse na sprowadzenie zestanych
i ich potomkéw do Polski. Wkrétce nie bedzie do kogo kierowaé
polityki repatriacyjnej.
Polityka repatriacyjna realizowana na podstawie obecnej ustawy
o0 repatriacji jest nieskuteczna. W bazie danych ,Rodak” zarejestro-
wanych jest ponad 2,5 tys. 0sob oczekujacych na powr6t do Polski,
ktorym wydano przyrzeczenia wydania wizy repatriacyjnej, ale rocz-
nie gminy wystawiajg zaledwie kilkanascie zaproszen. Obywatelski
projekt ustawy jest przez rzad oceniany jako zbyt hojny dla repa-
triantéw i ich rodzin. Nawet jesli system repatriacyjny - jak chce
rzad - ma pozostaC oparty na inicjatywie samorzadow, to aby byt
skuteczny, konieczne jest przeznaczenie odpowiednich $rodkow na
powrét i utatwienie adaptacji. Praktyka ostatnich lat pokazuje, ze
naktady finansowe byly niewystarczajace.

* O stanowisku rzadu w sprawie obywatelskiego projektu o repatriacji pisaliSmy w poprzednim numerze ,Biuletynu Migracyjnego” (zob. ,BM” nr 43, s. 5).
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Imigranci w Polsce

Parlament otwarty na gtos trzeciego sektora

Obecno$¢ organizacji pozarzadowych podczas posiedzen sejmowej
podkomisji nadzwyczajnej do spraw uchwalenia nowej ustawy o cudzo-
ziemcach nie byfa tylko symboliczna. Postowie z uwagq stuchali gtosu
praktykow i uwzglednili wiekszos¢ zgtaszanych przez nich postulatow,
zaréwno dotyczacych kwestii szczegdtowych, jak i tych bardziej ogdl-
nych. Przede wszystkim parlamentarzysci dali sie przekona¢, ze na
wprowadzenie wymogu znajomosci jezyka polskiego dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o zezwolenie na pobyt staty jest jeszcze za wczesnie,
gdyz system nie jest do tego dobrze przygotowany (zob. s. 1). Zgodzili
sie takze na rezygnacje z zapisu o dokonywaniu przez wojewode - za
kazdym razem przy wydawaniu matzonkowi obywatela polskiego ze-
zwolenia na pobyt czasowy lub zezwolenia na pobyt staty - oceny, czy
~ZWigzek matzenski nie istnieje w celu obejscia ustawy”, co uznano za
nadmierng ingerencje w Zzycie prywatne matzonkédw. Pod wplywem
sugestii strony spotecznej zadbano takze o dzieci nieudokumentowa-
nych imigrantow, wprowadzajac do ustawy zasade dobra dziecka jako
podstawe do podejmowania decyzji o umieszczaniu w osrodkach strze-
zonych matloletnich dzieci bez opieki oraz rodzin z dzie¢mi. Petna lista
uwag Stowarzyszenia Interwencji Prawnej i Helsifskiej Fundacji Praw
Czlowieka przyjetych przez izbe nizsza parlamentu znajduje sie na stro-
nie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej.

Senat RP zaprosit takze reprezentantow trzeciego sektora, tj. prawnikow
z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i Stowarzyszenia Interwendji
Prawnej, do udziatu w pracach komisji senackich nad projektem nowe-
go prawa o cudzoziemcach. Dziatacze pozarzadowi planujg przekonac
senatorow m.in. do wprowadzenia statego mechanizmu legalizacji po-
bytu cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce nielegalnie od wielu lat
i dobrze zintegrowanych z polskim spoteczefistwem. RS

Wizowe pakiety kulturalne

| Przez trzy miesigce, od marca do czerwca
tego roku, melomani z Biatorusi - w ra-
mach pilotazowego programu Ministerstwa
Spraw Zagranicznych - mogli otrzymac
bezplatne wizy na podstawie rezerwadji
biletu do Opery i Filharmonii Podlaskiej.
Jak donosi prasa, z takiej mozliwosci sko-
rzystato prawie 4,5 tys. osob, a kolejne 20
tys. zrobito rezerwacje na kolejne spekta-
kle. Przywilej dotyczyt tylko grup zorgani-
Granica polsko-biatoruska. Fot. Yarl. ~ zowanych. Biatostockie biura podrézy
Zrdio: Wikimedia. szybko zaczely proponowaé ,pakiety kultu-
ralne”, w ramach ktdrych oprdcz biletu do opery oferowaty nocleg wraz
ze $niadaniem. Najnizsza cena takiego pakietu wynosita ok. 50 euro,
czyli mniej niz optata za wydanie standardowej wizy, wynoszaca 60
euro.

Nie jest tajemnica, ze to nie koncerty i spektakle byly celem wiekszosci
przyjezdnych, ale... wizyty w polskich sklepach. Biatorusini kupujg u nas
przede wszystkim jedzenie, Srodki czystosci i sprzet AGD, ktére w Polsce
sq duzo tansze niz za wschodnig, granica. Jednoczesnie przywozq ze
sobg alkohol, papierosy i benzyne na sprzedaz.

Obecnie program juz nie dziata. MSZ podkresla, ze wizy nadal sq bez-
ptatne dla oséb do 25 roku zycia, ktére przyjezdzajg do Polski w zorga-
nizowanych grupach w celach kulturalno-sportowych, a zakonczenie
programu zwigzane byto wytacznie z ujednoliceniem systemu wydawa-
nia wiz. Na Podlasiu lokalni przedsiebiorcy nie s zadowoleni z takiej
decyzji polskiej administracji i z niecierpliwoscig czekajg az pogranicze
polskie i biatoruskie bedzie moglo funkcjonowa¢ w ramach matego
ruchu granicznego. Po obu stronach granicy mogtby on objaé az
1,7 min oséb. Wywarloby to duzy wplyw na sytuacje ekonomiczng
pogranicza, zwazywszy ze juz teraz Biatorusini chetnie wykorzystujg
kazdg mozliwos¢ przyjazdu do Polski na zakupy. mp
Zrédta: Dyner A. M. (2013), The Search for an Exit from the Poland-Belarus Dead-
lock on Small Border Traffic, PISM Policy Paper No. 21(69); Belsat.

Witaj szkoto!

Juz dziesiec lat dziata w Warszawie liceum polonijne, niepubliczna szko-
fa prowadzona przez Oddziat Warszawski Katolickiego Stowarzyszenia
Wychowawcdw. W placdwce uczy sie miodziez ze Wschodu o polskim
pochodzeniu, spetniajac marzenia wiasne, jak réwniez marzenia przod-
kow o powrocie do ojczyzny.

Sama szkota zostata zatozona w 1992 r. Poczatkowo miescita sie
w Pyrach, przy Domu Dziecka nr 10. Dwa lata pézniej odziedziczyta

sztandar zatozonego jeszcze przed pierwsza wojng $wiatowq Gimna-
zjum i Liceum Meskiego im. $w. Stanistawa Kostki, placowki, ktdra - co
podkreslajg sympatycy szkoly - od zawsze byta blisko zwigzana z Kresa-
mi. W 2001 r. Liceum zostato przeniesione do warszawskiego Wilano-
wa, a w 2003 r. w jego progi zawitali pierwsi uczniowie polskiego po-
chodzenia z Ukrainy i Biatorusi. Wowczas grupa liczyta 20 osob. Obec-
nie jest blisko pie¢ razy wieksza i chociaz w dalszym ciggu najwiecej
ucznidw pochodzi ze wspomnianych dwoéch krajéw, to pojawita sie
rowniez mtodziez z Kazachstanu, Kirgizji, Gruzji, Armenii, Litwy,
Rosji, Motdowy oraz Uzbekistanu. Z uwagi na problemy lokalowe,
zajecia w tym roku z pierwszym dzwonkiem zaczety sie nie w Wila-
nowie, ale przy ul. Bobrowieckiej 9, na Mokotowie. Docelowo siedzi-
ba szkoly oraz dziatajacego przy niej internatu ma zosta¢ budynek
na warszawskiej Biatotece. Obecnie zbierane sg pieniadze na jego
generalny remont.

Dziatalno$¢ szkoty opiera sie na wartosciach chrzedcijafiskich i patrio-
tycznych. Chociaz z pozoru sq to cechy, ktdre na polskim podwdrku
o$wiatowym niekoniecznie muszg szkote wyréznia¢ - wszak nie tylko
ona ma takie hasta na sztandarach - to z uwagi na historie rodzin wy-
chowankéw, ich rozumienie jest tutaj szczegoine. ,My ich chcemy na-
uczy¢ polskosci, Polski. Chociaz, jednoczesnie my od nich uczymy sie
polskosci. (...) Z drugiej strony - méwi Ewa Petrykiewicz, Dyrektor Li-
ceum - my musimy oczywiscie bardzo ostroznie i delikatnie podchodzi¢
do tego, ze oni majg dwie ojczyzny. I tam majq rodzine, przyjacidt,
kolegéw, kolezanki, jak mowia. I kochajg dwie ojczyzny. W zwigzku
z tym, to jest ich bogactwo, a zarazem bogactwo tej szkoty”. Jest to
zatem szkofa, ktdra, z jednej strony, daje szanse na nauke jezyka pol-
skiego i kultury polskiej, dostanie sie na studia w Polsce i pdzniej pozo-
stanie nad Wista. A z drugiej strony, mamy tutaj do czynienia z rzadko
jeszcze spotykang dojrzatoscig w mdéwieniu o miodej Polonii ze Wscho-
du jako o grupie wielokulturowej. M
Zrédto: www.liceumpolonijne.edu.pl, www.witaiciewdomu.blogspot.com.

Liderzy narodowcdw o narodzie, repatriacji
i wielokulturowosci

Nie jako wspoinota krwi, ale jako ,kulturowa wspdinota pokolen - prze-
sztych, teraznigjszych i przysztych” - tak w deklaracji ideowej Ruchu
Narodowego definiowany jest narod. ,Tak pojmowany nardd jest jedy-
nym prawowitym gospodarzem w swoim panstwie. Dlatego bedziemy
walczy¢ o Polske dla Polakéw” - czytamy w manifescie narodowcdw.
Wedtug jednego z jego autoréw, Roberta Winnickiego, by by¢ zaliczo-
nym do narodu polskiego, trzeba spetnia¢ dwa warunki: po pierwsze, ,,czuc
sie Polakiem” (warunek subiektywny), a po drugie, ,méwi¢ po polsku oraz
by¢ zakorzenionym w polskiej historii i kulturze” (czynnik obiektywny). Wy-
mogdw tych nie spelniajg, wedtug narodowcdw, np. wyznawcy Islamu.
Takie podejscie do kwestii narodowosciowych jest jednym z powoddw dy-
stansowania sie od Ruchu Narodowego prawicowych klubdw ,Gazety
Polskiej” - utozsamianych ze $rodowiskiem Prawa i Sprawiedliwosci
- ktdre sprzeciwiajg sie ,radykalnym hastom sprzecznym z polska trady-
Cja - Rzeczpospolitej wielonarodowej i wielowyznaniowej”.

W sierpniu br. Ruch Narodowy utwo-
rzyt na Facebooku wydarzenie pod
hastem ,Nie chcemy imigranta - chce-
my repatrianta!”. Akcja zostata zorga-
nizowana w odpowiedzi na plany Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych spro-
wadzenia do Polski 50 uchodzcéw

- z Afryki Pétnocnej w ramach pomocy
Malcie dotknietej masowym naptywem poszukiwaczy azylu. Zdaniem
narodowcdw polski rzad powinien raczej zwiekszy¢ repatriacje potom-
kow Polakéw wysiedlonych na Wschod niz przyjmowac imigrantow
muzutmanskich. Liderzy Ruchu ttumacza swojg inicjatywe checig zapo-
biezenia masowej imigracji do Polski cudzoziemcéw z - jak to okreSlajq
- obcych kregdw cywilizacyjnych, w szczegdlnosci wyznawcéw Islamu.
Obawiaja sie, ze Polska moze sta¢ sie migjscem napiec na tle etnicznym
i kulturowym doswiadczanych obecnie przez wiekszos¢ krajow Europy
Zachodniej. Tak duzy nacisk na sprawy imigranckie moze dziwi¢ we
wcigz niemal homogenicznym etnicznie kraju, w ktérym odsetek imi-
grantow wynosi ok. 0,1 proc., a liczebnos¢ spotecznosci muzutmanskiej
szacowana jest na zaledwie 25-30 tys. osdb. Czy zatem gtdwnym celem
akgji jest zwrécenie uwagi na konieczno$¢ intensyfikacji akgji repatria-
cyjnej, czy tez moze chodzi o szukanie na site tematu, na ktérym naro-
dowcy mogliby zbi¢ polityczny kapitat? Na razie inicjatywa nie budzi
wiekszego zainteresowania - poparto jg niecate 4 tys. internautéw.  &s
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Czy to naprawde exodus?

Na poczatku pazdziernika br. dziennikarze ,Rzeczpospolitej” zarzucili
Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu, Zze zwleka z przedstawieniem
najnowszych danych dotyczacych emigracji Polakdw. W ich opinii GUS
nie ogtosit ,,niewygodnych” liczb, by nie utrudniac sytuacji partii rzadza-
cej przed referendum w Warszawie. GUS zaprotestowat, ale... zaraz
potem opublikowat dtugo oczekiwane dane, ktdre nota bene zgadzaty
sie z danymi przedstawionymi wczesniej przez dziennik.

Dane zawarte w , Informacji o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski
w latach 2004-2012” dotyczg osdb, ktdre wyjezdzajac z Polski, nie wy-
meldowaly sie, a wiec istnieje domniemanie, ze planujg powrot, mimo
nawet wieloletniego pobytu za granica. Wobec niezbyt dobrej sytuacji
demograficznej nad Wistq wszyscy chcieliby, zeby polscy emigranci
wracali, ale jak pokazujg dane (Wykres 1), jest wrecz przeciwnie.
Wykres 1. Liczba polskich migrantow za granica w tys., lata 2004-2012
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Po 2010 r. znowu zaczeta powiekszac sie liczba Polakéw przebywaja-
cych za granica. Dane GUS-u pokazuja, ze mimo ogdlnego wzrostu
liczby emigrantéw, sg kraje, w ktorych ich ubyto: Hiszpania, Grega,
Irlandia i Cypr. Najwiecej z nich mieszka natomiast w Austrii, Danii,
Holandii, Niemczech, Szwegji, Wielkiej Brytanii i we Wioszech, a z kra-
jow europejskich spoza UE - w Norwegii. Pytanie, czy te 70-100 tys.
0s0b (bo tacznie o tyle wiecej emigrantéw odnotowywano z roku na rok
w ostatnich trzech latach we wszystkich krajach) przy 2 milionach, ktore
i tak juz przebywajq za granica, sprawia takg réznice, ze moze to ozna-
czac kolejng ,fale” migradji, jak chciatyby niektore media. mP
Zrédto: ,Rzeczpospolita”, GUS.

Wspolczesni nomadowie Francji

Gens du voyage, czyli Judzie podrdzy”, to kategoria uzywana we Frandji na
okreslenie spotecznosci wedrownych. Sg to osoby bez statego miejsca za-
mieszkania, podrdzujgce vanami, wozami konnymi czy przyczepami kempin-
gowymi. Wiekszo$¢ z nich nalezy do réznych grup romskich. Trudno okre-
§li¢, jak liczna jest ta zbiorowos¢ - szacunki moéwig o 300-500 tys. osdb.

Aby uregulowa¢ sytuacje tych oséb, w 1969 r. stworzono odrebng usta-
we dotyczacq wszystkich wedrownych spotecznosci (nie tylko Roméw,
gdyz francuska konstytucja zakazuje tworzenia oddzielnych przepisow
dotyczacych poszczegdlnych grup etnicznych). Wraz z uchwaleniem tej
ustawy, na ,ludzi podrézy” natozono obowiazki, ktére nie dotyczyly
pozostatych obywateli Francji. Od oséb, ktére byty w stanie wykazac
state zrodto dochodu, wymagano ,ksigzeczki wedrowek” (/ivret de circu-
lation), ktdrg musieli oni raz do roku stemplowac na policji. Nomadowie
bez statego zrodta utrzymania musieli legitymowac sie ,,dowodem wedré-
wek” (carnet de dirculation), stemplowanym co trzy miesigce. Od gens au
voyage wymagano ponadto co najmniej trzyletniego zamieszkiwania
w jednym miejscu, by mogli zosta¢ wpisani na liste wyborcow, podczas
gdy od pozostatych obywateli - jedynie potrocznego. W 2009 r. Europej-
ski Komitet Praw Spotecznych (EKPS) uznat, ze wymogi te naruszajg
Europejska Karte Spoteczna. W efekcie, w 2012 r. Francja zniosta dys-
kryminujace przepisy dotyczace praw wyborczych i wymogu posiadania
dowodéw wedrédwek”.

W Swietle obecnie obowiazujacego francuskiego prawa, gens adu voyage
powinni mie¢ zapewniony dostep do infrastruktury dostosowanej do ich
trybu zycia (podobne rozwigzanie istnieje w Wielkiej Brytanii). Na
wszystkie francuskie miejscowosci liczace ponad 5 tys. mieszkancéw
natozono obowigzek przygotowania dla ,ludzi podrézy” parkingu z do-
prowadzong elektrycznoscig, dostepem do kanalizagji i wody pitnej.
Tylko 48 proc. gmin jednak wywigzuje sie z tego obowiazku, a jesli
takie place s przygotowane, to czesto ulokowane s np. w poblizu

wysypisk $mieci czy stupdw wysokiego napiecia. Aby na nich obozowad,
trzeba wnies¢ wysokg kaucje, uisci¢ opfate za media i wylegitymowac
sie. Kontrolowane przez gminy place miaty zastgpic nielegalne obozowi-
ska, jednak rzadko postrzegane sa jako atrakcyjna alternatywa.

Romscy liderzy podkreslaja, ze sg francuskimi obywatelami i nie identy-
fikujq sie z romskimi migrantami z Europy Srodkowo-Wschodniej. Nie-
pokojg sie, ze sposdb przedstawiania tej drugiej zbiorowosci w me-
diach, deportacje przeprowadzone w czasie prezydentury Nicolasa
Sarkozy'ego oraz polityka obecnego rzadu (np. niszczenie obozowisk)
negatywnie wplyng na wizerunek gens alu voyage. AR

Lampedusa - pieta achillesowa Unii Europejskiej?
Lampedusa - dawniej miejsce zsytki anarchistow, dzi$ ceniona przez
turystow za jej - jedne z najpiekniejszych w Europie - plaze. W $wiado-
mosci wiekszosci Europejczykéw zapisata sie jednak jako miejsce na
styku dwoéch $wiatdéw - ,bogatej i sytej Europy” oraz zdesperowanych
mieszkancow Afryki marzacych o ,.europejskim eldorado”.

W pazdzierniku br. $wiat na nowo przypomniat sobie o istnieniu Lampe-
dusy za sprawg olbrzymiej tragedii, w wyniku ktorej u wybrzezy wyspy
$mier¢ poniosto niespetna 400 migrantéw z Maghrebu. Tragedie na
Morzu Srodziemnym wpisaty sie juz na state w krajobraz wspdtczesnych
migracji w kierunku Europy (od 1988 r. podczas prob przedostania sie
na kontynent europejski zmarto tragicznie co najmniej 20 tys. oséb,
z ktdrych ponad 2,3 tys. - tylko w 2011 r.), ale pazdziernikowy wypadek
u brzegu Lampedusy jest byt najbardziej tragiczny w skutkach w ostat-
nich latach. Nic wiec dziwnego, ze jedng z pierwszych reakdi na to
zdarzenie bylo rozpoczecie wojskowej operacji humanitarnej, w celu
poprawy monitoringu i skutecznosci akdji ratunkowych w rejonie Morza
Srodziemnego. Kontrowersje wzbudzita wypowiedz ministra spraw
wewnetrznych, Angelino Alfano, ktéry w jednym z wywiadéw stwierdzit,
ze uratowani przez wioskie patrole morskie imigranci nie bedg automa-
tycznie przewozeni do portdw wioskich, lecz bedg mogli by¢ zawracani do
krajéw Afryki P&tnocne.

Krétko po tragicznym zatonieciu todzi z imigrantami, we Wioszech na
nowo rozgorzata dyskusja na temat ewentualnej modyfikacji prawa
przeciwdziatajacego nielegalnej imigracji - tzw. prawa Bossi-Fini, ktore
w 2009 r. spenalizowato nielegalng migracje. Podczas gdy wszystkim
zmartym migrantom zostato po$miertnie przyznane honorowe obywa-
telstwo wioskie, wiekszos$¢ sposrdd 155 osdb, ktdre przetrwaty zatonie-
cie todzi prawdopodobnie zostanie oskarzonych o popetnienie przestep-
stwa nielegalnej imigracji, za ktére grozi kara grzywny do 5 tys.
euro.

Do gruntownych zmian w prawie migracyjnym Wioch, zakiadajacych
m.in. wycofanie ustawy Bossi-Fini, nawoluje przede wszystkim minister
ds. integracji, Cecile Kyenge. Minister spraw wewnetrznych, Alfano
kategorycznie sprzeciwia sie jednak takiemu rozwiazaniu. Kyenge za-
proponowata tez wprowadzenie w krajach pochodzenia migrantéw tzw.
systemu kurséw orientacyjnych, ktérych celem bytoby przygotowanie
przysztych migrantow do zycia i pracy we Wtoszech.

Zdecydowanie dalej siegajg propo-
zycje burmistrz Lampedusy, Marii
Giuseppiny Nicolini. Podczas ostat-
niego spotkania z przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego podkre-
Slita ona, ze wyspa stata sie ofiarg
absurdu i niespdjnosci systemu unij-
nych regulacji prawnych w zakresie
azylu, i mdwita o potrzebie zastapie-
nia nieustannych dziatari ratowni-
czych na Morzu Srodziemnych grun-
towng reformg systemu azylowego
UE, w tym mechanizmu dubliriskie-
Fot. Luca Siragusa. Zrédio: Wikipedia. go. Jej propozycja przewiduje mozli-
wosC ,przyznawania azylu imigrantom zanim jeszcze zdecydujg sie
wskoczy¢ do todzi”, czyli np. w krajach pochodzenia. Nie nalezy jednak
zapominaé, ze duzy wptyw na poglady Nicolini ma specyficzna sytuacja
administrowanej przez nig Lampedusy. Bardzo wysoki poziom bezro-
bocia, ktory w okresie zimowym siega nawet 80 proc., stopniowe
wyludnianie sie wyspy i ograniczanie na niej obecnosci instytucji
panstwowych, tj. szpitali, przychodni w potaczeniu z duzym obcig-
zeniem finansowo-logistycznym wobec zwiekszonych przeptywéw
migracyjnych prowadzi do powszechnego przeswiadczenia miesz-
kancow Lampedusyo ich geograficznej i spotecznej marginalizacji
przez rzad wioski.
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Tymczasem zdaniem premiera Enrico Letty, bytoby lepiej, gdyby unijna
agencja ochrony granic Frontex (z siedzibg w Warszawie) ,byta zakotwiczo-
na w Morzu Srddziemnym”. Z propozycq dotyczacq utworzenia drugiego
biura operacyjnego Frontexu w rejonie Morza Srédziemnego (np. na Sycylii)
wystapili juz - z inigatywy wioskiego eurodeputowanego - postowie Euro-
pejskiej Partii Ludowej (EPL), ktdrzy zgtosili projekt rezolugji Parlamentu
Europejskiego. Letta zapowiedziat ponadto, ze kwestia imigracji bedzie
priorytetem zarédwno greckiej, jak i wioskiej prezydencji w Radzie Euro-
pejskiej w przysztym roku. Niewatpliwie zdecydowanq, reakcje wioskich
politykdéw poteguja gtebokie problemy gospodarcze kraju. To sprawia, ze
Wiochy na nowo podjety proby lobbowania w UE na rzecz ,dzielenia sie”
odpowiedzialnocig za zwiekszone przeptywy migrantow.
I tak, ,kwestia Lampedusy” znalazta sie na agendzie ostatniego spotka-
nia przywddcoéw panstw unijnych (w dniach 24-25 pazdziernika br.). Co
prawda, nie zaproponowano na nim radykalnych, daleko idacych zmian
dotyczacych polityki UE w zakresie migracji i azylu, jednak w istocie
doszto do widocznej zmiany w retoryce wyrazanej podczas spotkan
Rady Europejskiej i po raz pierwszy wszyscy unijni przywodcy tak
otwarcie zgodzili sie, ze trzeba dzieli¢ odpowiedzialno$¢ z krajami naj-
bardziej dotknietymi problemem migragji. Faktyczng gotowos$¢ do wcie-
lenia tej idei w zycie pokazg jednak kolejne tygodnie, kiedy to Rada
Europejska podejmie konkretne decyzje operacyjne w tym zakresie
(w dniach 5-6 grudnia 2013 r. na kolejnym spotkaniu Rady). Kt
»,Uwolni¢ handel od migrantéow
[— o 13 pazdziernika br. w mo-
- L& 4 skiewskiej dzielnicy Zacho-
dnie Biriuliewo wybuchty
| antyimigranckie zamieszki.
Iskrg zapalng byto zabdj-
stwo mtodego Rosjanina
| dokonane przez migranta
™ z Azerbejdzanu. Okoliczni
i mieszkancy wyszli na ulice,
§ domagajac sie Zzlapania
sprawcy i zrobienia porzadku
z funkgjonujacym w dzielnicy
hurtowym  rynkiem wa-
rzywno-owocowym, dajacym prace wielu imigrantom, w tym rzekomo
takze sprawcy zabdjstwa. Za sprawg skrajnych nacjonalistow sponta-
niczny protest przerodzit sie¢ w zamieszki.

Handel produktami rolnymi w Rosji stanowi nisze tradycyjnie zdomino-
wang przez przybyszéw z Kaukazu, w przewazajacej mierze obywateli
Azerbejdzanu. Na poczatku pazdziernika prezydent Rosji Wiadimir Putin
stwierdzit, ze w niektdrych sektorach gospodarki, w tym w handlu,
pracownikow cudzoziemskich mozna by z powodzeniem zastapic¢ lokal-
nymi mieszkancami. W pewnym sensie wydarzenia w Biruliewie sprzy-
jajg wiec planom wiadz, dajac podstawy dla zorganizowanego, sitowe-
go rozwigzania problemu. W obecnej sytuacji zmasowane naloty na
targowiska i wzmozone kontrole dokumentdw u 0sdb o niestowianskich
rysach twarzy zyskujg dodatkowe uzasadnienie. Co wiecej, mer Moskwy
Sergiej Sobianin oglosit konieczno$¢ przeorganizowania catego systemu
sprzedazy produktdw rolnych w Moskwie, zapowiadajac odejscie od wielkich
bazardw (na ktdrych wiasnie zatrudniani sg imigrandi) i przejscie ku bardziej
uporzadkowanym formom handlu, nad ktdrymi fatwiej sprawowac kontrole.
Nietrudno sie domysli¢, ze likwidacja targowisk nie wystarczy do rozwia-
zania problemu imigracji. Tym bardziej, ze nieche¢ mieszkancow stolicy
dotyczy réwniez przyjezdzajacych do Moskwy mieszkancéw Kaukazu
P&inocnego, ktdrzy jako obywatele Rosji majg petne prawo szukac
zatrudnienia w stolicy. Jako sposob demonstrowania przez wtadze swo-
jej aktywnosci w kwestii migracji tego typu deklaracje nadajg sie jednak
znakomicie. Cata sprawa ma takze drugie dno. Mozna dopatrzec sie tu
walki o kontrole nad moskiewskimi rynkami owocowo-warzywnymi,
ktdre stanowig lukratywny biznes i w wiekszosci sg kontrolowane przez
przybyszow z Kaukazu. Ich likwidacja - lub przeniesienie na obrzeza
miasta (taki pomyst pojawit sie wzgledem biriulewskiego rynku
w reakgji na ostatnie wydarzenia) - pozwoli takze wtadzom w inny spo-
s6b zagospodarowac zajmowane przez nie grunty.

Pazdziernikowe zajscia obrazujg rosnace napiecia spoteczne,
podsycane przez politykow prawie wszystkich opcji. Nie byto to
pierwsze tego typu wydarzenie w ostatnich miesigcach. Wcze-
$niej latem br. bojka na Rynku Matwiejewskim spowodowata
zakrojong na duzg skale policyjng operacje na targowiskach (zob.
BM” nr 43, s. 8). ZB

”

Fot. Zuzanna Brunarska.

Oko za oko, strzat za kamien

Amerykanska stuzba celna i graniczna (Customs and Border Protection,
CBP) stwierdzita w 2012 r. 549 atakéw na swoich funkcjonariuszy,
z ktorych 249 polegato na rzucaniu w nich kamieniami. W pazdzierniku
2012 r. Jose Antonio Elena Rodriguez znajdowat sie po meksykanskiej
stronie granicy z USA, gdzie funkcjonariusze CBP sprawdzali doniesienie
0 przemycie narkotykéw. Ze stuzbowych raportéw wynika, ze funkcjonariu-
sze zostali obrzuceni kamieniami. Otworzyli ogien. Rodrigueza znaleziono
nieopodal granicy z siedmioma ranami postrzatowymi na plecach i jed-
ng na gtowie. Anastasio Hernandez Rojas w czerwcu 2010 r. zostat
zatrzymany na granicy. W obecnosci kilkunastu funkcjonariuszy ochrony
granic zostat zwigzany, pobity patkg i razony pradem. Zmart. Film z tego
wydarzenia ujrzat $wiatto dzienne w kwietniu tego roku i zaszokowat opinie
publizng w USA. To tylko dwie z 20 $miertelnych w skutkach interwendji
amerykanskich stuzb granicznych od poczatku 2010 .

Wobec zaistniatej sytuacji kilkunastu kongresmenéw ziozyto wniosek
o sprawdzenie skali naduzywania sity przez stuzby graniczne. Kontroli
dokonat wewnetrzny Inspektorat Departamentu Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (DHS), Wydziat Polityki Uzywania Sity CBP oraz niezalezna
organizacja non-profit specjalizujaca sie w analizach pracy stuzb munduro-
wych Police Executive Research Forum. Raport z wewnetrznej kontroli zostat
wiasnie opublikowany, choc nie wszystkie wnioski zostaty upublicznione.

W raporcie trudno doszukac sie refleksji o niewspdtmiernosci reakgji
stuzb do zagrozenia, jakie stwarzajg osoby prébujace nielegalnie prze-
kroczy¢ granice. Sugeruje sie pogtebienie prac analitycznych nad scena-
riuszami konkretnych interwencji, w tym analize przypadkéw, w ktdrych
interwencja koniczy sie sukcesem bez uzycia sity. Jest tez mowa o wpro-
wadzeniu ewentualnych zmian w systemie szkolenia, ktérych celem bytoby
zwiekszenie umigjetnosc funkgjonariuszy w zakresie obrony bez uzycia sity.

Ciezko bedzie sprawdzi¢, na ile rekomendowane zmiany przyniosa oczeki-
wane rezultaty, poniewaz DHS ma reputacje agencji mato transparentnej.
Nie mozna np. dowiedziec sie, jaka ma oficjalng polityke w zakresie uzy-
wania sity. Informacje te mozna czerpac tylko z doniesiert medialnych
na temat kolejnych brutalnych zatrzyman i zgonéw na granicy. w

~Abenomika” bez , abemigracji”

Japonski premier, Shinzo Abe ma charakterystyczne podejscie do reformo-
wania panstwa. Jego dziatania majace na celu pobudzenie japoriskiej go-
spodarki zyskaty miano ,abenomiki”. Cho¢ opinie dotyczace skutecznodci
tych metod sg podzielone, to jedno jest pewne - realizujac postulat zwiek-
szania potencjatu gospodarczego, ,abenomika” nie uwzglednia faktu, ze
w Japonii wcigz spada zasdb kluczowego czynnika produkgji, . pracy.

Szacuje sie, ze w ciggu najblizszych 50 lat liczebnos$¢ populacji Japonii
spadnie z obecnych 127 do 84 min osdb, przy zym ludzi w wieku produk-
cyjnym bedzie az o polowe mniej (42 min w 2060 r.). Na te zmiany ma
wplyw zaréwno mata dzietno$¢ Japonek, jak tez niewielka skala imigracji.
0 ile trudno zacheci¢ ludzi do posiadania dziedi, o tyle wydaje sie, ze Japonia
nie powinna mie¢ trudnosci z przycigganiem cudzoziemcdw. A jednak.

W maju 2012 r. Kraj Kwitngcej Wisni wdrozyt imigracyjny system punk-
towy na wzor tego, ktdry stosowany jest w Australii. Najwieksza szanse
na imigracje majq ludzie mtodzi, z doktoratem, dtugim stazem pracy,
znajomoscig jezyka japonskiego i oferta wysokich zarobkéw. Z duzg
liczbg punktow wigZze sie fatwos¢ osiedlenia sie, mozliwos¢ podjecia
pracy przez wspotmatzonka bez dodatkowego zezwolenia na prace czy
szansa na zaproszenie rodziny. Nietrudno sie jednak domysli¢, ze nie-
wiele osob spetnia minimalne wymogi, aby méc z tych mozliwosci sko-
rzystaé. Zapewne Australia, ktéra wcigz utrzymuje dodatni przyrost
naturalny, moze sobie na takie rozwigzanie pozwolic. W sytuacji, w jakiej
znajduje sie Japonia, tak wysokie wymagania nie przynosza oczekiwa-
nych rezultatéw. Z preferencyjnego programu dla najwyzej wykwalifiko-
wanych imigrantéw skorzystato dotychczas niespetna 500, z planowa-
nych 2 000, oséb. Wynik ten wpisuje sie w ogolny kontekst dotychcza-
sowej polityki imigracyjnej Japonii, ktora w minionej dekadzie utrzymy-
wata nieznacznie, ale jednak, ujemne saldo migracji (OECD 2013).

Oczywiscie cudzoziemcy, czy to o wyzszych, czy nizszych kwalifikacjach,
nie beda dla Japonii ,lekiem na cate zto”. Wydaje sie jednak, ze coraz
starsza i coraz mnigj liczna sita robocza bedzie miata trudnosci z utrzy-
maniem wysokiego poziomu produktywnosci japonskiej gospodarki.
Jaka lekcja moze z tego wynikac dla Polski, ktdrej blizej pod wzgledem
trendéw demograficznych do Japonii niz Australii? N
Zrédto: The Economist, East Asia Forum, The Wall Street Journal. Informagja o syste-
mie punktowym Japonii: http://www.immi-moj.go.jp. Dane dotyczace imigracji do
Japonii: www.ipss.go. Dane OECD: www.oecd.org. Zob. tez artykut na s. 8.
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Dominikana odbiera obywatelstwo

Trybunat Konstytucyjny (TK) Dominikany zdecydowat o odebraniu oby-
watelstwa potomkom imigrantéw przebywajacych tam nielegalnie.
Dotyczy to 0sdb urodzonych po 1929 r. Jak dotad odmdwiono wydania
odpisow aktéw urodzenia i dowoddw tozsamosci 40 tys. dzieci Haitan-
czykdw, a urzednicy sprawdzajg akty urodzenia kolejnych 14 tys. oséb.

Postanowienie TK wzburzyto organizacje pozarzadowe, gdyz - jak wska-
zujg - stygmatyzuje ono i dyskryminuje catg haitafiska spotecznosé.
W odpowiedzi na decyzje dominikariskiego TK wiadze Haiti wezwaty na
konsultacje swojego ambasadora. Prawnicy na Dominikanie zaznaczaja,
ze decyzja tamie prawa czlowieka i jest niezgodna z zasadg, ze prawo
nie dziata wstecz. Do 2010 r. na Dominikanie obowigzywato bowiem
prawo ziemi, zgodnie z ktdrym obywatelstwo nadawane bylo kazdej
osobie urodzonej na terytorium tego kraju niezaleznie od statusu poby-
tu jej rodzicow. TK znalazt jednak sposdb na obejscie przepisow po-
przedniej konstytucji. W uzasadnieniu wyroku argumentowat, ze
#nielegalni” migranci byli na Dominikanie jedynie ,w tranzycie”, dlatego
tez ich dzieciom nie przystuguje obywatelstwo tego panstwa.

Hiszpanskojezyczna Republika Dominikanska i frankoforiska Republika
Haiti zajmujq catg powierzchnie wyspy Haiti. Bardziej zamozna Domini-
kana oferuje Haitanczykom prace przy uprawie trzciny cukrowej
i w budownictwie. Na Dominikanie mieszka dzi$ ok. pdt miliona Haitan-
czykéw (5 proc. mieszkancéw Dominikany). Organizacje pozarzadowe
szacujg, ze decyzja TK moze dotyczy¢ nawet 200 tys. dzieci Haitanczy-
kow oraz ok. 34 tys. dzieci imigrantow innej narodowosci. Prawdopo-
dobnie ma ona skioni¢ imigrantéw i ich potomkéw do wyjazdu z Domi-
nikany oraz powstrzymac kolejnych przybyszéw przed przyjazdem.
Urzednicy zdawkowo zapewnili, ze osobom pozbawionym obywatelstwa
zostanie umozliwione uzyskanie prawa pobytu, a prezydent Dominikany
Danilo Medina przeprosit osoby, ktorych postanowienie TK dotyczy. Od
decyzji tej jednak nie przystuguje odwotanie. AR

Raport IOM: Migracje a dobrobyt

Kwestia osobistego dobrobytu migrantéw to
temat przewodni tegorocznego raportu Miedzy-
narodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM).
W oparciu o dane Gallup World Poll z lat 2009-
-2011, IOM przeanalizowat zaréwno obiektywne
miary dobrobytu, takie jak dochdd, miejsce za-
mieszkania, sposob odzywiania czy mozliwosci
znalezienia pracy, jak i subiektywne wyznaczniki
poziomu Zycia: poczucie szczeScia (zob. ,BM” nr
43, s. 1), bezpieczenstwa osobistego i finansowe-
go, stan zdrowia czy przywigzanie do spoteczno-
Sci lokalnej. Tak szerokie spektrum wskaznikéw zdecydowanie wychodzi
poza standardowy pomiar poziomu rozwoju. Perspektywa przyjeta
przez IOM pozwala wiec traktowac rozwdj spoteczno-ekonomiczny nie
jako cel sam w sobie, ale zaledwie jako $rodek do osiggniecia celu
znacznie wazniejszego, jakim ma by¢ osobisty dobrobyt kazdego czlowieka.

Z badan wynika, Ze osoby migrujace pomiedzy krajami Globalnej Potno-
Cy poprawiajg poziom swojego dobrobytu. Osoby migrujace pomiedzy
krajami Potudnia zazwyczaj okreslajg swojg pozycje zyciowg jako takq
samg_lub nawet gorsza niz gdyby zostali w kraju pochodzenia. Ludzie
migrujacy z Potnocy na Potudnie lub z Potudnia na Ptnoc majg miesza-
ne odczucia co do poziomu swojego dobrobytu.

Skoro migracja tylko czasami oznacza poprawe dobrobytu, to dlaczego
ludzie migrujg? By¢ moze dlatego, Zze majg nadzieje na jego poprawe.
Z zamieszczonych w raporcie IOM poréwnan dotyczacych oczekiwanego
poziomu Zycia w przysztosci wynika, ze migrujacy pomiedzy krajami Péinocy
spodziewajg sie by¢ w lepszej sytuacji niz ludnos¢ rodzima kraju przyjmuja-
cego. W wypadku migracji Potudnie-Potudnie podobne nadzieje majg tylko
nowo przybyli migranci. Mimo Ze ci, ktérzy przebywajg w danym kraju diu-
zej, zdecydowanie mniej optymistycznie oceniajg swoja pozycje w przyszto-
$di, i tak spodziewaia sie jej poprawy wzgledem stanu obecnego. w

Mit tranzytu

4,5 min Marokanczykéw zyje poza granicami swojego kraju, z czego 85
proc. w Europie - to efekt skomplikowanej historii i zwigzkéw kolonial-
nych z krajami europejskimi. Bliskos¢ Europy przyczynia sie takze do
tego, ze Maroko od wielu lat jest krajem tranzytowym dla migrantow
z Afryki Subsaharyjskiej. Po zaostrzeniu polityki imigracyjnej UE i
uszczelnieniu jej granic zewnetrznych Maroko zaczeto przeksztatcac sie
w de facto kraj imigragji.

Wyniki badania zrealizowanego przez Institute for Public Policy Research
w ramach projektu pt. ,Beyond Irregularity” potwierdzajg, ze procesy
migracyjne w Maroku majg dzi$ nie tylko charakter tranzytowy. Coraz
wiecej imigrantow, ktdrzy zatrzymali sie w Maroku w nadziei na szybkie
przekroczenie granic zewnetrznych UE, mieszka tam latami. Rosnace
koszty przerzutu ludzi powoduja, ze podréz do Europy staje sie wyzwa-
niem karkotomnym, na ktdre nie kazdego stac - i pod wzgledem finanso-
wym, i z uwagi na ryzyko utraty zycia.

Ciggle funkcjonujacy wérdd decydentéw mit tranzytu sprawia, ze brakuje
rozwigzan, ktdre poprawialyby sytuacje migrantéw o nieuregulowanym
statusie. Rozwigzania te powinny umozliwia¢ migrantom tymczasowym,
ktorzy w zasadzie na state mieszkajg w Maroku, integracje ze spoteczen-
stwem, zaspokojenie podstawowych potrzeb, np. opieke zdrowotna,
ochrone przed wyzyskiem, takze na rynku pracy, lub dawac im szanse
udziatu w programie dobrowolnych powrotéw. Ich wprowadzenie nie
jest fatwe - takze dlatego, ze nawet organizacje pozarzadowe pracujace
Z migrantami, zazwyczaj najbardziej wyczulone na ich potrzeby, wcigz
w duzej mierze skupiajq sie na pomocy doraznej. KF

Oko na Maroko

Cie$nina Gibraltarska to naj-
krotsza droga pomiedzy Euro-
pa a Afryka. Jej szerokos¢
W najwezszym miejscu to
zaledwie 14 km, ktére prom
moze pokona¢ w nieco wiecej
niz pdt godziny. To réwniez
szlak przemytniczy, ktérym na
Stary Kontynent ptyng narko-
tyki oraz nieudokumentowani
imigranci. Jednym z najwaz-
niejszych aktoréw w regionie
jest Maroko, ktore nie tylko
samo jest panstwem pochodzenia emigrantow, ale i krajem tranzytowym
dla uchodzcdw z Afryki Subsaharyjskiej.

Maroko - wczesniej pole Scierania sie interesdw kolonialnych poteg - na
podstawie porozumienia zawartego w Fezie w 1912 r. stalo sie protekto-
ratem Frangji. Zwiazki z Europg daty o sobie zna¢ w latach 1960., juz po
odzyskaniu przez kraj niepodlegtosci (1956 r.), gdy mieszkancy Maroka
zaczeli przyjezdza¢ do Europy do pracy na mocy podpisanych uméw
m.in. z RFN, Belgig i Niderlandami czy Francja. W zamysle Europejczy-
kow - jedynie tymczasowo. Po kryzysie naftowym w 1973 r. zapotrzebo-
wanie na niewykwalifikowanych pracownikéw zmalato. Tymczasem
jednak, strumier migrantdw zaczat wrecz przybieraé na sile. Imigranci
przyjezdzali licznie, a za nimi ich rodziny. To, co na poczatku miato by¢
tylko tymczasowg wymiang pieniedzy za prace, zamienito sie w migracje
osiedleficza.

Dzisiaj Maroko nie przestaje by¢ krajem emigracji, przy czym wyksztatce-
ni obywatele w wiekszosci wybierajg Stany Zjednoczone czy Kanade,
a Europe - przede wszystkim pracownicy niewykwalifikowani. Réwnocze-
$nie, to podtnocnoafrykanskie krolestwo jest krajem tranzytowym dla
uchodzcéw z takich panstw jak m.in. Nigeria, Sudan czy Somalia.

~Maroko przypomina drzewo: jego korzenie siegajq Afryki, a liscie oddy-
chajg Europg” - powiedziat o swym kraju Hassan II, ktory w 1987 r.
ztozyt formalny wniosek o czionkostwo w Europejskiej Wspdlnocie Go-
spodarczej. Whiosek zostat odrzucony, ale europejskie aspiracje Krole-
stwa nie zmalaly. Wiecej niz partner, mniej niz czionek. Kraj przejmuje
wiele z europejskich rozwigzan. Ale to, co ptynie ze Starego Kontynentu,
to nie tylko zachodnie zwyczaje, ale rdwniez strumien pieniedzy w posta-
Ci pomocy rozwojowej.

Bruksela stawia jednak warunki i w zamian za fundusze domaga sie
efektywnej walki z nielegalng imigracja. Skutek jest taki, ze wielu
uchodzcéw z gtebi kontynentu - nie mogac przedostac sie dalej do Euro-
py, ale i nie chcac wraca¢ do kraju pochodzenia - zostaje w Maroku,
stajac sie realnym problemem dla tego kraju. Tym bardziej, ze chce on
podtrzyma¢ dobrosasiedzkie stosunki z innymi pafstwami afrykanskimi.
Rozwigzaniem, chocby czeSciowym, ma by¢ powotanie ,Afrykanskiego
Przymierza na Rzecz Migracji i Rozwoju” [An African Alliance for Migra-
tion and Development], co zostato zaproponowane przez Maroko na
forum Narodow Zjednoczonych 1 pazdziernika br. Wsrod gtownych ce-
Idw porozumienia wymienia sie wspotprace pomiedzy panstwami afry-
kanskimi, w tym w zakresie wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk
w obszarze polityki migracyjnej. KM

Fot. Oletz. Zrédto: Flickr.
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Wspotczesne migracje w Japonii
Anna Dzienis
Okayama University

Przed 1973 r.

Okres do wczesnych lat 1970. w Japonii charakteryzowaty wzmozone
migracje ludnosci, co wigzato sie przede wszystkim z wysokim wzro-
stem gospodarczym, wzrostem liczby ludnosci i rozwojem gtdwnych
centrow miejskich. Sytuacja demograficzna Japonii zmieniata sie wow-
czas najbardziej dynamicznie w historii kraju. Od lat 1950. do 1960.
populacja zwiekszyta sie o 24 proc., z 84 110 min do 104 670 min.
Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wzrosta o 44 proc., z 50 170 min
do 72 120 min. Z kolei zasob sity roboczej miedzy 1953 r. a 1973 r.
zwigkszyt sie z 39 890 do 52 890 min ludzi, co stanowito wzrost o 33
proc. w tej grupie. Dwa ostatnie fakty w duzej mierze odnosity sie do
trzech gtéwnych japonskich metropolii: Tokio, Osaki i Nagoi. To migj-
sca, W ktorych Japonczycy masowo poszukiwali zatrudnienia. I to wia-
$nie nieréwnosci regionalne w zakresie szans na zatrudnienie stanowity
gtéwny czynnik wypychajacy z terenéw niezurbanizowanych, a przycia-
gajacy do miast.

Zmiana w trendach migracyjnych nastapita w drugiej potowie lat 1960.,
kiedy pojawity sie juz efekty I Krajowego Planu Rozwoju (1962 r.),
ktory miat na celu zmnigjszenie rdznic regionalnych, i zaobserwowano
zroznicowanie kierunkow przeptywow ludnosci w postaci wzrostu migra-
gi typu U-turn (migracje powrotne, praca w rodzinnych stronach)
i Jturn (migracie do mniejszych o$rodkéw miejskich). Niemniej, do
wczesnych lat 1970. migracje i stopa wzrostu gospodarczego w Japonii
wykazywaly silng zbiezno$¢. Wzmozone migracje Japonczykow przed
1973 r. stanowity istotny czynnik pomysinej modemizadji i urbanizagji kraju.
Po 1973 r.

Zmiany, ktore zaczely sie w pdznych latach 1960. i trwaty do potowy lat
1970., uksztattowaty nowy, blizszy obecnemu, model migracji Japon-
czykdw, ktory warunkowaly: ruch naturalny ludnosci, spadek nieréwno-
$ci dochodowych miedzy regionami oraz recesja wywotana pierwszym
kryzysem naftowym w 1973 r. Odnotowano spadek naptywu migrantow
do najwiekszych miast, ktdry ksztattowat sie nastepujgco: w 1970 r.
zarejestrowano 410 tys. migrantow, natomiast od 1971 r. do 1975 .
liczby te wyniosty kolejno: 307, 227, 136, 52 i 21 tys. Co ciekawe, od
roku 1977 obserwuje sie niemal identyczne zmiany w poziomie nieréw-
nosci dochodowych i naptywie ludnosci do terendw zurbanizowanych,
w szczegolnosci do strefy Tokio (Tokio z siedmioma przylegtymi prefek-
turami). Tendencje te zapoczatkowato zmniejszanie sie z koncem lat
1970. poziomu nierédwnosci regionalnych, spowodowane wprowadze-
niem III Krajowego Planu Rozwoju (stworzonego w odpowiedzi na
kryzys naftowy z 1973 r.) oraz uprzednim znacznym spadkiem wzrostu
gospodarczego. Podobna sytuacja wystapita w okresie gospodarki banki
spekulacyjnej w drugiej potowie lat 1980. i na poczatku lat 1990., kiedy
w zwigzku z pogarszajacymi sie warunkami ekonomicznymi ludnos¢
masowo rezygnowata z migracji, co w potaczeniu z peknieciem banki
spekulacyjnej miato znaczny wplyw na zmniejszajace sie nieréwnosci
dochodowe w kraju.

Dane spisowe z 1985 r. oraz zanotowanie w latach 1980. spadku stopy
urodzen i redukgji odchylen w stopie urodzert w obszarach miejskich
i rolniczych dowodzg, ze to migracje wewnetrzne staty sie gtéwng de-
terminantg wzrostu liczby ludnosci w regionach Japonii.

Kim jest wspotczesny japonski migrant?

Obecnie skala migracji wewnetrznych w Japonii maleje. W 2002 r.
liczba migrujacych Japonczykéw spadta ponizej 6 min i nadal spada.
Wedtug badan z 1996 r., opisujacych wzorce migracji wewnetrznych
w pierwszej potowie lat 1990., Japonczycy, ktdrzy zmienili miejsce swo-
jego zamieszkanie piec lat wczesniej, stanowili 22,2 proc. ogétu respon-
dentow. Najwyzsza mobilnoscig charakteryzowaly sie osoby z grupy
wieku 25-29 lat - 49 proc. wszystkich migrantéw. Badania wskazuja, ze
w tamtym okresie ludno$¢ zmieniata miejsce zamieszkania $rednio 3,12
razy w ciaggu zycia, a liczba prefektur, w ktorych rezydowata, wynosita
$rednio 2,13. Interesujacy jest fakt, iz liczba przeprowadzek byta naj-
wyzsza wsérdd piecdziesieciolatkéw, ktorych mitodo$¢ przypadata na
szybki rozwdj gospodarczy w Japonii. Odnosnie do powodéw, dla ktd-
rych Japonczycy migrowali, najczesciej pojawiaty sie odpowiedzi: prze-
prowadzka za rodzicami/mezem (30 proc.), sprawy mieszkaniowe (22
proc.), praca (17 proc.) oraz matzenstwo/rozwdd (16 proc.). Ponadto,
6,2 proc. respondentéw powyzej 65 roku zycia mieszkato w 1996 r.
w innym miejscu niz w 1991 r. Wéréd ludnosci powyzej 75 roku zycia
najwieksza grupa, 32 proc. respondentéw, migrowata za rodzing swoje-
go dziecka (21 proc. respondentéw w grupie wieku 65-74 lata).

Migracje wewnetrzne a rynek pracy

W potowie lat 1990., w zwigzku z kryzysem finansowym na japoriskim
rynku pracy, pojawit sie zwiekszony popyt na tzw. nieregularne formy
zatrudnienia (co w Japonii oznacza kazdg forme zatrudnienia inng niz
praca na podstawie umowy na czas nieokreslony w petnym wymiarze
godzin), gtdwnie w sektorze ustug, co uwidocznito niedopasowanie
popytu na prace i podazy pracy. Po 2000 r. pracownicy nieregularni
stanowili juz 1/3 pracujacych. Jednoczesnie poziom przecietnych zarob-
kow spadt. Gospodarka odzyskata nieznaczny dodatni wzrost w drugiej
potowie 2002 r. Zwiazane z nim nadzieje na poprawe kondycji ekono-
micznej doprowadzity do stabilizacji sektora finansowego. Presje defla-
cyjng rdwnowazyly wzmozone japonskie inwestycje w Azji, przede
wszystkim w Chinach, oraz wzrost eksportu do tych obszardw i akumu-
lacja kapitatu w krajowym przemysle elektronicznym. Ozywienie gospo-
darcze nie przyczynito sie jednak do poprawy sytuacji na rynku pracy.
Stopa bezrobocia przekroczyta 5 proc., a liczba bezrobotnych Japoriczy-
kow osiagneta 3,5 min. 2008 rok przyniost drastyczne redukcje zatrud-
nienia w sektorze przemystowym. Pracownicy nieregularni byli zwalniani
lub nie odnawiano im uméw.

Gora Fuiji, Japonia. Fot. Swollib. Zrédto: Wikimedia.

Zmiana w systemie zatrudnienia w Japonii moze mie¢ swdj poczatek
w procesie globalizacji, w zwigzku z ktérym coraz wiecej firm obawiato
sie 0 przyszty popyt na ich produkty. W Japonii problem ten dotykat
w szczegdlnosci gatezie przemystu nastawione na eksport, tj. przemyst
samochodowy i elektryczny oraz elektroniczny, co sprawito, ze firmy
z tych sektoréw stopniowo zwiekszaty zatrudnienie pracownikéw niere-
gularych, by unikna¢ statych kosztéw pracy. Sytuacja ta w konsekwen-
¢ji moze przekfadac sie na mnigjsze poczucie stabilnosci pracy i znieche-
cac pracownikow do migracji. Przeptywy zmnigjsza rdwniez wspomnia-
na wyzej nienajlepsza sytuacja ekonomiczna firm, ktére odchodzg od
tradycyjnego systemu okresowego przenoszenia pracownikdw do kolej-
nych oddziatow w catym kraju.

Migracje miedzynarodowe

Od pdznych lat 1980. oficjalna liczba imigrantéw w Japonii zaczeta
dynamicznie wzrasta, osiagajac w 2009 r. liczbe 2 168 121 osob,
w tym 943 037 ze statusem statego pobytu. Grupa ta stanowita 1,7 proc.
populadji Japonii, co moze wydawac sie niewielkim odsetkiem, ale dla do-
tychczas homogenicznego etnicznie spoteczenstwa jest znaczaca. Najwiek-
szy naptyw odnotowano z Chin, Filipin i Tajlandii oraz z Brazylii, Peru
i USA.

Liczba oficjalnie zatrudnionych obcokrajowcéw w Japonii réwniez ro-
Snie. Status studenta na status pracownika zmienia ok. 5 tys. zagranicz-
nych absolwentéw uniwersytetow japonskich rocznie. Catkowita liczba
zagranicznych pracownikow o statusie tymczasowego rezydenta, zaan-
gazowanych w rézne formy aktywnosci ekonomicznej, wzrosta
z 181 806 w 2006 r. do 215 676 w 2009 r. Przyjmowanie obcokrajow-
cOw pomogto w wypetnianiu brakéw na rynku pracy, co dotyczyto za-
je¢, ktdrych nie chcieli wykonywa¢ Japonczycy. Do legalnej pracy do-
puszczano przede wszystkim potomkéw Japonczykéw z Ameryki Potudnio-
wej oraz stazystow i studentdw zagranicznych pracujacych na czesc etatu.
Japonczycy, mimo iz sq narodem bardzo mobilnym - rocznie przeszto
15 min osdb udaje sie w podrdz zagraniczng, - w zasadzie nie emigruja.
W 2009 r. poza granicami kraju mieszkato 1 131 807 Japonczykow, w tym
373 559 statych emigrantdw. Najlizniejsza japonska diaspora mieszka
w Brazylii - 57 300, natomiast w Europie najwieksza grupa Japonczykow
przebywa w Wielkiej Brytanii - 59 431 (w tym 14 510 stalych emigrantéw),
gtéwnie w Londynie, i w Niemezech - 36 960 migrantéw (w tym na state
8 141), przede wszystkim w Diisseldorfie.

Strona 8



BIULETYN
MIGRACYJNY

PAZDZIERNIK 2013

Integracja imigrantow

Razem tatwiej. Przez spotdzielczosc¢ do integracji

Maria Piechowska
Osrodek Badari nad Migracjami UW

Przyjezdzajac do nowego miejsca zycia, migrant zwykle znajduje sie
w trudnej sytuacji. Wyrwany ze $wiata, ktéry znat od dziecka, musi
odnalez¢ sie w nowym, nierzadko niechetnym mu $rodowisku. Na-
razony jest na dyskryminacje, utrudniony dostep do ustug, proble-
my ze znalezieniem mieszkania czy pracy. W takich okolicznosciach
dobrze jest sie zorganizowac i pomagac sobie wzajemnie, a stad juz
tylko krok do zatozenia spotdzielni.

Poczatki spotdzielczosci

Spotdzielnia to nic innego jak spoteczne przedsiebiorstwo, zrzesze-
nie ludzi, ktdrzy ,zjednoczyli sie dobrowolnie w celu zaspokojenia
swoich wspoélnych aspiracji i potrzeb ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych poprzez wspétposiadane i demokratycznie kontrolo-
wane przedsiebiorstwo™. W uproszczeniu chodzi o to, zeby tak
gospodarowac tym, co sie ma w grupie, zeby mdc zaspokajac swoje
rézne potrzeby, zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczno-kulturowe.
Potrzeba samoorganizowania sie zwykle wynika z jakiej$ formy
zagrozenia, z ktérym poradzenie sobie przekracza mozliwosci poje-
dynczego cztowieka. Wtasnie dlatego idea spotdzielczosci jest waz-
na dla spotecznosci w jaki$ sposob zagrozonych wykluczeniem badz
znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji niz reszta spoteczenstwa,
w ktorym zyja. Nic dziwnego, ze idee takiej formy kooperacji ekono-
miczno-spotecznej mogg by¢ niezwykle istotne dla migrantéw.

Poczatki spotdzielczosci siegajg czasow najdawniejszych - nie byto
to nic innego jak po prostu faczenie sie ludzi w celu samopomocy
lub samoobrony. Takimi ,prespotdzielczymi formami wspdtpracy”
byly np. réznego rodzaju wspéinoty wiejskie. Do najbarwniejszych
nalezy wspdlna organizacja pasterstwa wysokogérskiego w ramach
jednej badz kilku wsi. Obecnie spotdzielczos¢ to forma aktywnosci
ekonomiczno-spotecznej, z ktdrg ma kontakt badz jest w nig w jakis
sposdb zaangazowane prawie 3 miliardy ludzi, czyli co drugi miesz-
kaniec globu. Samych cztonkdw spdtdzielni jest ok. miliarda.

Choc¢ wiele podobnych do spétdzielczych inicjatyw byto podejmowa-
nych i w Anglii, i innych krajach juz duzo wcze$niej (w Polsce np.
Hrubieszowskie Towarzystwo Ratowania sie w NieszczeSciach zato-
zone przez Stanistawa Staszica w 1816 r.), to za pierwszg prawdzi-
wg spdidzielnie powszechnie uwaza sie organizacje zatozong
w Anglii w 1844 r. przez 28 ubogich tkaczy z Rochdale (Roczdelskie
Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionierdw). Byt to maty sklepik,
poczatkowo oferujacy wytacznie podstawowe produkty niezbedne
do przezycia, tj. masto, cukier, make, ptatki owsiane i $wiece. Tka-
cze - zdesperowani nie tylko z powodu wysokich cen, ale tez z po-
wodu ztej jakosci towardw i nagminnego fatszowania ich wag przez
okolicznych kupcow - zebrali sie i stworzyli miejsce, w ktdrym mogli
sie zaopatrywac, a wiec stworzyli organizacje dla zaspokajania po-
trzeb jej czlonkéw. Planowali oni nie tylko prowadzi¢ sklepik dla
siebie, ale takze stworzy¢ prawdziwg wspdlnote: zbudowaé miesz-
kania i warsztaty pracy, a nawet zakupi¢ ziemie pod uprawe warzyw
na wiasne potrzeby. Tkaczom nie udato sie tych ambitnych planéw
zrealizowa¢, ale stworzyli oni kanon zasad spdtdzielczych, ktére
w prawie niezmienionej wersji funkcjonujg do dzisiaj: otwarte
cztonkostwo, demokratyczne zasady i kontrola, neutralnos¢ i nieza-
leznos¢ od panstwa oraz prowadzenie dziatalnosci spoteczno-
-wychowawczej.

Spotdzielczos¢ imigrancka na $wiecie

Migranci chetnie tworzg grupy wzajemnej pomocy czy zakfadajg
stowarzyszenia, ktdre czesto skupiajq sie na podtrzymywaniu tozsa-
mosci i promowaniu wiasnej kultury. Rownie chetnie facza dziatal-
no$¢ ekonomiczng z kulturowg, zaktadajac spdtdzielnie. Kanada jest
krajem, w ktérym jest to szczegdlnie szeroko rozpowszechnione.
Dziatajgq tam 73 etniczne i imigranckie spétdzielnie, z czego 43 po-
wstaty w ostatnich 10 latach (dane za 2010 r.). 23 proc. ich czton-
kéw pochodzi z Azji, 22 proc. - z Europy Wschodniej, 12 proc.
- z Afryki i 11 proc. - z innych regiondw $wiata. Pozostate 32 proc.
to osoby o mieszanym pochodzeniu. Kanadyjskie badania wskazuja,
ze imigranci wybierajq takg wtasnie forme aktywnosci ekonomicznej
ze wzgledu na to, ze juz wczesniej znali podobne struktury organi-

* Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci, Manchester 1995.

zacyjne i widzieli, Ze moze to odpowiadac ich potrzebom oraz po-
trzebom ich spotecznosci. Wielu migrantéw dostrzegato w modelu
spotdzielczym odzwierciedlenie ideatéw wzajemnej pomocy jako
srodka do stworzenia specyficznego rodzaju spotecznosci opartej na
pozytywnych wartosciach wspotpracy i wsparcia. Trzeba podkreslic,
ze 92 proc. tych spétdzielni zostato stworzonych i jest prowadzo-
nych przez samych imigrantéw lub czionkéw grup etnicznych. Poto-
wa dziatajacych spotdzielni tego typu w Kanadzie to spoétdzielnie
konsumenckie, a 37 proc. to spotdzielnie pracownicze. Wskazuje to
na gtéwne potrzeby tej grupy, czyli dostep do dobr i ustug
(spotdzielnie konsumenckie) oraz zatrudnienie (spétdzielnie pracow-
nicze). Spotdzielnie te stuzg 152 tys. cztonkdw, dla ktdrych stworzy-
ty ponad 1 100 miejsc pracy. 25 proc. z nich realizuje na rzecz swo-
ich spotecznosci dziatania kulturowe i spoteczne. Oferujq szeroki
zakres ustug i wsparcia, utatwiajac nowym Kanadyjczykom odnale-
zienie sie w drugiej ojczyznie.

\SER A e
A

Kobiety afgrahskie przy pracy w spotdzielni Malalay Afghan Women's Sewing & Crafts Co-
operative. Zrddto: http://www.malalaycooperative.com.

Przyktadem takiej spotdzielni jest Malalay Afghan Women's Sewing
& Crafts Co-operative dziatajaca pod Vancouver od 2004 r. Jej ce-
lem jest dostarczenie Srodkdw do Zycia poprzez zatrudnienie
i wsparcie dziatalnosci ekonomicznej kobiet, zmniejszenie ich izolacji
w afganskiej spotecznosci, zbudowanie wiezi miedzy spotecznoscia
afganska a ogotem spoteczenstwa kanadyjskiego oraz wyprobowa-
nie nowych sposobdw zaspokojenia spotecznych i ekonomicznych
potrzeb imigrantek. Spoétdzielnia zajmuje sie ustugami krawieckimi,
tj. szyciem ubran, ozddb i elementéw stroju, a takze torebek. Zna-
mienne jest, ze cele ekonomiczne taczone sg z szerszymi celami
spotecznymi, przede wszystkim z integracjg. Innym ciekawym przy-
padkiem spdtdzielni w Kanadzie sg spotdzielnie osdb francuskoje-
zycznych, ktére wyemigrowaty do Ontario. Osoby te, postugujace
sie jednym z jezykdw urzedowych, jakim jest jezyk francuski, znaj-
duja sie w trudnej sytuacji w anglojezycznym Ontario. Badania
wskazuja, ze w tej grupie (obejmujacej ok. 500 tys. osob) jest wiele
0séb bezrobotnych. Obecnie dziata 66 spotdzielni stworzonych
przez osoby francuskojezyczne w Ontario, skupiajacych 264 tys.
cztonkdw, dziatajacych przede wszystkim w sferze ustug. S to
m.in. spotdzielnie pogrzebowe, mieszkaniowe, rolnicze oraz towa-
rzystwa wzajemnej pomocy i asekuracji.

W Europie Zachodniej Francja i Wiochy sg przyktadami panstw,
w ktorych szczegdlnie udanie dziatajq spdtdzielnie socjalne. Jest to
typ spétdzielni, ktére nastawione sg na zapewnienie pracy i ustug
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym badz wykluczonymi
(takie osoby muszg zwykle stanowi¢ co najmniej 50 proc. cztonkdw
organizacji). Spoétdzielnie te s w sposob szczegdlny wspierane
przez panstwo. We Francji popularne sg tzw. spdidzielnie pozytku
publicznego (societé coopérative dinterét colléctif), bedace specy-
ficznymi formami spotdzielni socjalnych zrzeszajacych wielu intere-
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sariuszy (po angielsku okreslane jako muilti-stakeholder cooperative).
Nad Loarg prawo zaktada, ze cztonkami spotdzielni muszg by¢ przy-
najmniej trzy grupy: klienci badz ustugobiorcy, pracownicy spdtdzielni
oraz przynajmniej jedna z wymienionych grup - instytucje rzadowe
i samorzadowe, wolontariusze oraz inne organizacje wspierajace dang
spotdzielnie. Chodzi zaréwno o wigczenie w proces decyzyjny pracowni-
kow, wystuchanie potrzeb klientdw, jak i o otwarcie na inne grupy.

We Wioszech wiele spotdzielni socjalnych dziata
na podobnych zasadach jak we Frangji. Sq one
czesto tworzone przez migrantdw badz w celu
zaspokojenia potrzeb tej grupy. W zaleznosci od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci nazywane sg
- od odpowiednich podpunktow wioskiej ustawy
0 spdidzielniach socjalnych - spdtdzielniami typu
A lub spdidzielniami typu B. Spétdzielnie typu A
Logo splidziei La Casa per  majg na celu zaspokojenie rdznego rodzaju
gl Immigrati; . ;. .
potrzeb migrantow i dostarczenie im ustug spo-
fecznych. Spotdzielnie typu B majg za zadanie zapewnienie zatrudnienia
osobom znajdujacym sie w gorszej sytuacji na rynku pracy. We Wio-
szech bardzo popularne sa spotdzielnie zapewniajace imigrantom
mieszkania i dostep do rdznego rodzaju ustug, czyli spotdzielnie typu A.
Nierzadko sa one zakfadane przez pracownikdw socjalnych razem
z migrantami. Do takich spétdzielni nalezy np. Dom dla Imigrantéw (La
Casa per gli Immigrati) w Weronie dziatajacy od 1990 r. Spétdzielnia
kupuje lub wynajmuje mieszkania przeznaczone dla bezdomnych cu-
dzoziemcow. Ale nie skupia sie tylko na zapewnianiu lokali migrantom
- w matych wspdlnotach (do 6 oséb) przygotowuje ich tez do wyjscia
z bezdomnosci, posredniczy i pomaga w transakcjach na rynku nieru-
chomosci, stara sie promowac polityke mieszkaniowg otwartg na imi-
grantow i walczy o réwne szanse W uzyskaniu dachu nad gtowa dla
przybyszy spoza UE. Innym przyktadem spétdzielni socjalnej dziatajacej
we Wioszech na rzecz migrantéw jest spdidzielnia Camelot (spétdzielnia
typu mieszanego, A i B). Jej gtéwnym celem sg dziatania na rzecz stwo-
rzenia spofeczenstwa zorientowanego na spojnosc spoteczng i zmniej-
szenie dyskryminacji. Dziata od 1999 r. w rejonie miasta Ferrara (Emilia
Romania). Poczatkowo skupiata sie na pomocy dzieciom i osobom star-
szym, ale od 2005 r. koncentruje sie gtéwnie na integracji imigrantéw.
Oferuje pomoc prawng i spoteczng, prowadzi kursy jezyka wioskiego,
a w ramach dziatalnosci typu B od dwoch lat prowadzi kawiarnie
w jednym z parkéw w miescie, w ktdrej zatrudniane sg osoby zagrozo-
ne wykluczeniem spotecznym.

Co w Polsce?

W Polsce ustawa o spdidzielniach socjalnych funkcjonuje dopiero od
2006 r. i dotyczy tylko spdidzielni pracy. Od kilku lat powstajg tu spdi-
dzielnie socjalne, ale trudno méwi¢ o nadzwyczajnym sukcesie tego

typu organizacji. Dzieki réznego rodzaju ulgom i utatwieniom, wsparciu
ze strony organizacji pozarzadowych i kolejnym projektom majacym na
celu pomoc i szkolenia potrzebne do zatozenia takiej spotdzielni, a na-
wet wielu dotacjom, obecnie dziata zaledwie ok. 800 spétdzielni socjal-
nych. Zadna nie jest stworzona przez imigrantéw. Juz w rok po przyje-
ciu ustawy Stowarzyszenie Interwencji Prawnej opublikowato raport
wskazujacy, ze spdidzielnie socjalne sg idealnym typem dziatalnosci
ekonomicznej dla migrantéw korzystajacych z ochrony miedzynarodo-
wej w Polsce. Niestety, nie bylo udanej préby stworzenia takiej organi-
zadji przez migrantow.

Historia polskiej spdtdzielczosci wywodzi sie z czasdw zaboréw, gdy
Polacy pozbawieni wielu praw i dyskryminowani ekonomicznie na wia-
snej ziemi zaczeli szukac form organizacji, ktora databy im nie tylko
mozliwosci dziatania, ale tez site ekonomiczng. W ramach spdtdzielni
realizowali nie tylko dziatalno$¢ ekonomiczng, ale i spoteczno-kulturalng
oraz patriotyczng. W tym okresie zaktadane byly zaréwno sklepy spdt-
dzielcze, banki i kasy oszczednoSciowe, wiejskie spotdzielnie zaopatrze-
nia i zbytu, jak i istnialy cate ,wzorcowe wsie spotdzielcze” oparte na
sieci wspotpracujacych ze sobg spotdzielni réznych typéw. Po 1918 r.
ten sam mechanizm byt wykorzystywany przez, nierzadko dyskrymino-
wane, mniejszoéci zamieszkujace II Rzeczpospolitg. Ukraincy stworzyli
na terenie panstwa polskiego tak szczelny system spotdzielni, ze prze-
cietny Ukrainiec nie musiat mie¢ do czynienia prawie w ogole z Polaka-
mi, a mleczarska spdidzielnia Mastosojuz zdominowata polski eksport
masta i produktdw mlecznych na zachdd Europy. Mowito sie nawet
wtedy o ,Ukrainskiej Rzeczpospolitej Spotdzielczej”. Istniaty tez spdt-
dzielnie tworzone przez Zydéw czy mniejszos¢ niemiecka. Interesuja-
cym zjawiskiem byly spdidzielnie zaktadane przez polskich emigrantéw
m.in. w Niemczech, a nawet w Brazylii. Wiele izraelskich kibucdw, beda-
cych rodzajem ,totalnych” spdidzielni rolniczych, zatozonych zostato
przez zydowskich przybyszéw z terenéw Polski. Sukces kibucdéw byt
zwigzany z tym, ze organizacje tego typu skupiajq sie nie tylko na dzia-
falnosci ekonomicznej, ale dbajg o interesy swojej grupy takze w innych
aspektach jej zycia. Gdy przygladamy sie przyktadom ze $wiata i z Pol-
ski w przesztosci, warto pamieta¢ o spdidzielniach jako o potencjalnym
miejscu udanej integracji migrantow.

Zrédta:

Piechowski A. (2004). Zrédta i nurty ideowe spéidzielczosci w Europie i na ziemiach
polskich, [w:] A. Duszyk, D. Kupisz (red.), Szkice z dziejow polskiego ruchu spot-
dzielczego, Radom 2004.

Jerzy Bartkowski (2003). Tradycja i polityka. Warszawa 2003.

Experiences of Immigrant and Refugee Social Enterprise in Canada. Report on the
first phase research findings of the Immigrant Settlement and Integration through
Social Enterprise Initiative (ISISE), Canadian CED Network, Kanada, 2010.

COOPs Canada: http://www.coopscanada.coop/assets/firefly/files/files/Ethnocultur
al_co-ops report final.pdf.

Dobre praktyki integracji: Administracja blizej cudzoziemca (Wojewoda Mazowiecki)
Zrédto: Bieniecki M., Kazmierkiewicz P., Matusz Protasiewicz P. (red.) (2013). Monitor integracji. Gliwice: Fundacja Instytut Studiéw Migracyjnych.

Opis - c.d.

wydruk ulotek, plakatéw informacyjnych, organizacie ,dnia
otwartego” w Wydziale Spraw Cudzoziemcdw wraz z pokaza-
mi korzystania z narzedzi informatycznych oraz warsztatami
zwigzanymi z réznymi ustugami administracyjnymi, z ktorych
korzystaja cudzoziemcy, np. we wspétpracy z Urzedem

Data Kwiecier 2013 r.

rozpoczecia

Obszar Wojewddztwo mazowieckie

Cele Projekt ma na celu wprowadzenie utatwien dla obywateli panstw

trzecich, chcacych przedituzy¢ swdj pobyt na terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej poprzez usprawnienie funkcjonowania Wydziatu

Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.
Opis Projekt sktada sie z czterech dziatan $ciéle ze soba zwigzanych:
1) zmodernizowanie systemu zarzadzania ruchem klientéw
i powigzanie go z tzw. ,kalendarzem internetowym”; 2) moder-
nizacja i unowoczesnienie elektronicznego systemu obiegu
dokumentdw, w taki sposdb, aby z jego funkcjonalnosci korzy-
stali cudzoziemcy, ktorzy legalizujgq swdj pobyt (poprzez mozli-
wos$¢ monitorowania statusu sprawy, wyekspediowanych
wezwan, wyznaczonych termindw czy wydanych rozstrzy-
gniec); 3) zareklamowanie wprowadzonych narzedzi poprzez
intensywng kampanie informacyjng obejmujacg w szczegdlno-
$ci rozbudowanie istniejacej strony internetowej mazowiec-
kie.pl o platforme e-learningowa_ (,,step by step”) w kilku jezykach,

Zachecamy do publikowania dobrych praktyk z dziatalnosci
Paristwa instytucji i organizacji na Europejskiej Stronie
o Integracji Imigrantow: www.integration.eu.

Koordynator

www

do Spraw Cudzoziemcdw, Urzedem Stanu Cywilnego, Urze-
dem Skarbowym, Urzedem Miasta Stotecznego Warszawy,
Urzedem Pracy; 4) podnoszenie kompetencji pracownikow
Wydziatu Spraw Cudzoziemcow poprzez organizacje cyklu
wyjazdow studyjnych dla oséb zatrudnionych w Wydziale
Spraw Cudzoziemcdw, obejmujacych szeroki zakres spraw
zwigzanych z pobytem i dziatalno$cig cudzoziemcéw w wy-
branych krajach Unii Europejskiej (Republika Czeska, Niem-
cy, Portugalia), aby pracownicy Urzedu mogli pozna¢ metody
obstugi cudzoziemcédw w innych krajach, stworzyc ,zasady
dobrych praktyk” i w przysztosci wykorzysta¢ je w Wydziale
Spraw Cudzoziemcdéw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkie-
go.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki

http://www.mazowieckie.pl

European Web Site on Integration
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Wydarzenia

Porozumienie o wspotpracy UdSC i OBM UW

W dniu 24 pazdziernika 2013 r. zostato zawarte porozumie-

Urzap . I3 . . .

@Eﬁiﬁﬁ&céw nie 0 wspdipracy naukowo-badawczej oraz edukacyjnej

pomiedzy Osrodkiem Badan nad Migracjami Uniwersytetu

Warszawskiego a Urzedem do Spraw Cudzoziemcdw (UdSC). Porozumienie

jest punktem wyjscia do wspdtpracy w ramach projektéw badawczych, bazu-

jacych na danych bedacych w posiadaniu UdSC oraz kompetencjach
zespotu badawczego OBM UW.

Migracyjny konkurs fotograficzny

Zakonczyto sie przyjmowanie zgtoszen w konkursie fotograficznym

7v OBM UW i Senatu RP pt. ,Polak-emigrant”. Wptyneto 98 prac. Jury

w skladzie Senator Andrzej Person (przewodniczacy jury), Chris

Niedenthal (fotograf), Leszek Fidusiewicz (fotograf), dr Aleksandra

Grzymata-Kaztowska (OBM UW) i Filip Piotrowski (IS UW) wybierze do korica
listopada 10 prac, ktére bedq przedstawione na wystawie pokonkursowa.

Anformator Migracyjny”

Kolejne numery ,Informatora Migracyjnego” sq dostepne na stronie interneto-
wej Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk oraz O$rodka
Badan nad Migraciami UW. Zapraszamy do lektury.

Konferencje w Polsce

Krakéw, 28-29.11.2013 r.: ,Polscy migranci w Europie”. Organizatorzy: Insty-
tut Europeistyki UJ, Komitet Badan nad Migracjami PAN.

Warszawa, 29.11.2013 r.: ,Badanie zjawiska integracji obywateli panstw
trzecich w zakresie dostepu do publicznej opieki medycznej”. Organizatorzy:
Fundacja Edukacji i Przedsiebiorczosci, Stowarzyszenie Wolnego Stowa.
Warszawa, 2-3.12.2013 r.: ,Przesiedlenia i integragja - trwate rozwigzania
polityki uchodzczej”. Organizatorzy: Caritas Polska, Przedstawicielstwo Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcdw (UNHCR).

Lublin, 9.12.2013 r.: ,Cudzoziemcy w Polsce i Europie: miedzy integracja
a wykluczeniem”. Organizatorzy: Instytut na rzecz Panstwa Prawa, Katedra
Prawa Unii Europejskiej KUL.

Warszawa, 16.12.2013 r.: ,Dyskryminacja cudzoziemcdw w Polsce? - kontek-
sty prawne, spoteczne i ekonomiczne”. Organizatorzy: Instytut Spraw Publicz-
nych, Stowarzyszenie Interwendji Prawnej.

Warszawa, 17.12.2013 r.: ,Nic o nas bez nas - partycypacja obywatelska
Polakéw w Wielkiej Brytanii”. Organizator: Instytut Spraw Publicznych.

Warszawa, 18.12.2013 r.: ,,Aktywny udziat imigrantow w zyciu obywatelskim
i politycznym” . Organizator: IOM.

Konferencje za granica

Kopenhaga, 9-10.12.2013 r.: ,Human Rights and the Dark Side of Globalisa-
tion: Transnational Law Enforcement and Migration Control”. Organizator:
Danish Institute for International Studies.

Hong Kong, 9-11.12.2013 r.: ,Gender and Migration: Changes and Challen-
ges”. Organizator: Gender Research Centre (GRC) & Gender Studies Program-
me (GRS), The Chinese University of Hong Kong.

Bruksela, 11.12.2013 r.: ,Migration and Cultural Integration in Europe”. Orga-
nizator: Institut fiir Auslandsbeziehungen.

Bruksela, 13.12.2013 r.: ,Wizerunek Polakéw w Belgii”. Organizator: Pour la
Solidarité, Instytut Studiéw Migracyjnych, Wydziat Konsularny RP w Belgii.
Jinonice, 23-24.01.2013 r.: ,Beyond Borders: Migration and (In)Equality in
Central Europe in Comparison”. Organizator: Faculty of Humanities, Charles
University Prague.

Ottawa, 20-21.03.2014 r.: ,Post-Soviet Diasporas: Identities, Linkages, and
Transformations”. Organizatorzy: Institute of European, Russian and Eurasian
Studies, Metropolis, Migration and Diaspora Studies, The Magna Fund for
Russian Studies.

Grant na podroz na konferencje w USA

Do 31 grudnia br. mozna sktadac do Polish Studies Association (PSA) wnioski
o grant w wysokosci 900 dolaréw na podrdz na konferencje w USA w 2014 r.
Preferowane sq wnioski od naukowcdw na wezesnym etapie rozwoju kariery,
najchetniej wybierajacych sie na konwencje organizowang, przez ASEEES (the
Association for Slavic, East European, and Eurasian Studies), ktéra odbedzie
sie w San Antonia, w Texasie. Wiecej informagji o konferendji: www.aseees.or
g/convention/cfp.html. Aby méc wnioskowaé o dofinansowanie, trzeba by¢
cztonkiem PSA: http://history.lsa.umich.edu/PSA/Join.html. Wiecej.

Debata IZA i OBM UW o ekonomii migracji
’> | Z A Dnia 18 wrzesnia 2013 r. Institut zur Zukunft der Arbeit wraz

z Osrodkiem Badan nad Migraciami UW zorganizowat debate

pt. ,Migracje miedzynarodowe - stan wiedzy i kluczowe zagad-
nienia”, zwigzang z wydana wiasnie ksigzka ,International Handbook on The
Economics of Migration” pod redakcjg prof. Klausa F. Zimmermanna oraz
prof. Amelie F. Constant. Ksigzka jest obszernym podrecznikiem obejmujacym
wiele zagadnien zwiazanych z ekonomig migracji. Wiecej: www.migracje.uw.
edu.pl/news/2170/.

Warszawiacy nie z tej ziemi
™ ,Warszawiacy nie z tej ziemi. Cudzoziemscy miesz-

kancy stolicy 1945-1989" - taki tytut nosi wydana
przez Dom Spotkan z Historig ksigzka z filmem
i audiobookiem. Publikaga zostata przygotowana
w ramach projektu prowadzonego razem z Instytu-
tem Historycznym Uniwersytetu Warszawskiego
pt. ,Warszawa Wielonarodowa 1945-1989". Podczas
badania nagrano i opracowano 50 relacji cudzoziem-
cow z 20 krajow Swiata, ktdrzy zwiazali sie na state

: z Warszawg i przyczynili sie do wskrzeszenia jej
. ! i wielokulturowych tradydji. Wiecej: www.dsh.waw.pl/
. it 5\ pl/4_1854.
I Forum ds. Polityk Migracyjnych
v W dniach 25-27 pazdziernika w Krakowie odbyto sie pierw-
u miejskie  Sze ogolnopolskie, miedzysektorowe forum robocze dotycza-

arszawiacy
b nie z tej ziemi

r},‘}::‘a’ff,j"e ce lokalnych polityk migracyjnych. Projekt ma na celu

wsparcie tworzenia nowoczesnych i otwartych polityk inte-

gragji imigrantéw w oparciu o praktyczne doswiadczenia wspétpracy miedzy-
sektorowej w trzech najwazniejszych w Polsce oérodkach imigragji: Warsza-
wie, Krakowie i Lublinie. Wigcej: http://politykimigracyjne.pl.
Szkolenia dla Strazy Granicznej
W pazdzieniku br. w Hrebennem i Biatymstoku odbyty sie
/\/\ warsztaty skierowane do pracownikéw Strazy Granicznej. Pod-
Seynasin | czas spotkan zorganizowanych przez Fundacje Ocalenie eksperci

(m.in. z Uniwersytetéw Warszawskiego i Jagiellorskiego) dzielili
sie ze straznikami wiedzg dotyczaca kultur krajéw pochodzenia
cudzoziemcdw przybywajacych do Polski.
Szkolenia na temat zarzadzania r6znorodnoscia

@ Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji wspdlnie z Urzedem do

Spraw Cudzoziemcdw rozpoczeta cykl szkolen poswieconych
zarzadzaniu  migracjami  oraz  zarzadzaniu  réznorodnoscig
w ramach projektu ,Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania mi-
gracjami w Polsce”. Planowane jest przeszkolenie 600 urzednikdw i pracowni-
kow rdéznych organizadji.
Warsztaty miedzykulturowe dla pracownikow szkot
Fundacja Polskie Forum Migracyjne organizuje dwudniowe
warsztaty miedzykulturowe dla pedagogéw i psychologow ze
szkét, w ktdrych ucza sie dzieci cudzoziemskie. Wszyscy uczestni-
cy szkolen, po ich ukonczeniu, beda mieli za zadanie realizowac
w swoich szkotach miedzykulturowe warsztaty integracyjne stuzace
budowaniu pozytywnych relacji pomiedzy dzie¢mi polskimi a cudzoziem-
skimi.
Apel KDS ds. Réwnego Traktowania
“f, W dniu 1 pazdziernika 2013 r. Komisja Dialogu Spotecznego ds.
Rownego Traktowania dziatajaca przy Urzedzie Miasta Stotecznego
Warszawy wystosowata apel do wiadz stolicy o zapewnienie $rodkéw
na realizacje programu ,Warszawa Réznorodna” na 2014 r.
Polska. Tu mieszkam
W zwiazku z rychtym uchwaleniem nowej ustawy o cudzo-
GP_OISka ziemcach Urzad do Spraw Cudzoziemcow przeprowadzi
Tu mieszkam Kkampanie spoteczng z udziatem cudzoziemcdw. Bedzie ona
miata na celu, z jednej strony, ocieplenie wizerunku imigrantéw wsrdd Pola-
kow i utatwienie integracji, a z drugiej, wskazanie zrodet rzetelnej informagji
na temat nowych przepisow.
Wsparcie na starcie
Stowarzyszenie Interkulturalni PL zainicjowato realizacje
projektu pt. ,Wsparcie na starcie”, ktdrego celem jest stwo-
rzenie sieci wolontariuszy petniacych role asystentéw spo-
teczno-kulturowych  cudzoziemcéw  przybywajacych do
Krakowa. Ich zadaniem bedzie pomaganie nowo przybylym
imigrantom w odnalezieniu sie w nowych realiach, m.in. w znalezieniu miesz-
kania, w kontaktach z urzedami itp.
Chmielna 26
@Chmielna% Wraz z poczatkiem maja Fundacja dla Somalii urucho-
b7 cemorerad mita Centrum Spotkan ,Chmielna 26” — migjsce tworzo-
ne przez i dla cudzoziemcdw. Jest to otwarty punkt spotkan, w ktérym cudzo-
ziemcy mogg znalez¢ informacje przydatne dla codziennego funkcjonowania
w Polsce, przede wszystkim kursy jezyka polskiego, a takze specjalistyczne
wsparcie w postaci porad prawnych oraz zawodowych.
Emigracja z Litwy
s g Przeprowadzone w drugiej potowie 2013 r. badania na Litwie
wskazaty, ze cho¢ zagraniczna emigracja jest tam powszech-
na (dotyczy ok. 2/3 litewskich rodzin), tylko 21 proc. emi-
grantéw wspiera finansowo swoich bliskich na Litwie.

wsparcie

starcie
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http://www.kbnm.pan.pl/informator
http://www.migracje.uw.edu.pl/news/2198/
http://www.aseees.org/convention/cfp.html
http://history.lsa.umich.edu/PSA/Join.html
http://h-net.msu.edu/cgi-bin/logbrowse.pl?trx=vx&list=H-Poland&month=1311&week=a&msg=twRfspogFpxO5IL6GuwE4Q
http://www.migracje.uw.edu.pl/news/2170
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O inkluzji politycznej imigrantéw
W dobie masowych proceséw imigracyjnych
panstwa docelowe muszg zmierzy¢ sie z wiacze-
- niem imigrantéw w struktury spoteczenstwa,
Inﬂ:ft?cgna gospodarki, a zwtaszcza rynku pracy. Proces
imigrantéw  inkluzji politycznej cudzoziemcéw stanowi wielkie
we wspoiczesnej  Wyzwanie dla catych spoteczenstw oraz ich elit
Sl politycznych. Dylematy zwiazane z warunkami
nadawania obywatelstwa dotykajg fundamental-
nych dla panstwa narodowego pytan o podstawy
i requly cztonkostwa we wspéinocie politycznej.

W ksigzce oprocz wprowadzenia teoretycznego do tematu inkluzji
politycznej imigrantéw czytelnik znajdzie analize doswiadczen Nie-
miec, Francji i Wielkiej Brytanii w tej sferze. Pafstwa te stosujg
odmienne modele wiaczania imigrantdw w system prawno-politycz-
ny, rozniq sie przyjetaq koncepcjg wspdlnoty politycznej, kultury
narodowej i obywatelstwa. Ksigzka nie tylko w interesujacy sposob
opowiada o tym, jak kraje europejskie staty sie panstwami imigra-
cyjnymi, lecz stanowi takze przyczynek do dyskusji o wyzwaniach,
z jakimi Polska i Polacy beda prawdopodobnie musieli sie zmagac
w blizszej lub dalszej przysztosci.

Lesinska M. (2013). Inkluzja polityczna imigrantéw we wspdtczesnej Europie. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Drugi numer CEEMR

Dostepny jest juz nowy numer ,Central and Eastern European Mi-
gration Review”, w ktérym przeczyta¢ mozna m.in. o tym, jak sie
ma Starbucks do integracji pracownikow wysoko wykwalifikowanych
w Polsce, kto prasuje posciel w Nowym Jorku i o tym, co rézni Ukrainca
od Wietnamczyka w sferze integracji ekonomicznej. Zapraszamy do
lektury: www.ceemr.uw.edu.pl.
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