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Peilna mobilizacja

Poczawszy od listopada 2013 r., kiedy w Kijowie rozpoczety sie protesty
przeciwko wycofaniu sie przez whadze Ukrainy z deklaracji podpisania
umowy stowarzyszeniowej z UE, oczy $wiata zwrdcone sg na Ukraine.
Centralng sceng, na ktdrej przejawy mobilizacji ukrainskiego spoteczen-
stwa, niezadowolonego z kierunku obranego przez wtadze, zderzaty sie
z postawg stuzb policyjnych, przez diugi czas pozostawata stolica Ukra-
iny i usytuowany w jej centrum Majdan Niepodlegtosci. Miedzy 18 a 20
lutego br. doszto do dramatycznej kulminacji wydarzen: w wyniku star¢
miedzy protestujacymi Ukraificami a stuzbami, ktdre wciaz byty postusz-
ne dwczesnej wiadzy, zgineto niemal sto osdb, a kilkaset uczestnikéw
zamieszek zostato rannych. Po ucieczce prezydenta Janukowicza do
Rosji i powotaniu nowego ukraifskiego rzadu wydawalo sie, ze najgor-
sze juz mineto. Ostatnie tygodnie pokazaly jednak, ze o spokoju nie
mozna moéwic. Obawy przed wojng domowg przerodzity sie w obawy
przed konfliktem zbrojnym pomiedzy Rosjg a Ukraing i innymi krajami
regionu. A wszystko za sprawg Krymu, ktdry zajeli Rosjanie pod pretek-
stem ochrony jego mieszkancow. Sedno niepokoju w regionie Europy
Wschodniej tkwi jednak zupetnie gdzie indziej. O ile wczesniej w kon-
tekscie protestéw najczesciej wymieniano stolice kraju, Kijéw, i miasta
na zachodzie Ukrainy, o tyle obecnie uwage przykuwa wschdd: Donieck,
Charkéw, Cherson.

Fot. Ivan Bandura.

Petna mobilizaga w sprawie Ukrainy widoczna jest takze w krajach sasiadu-
jacych z Ukraing przygotowujacych sie na przyjecie uchodzcdw (cho¢ do-
tychczas masowy naplyw tej kategorii cudzoziemcdw nie nastapif). Ponadto
trzeba liczy¢ sie z tym, ze Ukraincy, ktdrzy dotad czesto kursowali miedzy
swoim krajem pochodzenia a panstwami docelowymi, nie bedq chcieli wra-
cac na Ukraine. Tym samym ,kryzys ukrainski” nie pozostanie bez wplywu
na plany migracyjne i strukture strumienia uchodzczego. Jak na razie zmia-
ny w sytuagji migracyjno-uchodzczej nie s bardzo wyrazne. Ale gotowos¢

do wsparcia Ukraincow - zaréwno tych, ktorzy juz sa na emigracji, jak i tych,
ktérzy beda musieli badz chcieli opusci¢ swoj kraj - jest widozna.

Juz od pierwszych dni konfliktu podjeto w Polsce szereg inicjatyw - w tym
wiele o charakterze symbolicznym - majacych na celu wsparcie Ukraincéw
(zob. ,BM” nr 45, s. 1). Gdy wydarzenia przerodzity sie niemal w powstanie,
w odpowiedzi na ktdre obdz rzadowy zdecydowat sie uzy¢ sity, stato sie
jasne, ze nad Wista mozemy spodziewac sie naptywu ukrainskich uchodz-
cow. W Warszawie Urzad Miasta razem z Wojewodg Mazowieckim i Urze-
dem do Spraw Cudzoziemcdw przy wsparciu organizadji pozarzadowych
stworzyli Centrum Informacyjne dla Obywateli Ukrainy. Polskie stuzby
i urzedy (zwlaszcza te podlegajace MSW i MON) na biezaco monitorujq,
sytuacje na Ukrainie, w tym prawdopodobienstwo nasilenia sie naptywu
uchodzcéw. Powiaty przy granicy z Ukraing, odwiedzane sg przez przedsta-
wicieli administracji centralnej, a wizyty te maja na celu sprawdzanie stanu
przygotowan do stworzenia ewentualnego osrodka recepcyjnego dla oby-
wateli Ukrainy.

Od poczatku roku do 14 marca br. obywatele Ukrainy ztozyli 101 wnioskow
0 nadanie statusu uchodzcy. Mozna tez odnotowaé ok. 28 proc. wzrost
liczby wydanych wiz (krajowych i Schengen) dla obywateli Ukrainy w roku
2014 w pordwnaniu z analogicznym okresem w roku 2013. Wzrost liczby
pozytywnych decyzji w zakresie legalizacji pobytu mozna zaobserwowac tez
w odniesieniu do wydanych zezwoler na pobyt (czasowy i staly). Zmiany
w statystykach nie sg tak duze, jak mogtoby sie wydawac na podstawie
przygotowan polskich stuzb do przyjecia fali uchodzcéw. Sytuagja jest jed-
nak dynamiczna i nie wida¢ na razie nadziei na szybkie zmniejszenie napie¢
W regionie, co 0znacza, ze skala przygotowan jest uzasadniona. Co ciekawe,
w wielu aspektach pomoc w odpowiedzi na ,ukraifskg rewolucje” byla
wieksza niz rzeczywiste potrzeby. Po krwawych wydarzeniach na Majdanie
20 lutego br. szybko okazato sie, ze potrzebne jest nie tyle wsparcie dla
potengjalnych uchodzcéw, ile pomoc lekarska dla rannych w Kijowie. Po
internetowym apelu skierowanym do wolontariuszy do opieki nad rannymi
przebywajacymi w warszawskich szpitalach, w ciggu kilku godzin zgtosito sie
800 osdb, sto razy wiecej niz bylo potrzeba. tacznie z pomocy medycznej
w Polsce skorzystato 121 osdb. Nie wiadomo, na ile gesty solidarnosci
z Ukraincami okazg sie trwate. Intemet - medium, ktdre pomaga rozpo-
wszechniaC apele o pomoc Ukraincom, umozliwia prowadzenie zbidrek
pienieznych i rzeczowych - pelne jest jednak réwniez negatywnych komen-
tarzy na temat angazowania sie polskich wiadz i Polakéw w sprawy Ukra-
iny.

Jak wida¢, kijowski Majdan Niepodlegtosci, odmieniany w ostatnich miesig-
cach przez wszystkie przypadki, bedacy zrédtem nowych stéw (Euro-
majdan, Automajdan, Antymajdan) stanowit dramatyczng zapowied? wyda-
rzen, ktdre mogg mie¢ miejsce na Ukrainie, jesli imperialistyczne wizje Mo-
skwy beda realizowane wiasnie na terytorium Ukrainy. MoS, MP

Zawsze gotowi do pomocy

Eskalacja przemocy na Ukrainie spowodowata nieco wigkszy niz w analogicz-
nym okresie poprzedniego roku naptyw obywateli Ukrainy do Polski. Wiele
instytucji paristwowych zgodnie zapewniato, ze w razie koniecznosd Polska
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wiecgj wiz niz w pierwszych miesigcach 2013 r. (wedlug danych MSZ).
Liczba ta $wiadczy o znaczacym, bo ok. 30-procentowym wazroscie. Poza
chcacymi wjechad do Polski w kiopotiiwej sytuacji znalazty sie takze osoby
przebywajace juz w naszym kraju, ktdrym lada dzien konczy sie wiza i ktdre
w celu wyrobienia kolejnej musieliby wréci¢ na Ukraine.

Pracownicy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej udzielali pomocy pierwszym
uchodzcom z Majdanu, jak rdwniez tym obywatelom Ukrainy, ktdrzy juz
mieszkaja w Polsce, jednak bezposrednio lub posrednio dotknely ich wyda-
rzenia ostatnich miesiecy. Ci ostatni pytali gtéwnie o zasady legalizacji poby-
tu - mozliwos¢ przediuzania wiz i uzyskania zezwolenia na zamieszkanie
w Polsce. Stowarzyszenie udzielto pomocy w kilkuset takich spra-
wach. Pracownicy SIP oprécz porad udzielanych w biurze Stowarzyszenia
oraz w punkcie informacyjnym w Wydziale Spraw Cudzoziemcéw w Mazo-
wieckim Urzedzie Wojewddzkim byli dostepni réwniez w nowo powstatym
Centrum Informacyjnym dla Obywateli Ukrainy przy ul. Nowy Swiat 63
(ktdrego siedziba obecnie miesci sie przy ul. Diugiej 5). We wszystkich
trzech punktach obywatele Ukrainy mogli i wcigz mogq uzyska¢ niezbedng
pomoC prawna. T
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Granice zwigzkow

W styczniu 2014 r. media obiegta
informacja (za depesza PAP) o od-
mowie wydania zezwolenia na za-
kup nieruchomosci w Gdansku oby-
watelowi Chile. Na przeszkodzie
stanety obowigzujace w Polsce
przepisy.

Po pierwsze, komplikacje spowodo-
wat fakt, ze nieruchomo$¢ miata
by¢ zakupiona wiasnie w Gdansku. Miasto to znajduje sie w tzw.
strefie nadgranicznej, a wiec na terenie, ktory ze wzgledu na sa-
siedztwo granicy panstwowej (takze morskiej) znajduje sie pod
szczegblng ochrona. W takim wypadku, zgodnie z ustawg z dnia 24
marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw,
obcokrajowiec musi wystgpi¢ do MSW o zgode na nabycie nierucho-
mosci. Pocigga to za sobg koniecznos¢ wykazania posiadania trwa-
tych wiezi z Rzeczpospolitg Polskq (art. 1a pkt 1 ustawy). W punkcie
2 tego samego artykutu ustawa okresla otwarty katalog okoliczno-
Sci, ktdre potwierdzajq istnienie takiej wiezi. Wsrdd nich znajduje
sie m.in. matzenstwo z obywatelem polskim. I w tym kontekscie
zaistniata druga szczegdlna okoliczno$¢ przywotywanej sprawy.
Chilijczyk wykazal, ze pozostaje w trwatym zwigzku z obywatelem
polskim. Nie byt to jednak zwigzek matzenski, lecz partnerski - for-
malnie zarejestrowany w Wielkiej Brytanii. Fakt ten zostat uznany
za niewystarczajacy i MSW odmdwito wydania zezwolenia. Decyzja
zostata zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie. Ten utrzymat jg w mocy, argumentujac, ze zwigzek
partnerski to nie to samo co zwigzek matzenski.

Fot. Nina. Zrédto: Wikimedia Commons.

Catkowita liczba nieruchomosci gruntowych i lokali nabytych przez
cudzoziemcow w 2012 r. wynosita ponad 8,5 tys., przy czym tylko
w wypadku 398 konieczne byto wydanie zezwolenia MSW. Z tej liczby
80 nieruchomosci znajdowato sie w strefie nadgranicznel. W tym
samym roku wydano 74 decyzje odmowne. Glownym powodem byto
niewykazanie trwafych wiezi z Polska.

Dr Dorota Pudzianowska z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
ktéra zajmuje sie sprawg Chilijczyka w ramach Programu Antydys-
kryminacyjnego ,Artykut 32" i byta strong w postepowaniu, podkre-
$la, ze w orzeczeniu w podobnej sprawie (sygn. akt V SA/Wa 949-
/08), gdzie para pozostawata w konkubinacie, ten sam sad wzigt
pod uwage okolicznosci faktyczne - wystepowanie wiezi uczuciowej
i gospodarczej pomiedzy obywatelem UE i cudzoziemcem. A zatem
istnienie relacji, ktéra opiera sie na takich samach zasadach jak
matzenstwo, moze by¢ wystarczajgcym argumentem w sprawie.

Petnomocnik Chilijczyka zapowiedziat ztozenie skargi kasacyjnej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. To orzeczenie nie ureguluje
kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem w Polsce zwigzkdw partner-
skich zalegalizowanych w innych krajach, ale pokaze, czy potrafimy
uznac, ze relacje miedzyludzkie nie zmieniajq sie w zaleznosci od
jezyka systemu prawnego, w ktorym je opiszemy. N
Zrédta: Rozmowa z dr Dorota Pudzianowska z Helsifiskiej Fundacji Praw
Cztowieka w Tok FM, Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych z realizacji

w 2012 r. ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, depesza
PAP, Sprawa o sygn. akt V SA/Wa 949/08.

Bezpieczenstwo panstwa ponad prawem jednostki

Cudzoziemcowi mozna odmoéwi¢ przyznania oby-
PETEIIHO watelstwa polskiego na podstawie tajnego doku-
RZECZPOSPOLITA , . ..
POLSKA mentu ABW, do ktdrego ani on sam, ani jego
petnomocnik nie ma wgladu. Tak stwierdzit Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Warszawie,
ktéry oddalit skarge Pawta Juszkiewicza, miode-
PASZPORT go Biatorusina polskiego pochodzenia (rodzice sg
PASSPORT . . .
PASSEPORT posiadaczami Karty Polaka), w sprawie odmowy
= uznania go za obywatela polskiego z powodu
stwarzania przez niego zagrozenia ,dla obronno-
$ci lub bezpieczenstwa panstwa polskiego”. Sad wyjasnit, ze rzetel-
nos$¢ postepowania w takiej sytuacji ma zapewnia¢ kontrola sadowa
akt objetych klauzula tajnosci.

Juszkiewicz czuje sie skrzywdzony takim postanowieniem, gdyz - jak
twierdzi - nie rozumie, dlaczego w opinii ABW stanowi on zagrozenie dla
Polski i nie wie, jak sie broni¢. Watpliwosci w sprawie obywatela Biato-

rusi wyrazili takze reprezentanci Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka,
wedtug ktérych brak znajomosci uzasadnienia decyzji administracyjnej
moze uniemozliwi¢ podjecie skutecznej obrony, a tym samym moze
doj$¢ do naruszenia podstawowych praw jednostki, jakimi sg prawo do
sqdu czy prawo do skutecznego $rodka odwotawczego. ,Sq kraje,
w ktorych przewidziane s procedury dostepu do tajnych dokumentéw
przez specjalnie do tego upowaznionych profesjonalnych petnomocni-
kéw" - przypomina dr Dorota Pudzianowska, prawniczka z Fundadji.

W obronie doktoranta z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Toruniu
wystapit Samorzad Studencki UMK, ktory wystosowat w internecie pety-
cje w sprawie cofniecia zezwolenia na osiedlenie sie w Polsce i proby
deportowania na Biatoru$ Pawta Juszkiewicza (takie mogg by¢ skutki
odmowy uznania za obywatela polskiego ze wzgledéw bezpieczenstwa).
W petydgji przytoczono stowa prof. dr. hab. Zbigniewa Karpusa, prodzie-
kana Wydziatu Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych UMK w Toru-
niu: ,Wiem, jakie mogltyby by¢ reperkusje, gdyby Pawet Juszkiewicz
wrécit na Biatorus. Sobie nie wyobrazam, patrzac na jego aktywnos¢,
jego pobyt w Toruniu”.

Mimo niekorzystnego rozpatrzenia skargi przez WSA w Warszawie,
Pawet Juszkiewicz widzi $wiatetko w tunelu. Swoimi nadziejami podzielit
sie w wywiadzie udzielonym ,Gazecie Pomorskiej”: ,Z ustnego uzasad-
nienia wyroku wynikato (...), ze to rozstrzygniecie sadu nie jest réwno-
znaczne z deportacja. Argumenty, ktére przemawiajg za tym, aby nie
nadawa¢ mi obywatelstwa, wcale nie muszg wiec oznacza¢ wydalenia
mnie z Polski. Mam nadzieje, iz znajdzie sie to takze w pisemnym uza-
sadnieniu, poniewaz takie stowa pomogtyby mi broni¢ sie w mojej dru-
giej sprawie” (chodzi o sprawe przed Urzedem do Spraw Cudzoziemcdw
dotyczacq wydalenia z Polski). RS

Zr6dio: Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka, Gazeta Pomorska.
Matzenstwo z cudzoziemcem mniej podejrzane

W czym $pi matzonek? O ktorej
godzinie wstaje i jak sie budzi
(z pomocq budzika, telefonu komdr-
kowego itp.)? Co je na $niadanie?
A jakiego koloru jest jego szczotecz-
ka do zebow? Jeszcze do niedawna
na takie pytania urzednikéw mat-
zonkowie z par polsko-cudzoziem-
skich musieli odpowiadac za kazdym
razem, gdy obcokrajowiec starat sie
/ o wydanie zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony lub o jego
\v przedtuzenie. Do tego urzednicy
mogli wielokrotnie wypytywac sasia-
dow, znajomych czy wiascicieli zaj-
; mowanego przez pare mieszkania
Fot. Scott Scherill-Mix. Zrédto: Flickr.a o relacje ftaczacq cudzoziemca
z Polakiem. Zgodnie bowiem z zaleceniami Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (UdSC) pracownicy urzedow wojewddzkich w kazdym
postepowaniu o wydanie zezwolenia na pobyt powinni kontrolowac -
poprzez przestuchanie matzonkéw i wywiad $rodowiskowy - czy zwiazek
matzenski nie zostat zawarty jedynie w celu obejscia przepiséw dotycza-
cych legalizacji pobytu.
To stanowisko Szefa UdSC - wyrazone we wnioskach z kontroli
w zakresie oceny sposobu prowadzenia przez Wojewode Mazowieckie-
go tego typu postepowan administracyjnych - zostato zaskarzone przez
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Piotr Stachanczyk, Sekretarz Stanu w MSW zgodzit sie z reprezen-
tantami trzeciego sektora, ze przy staraniu sie przez cudzoziemca
o przediuzenie zezwolenia na pobyt postepowanie dowodowe majace
na celu sprawdzenie autentycznosci matzenstwa nie powinno by¢ po-
wtarzane, gdy nie ma wiekszych podstaw do zakfadania fikcyjnosci
matzenstwa. Co wiecej, minister zauwazyt, ze regularne i automatyczne
przepytywanie sasiadow czy przestuchiwanie matzonkdw co do szczegd-
1éw ich wspdlnego Zycia moze oznacza¢ naruszanie prawa do prywatno-
&ci i prawa do zycia w rodzinie, gwarantowanego przez Europejska
Konwencje o Ochronie Praw Cziowieka. RS

Zrdto: Stowarzyszenie Interwencji Prawne.
Studenci z zagranicy na ratunek polskim uczelniom

Cho¢ odsetek studentow cudzoziemskich na polskich uczelniach jest
bardzo niski, to zdarza sie, ze to whasnie studenci z zagranicy ,ratujq”
polskie uczelnie przed negatywnymi skutkami nizu demograficznego.
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W jednej z krakowskich szkdt wyz-
szych polscy studenci mogq sie czuc
mniejszoscig: na kierunku stosunki
miedzynarodowe duzg grupe stano-
wig studenci z Ukrainy. I wcale nie
chodzi tu jedynie o pozorne studio-
wanie, ktdre tak naprawde jest nad-
uzywaniem procedur legalizacyjnych.
Z roku na rok uczelnie wyzsze coraz
mocniej odczuwajg efekt nizu demo-
graficznego, ktdry ujawnia sie w malejacej liczbie kandydatéw na stu-
dia. W okresie 1990-2006 liczba studentdw wzrosta ponad pieciokrot-
nie. Jednak od roku akademickiego 2006/2007 ten trend sie odwrocit:
z kazdym kolejnym rokiem odnotowuje sie spadek. Szacuje sie, ze
obecnie (2013/2014) studiuje ok. 1 674 000 oséb, a do 2020 r. studio-
wac bedzie ok. 1 300 000. Juz teraz niekiedy daje sie stysze¢, ze zamy-
kane s3, nawet do niedawna popularne, kierunki studidw w zwiazku
z brakiem kandydatow. A nad mnigjszymi uczelniami z tego wiasnie
powodu krazy widmo likwidacji. Sa to catkiem realne problemy i dlatego
uczelnie starajg sie im zaradzié. Zauwaza sie, ze oprécz podnoszenia
konkurencyjnosci na rodzimym rynku, polskie uczelnie w obliczu nieko-
rzystnych uwarunkowan demograficznych coraz Smielej promujq sie za
granica, poszukujac tam mozliwosci pozyskania studentdw.

Przyktadem $wiadomej strategii promocyjnej, ktdra ma przyczynic sie
do wzrostu wynikéw rekrutacji studentéw zagranicznych, jest projekt
Study in Krakow (SiK) zainicjowany w 2008 r. w ramach promogji
tzw. Krakowskiego Osrodka Akademickiego. Zasadniczym celem projek-
tu jest dotarcie do jak najwiekszej liczby obcokrajowcow zainteresowa-
nych studiowaniem w Krakowie. Efekty te maja by¢ osiggane dzieki
wspdlnemu dziataniu, redukgji kosztéw i komplementarnosci oferty.
W projekcie oprocz Urzedu Miasta Krakowa uczestniczy bowiem osiem
krakowskich uczelni: Akademia Muzyczna, Akademia Gorniczo-Hutnicza,
Akademia Sztuk Pieknych, Akademia Wychowania Fizycznego, Politech-
nika Krakowska, Uniwersytet Ekonomiczny, Uniwersytet Jagiellorski
i Uniwersytet Pedagogiczny. Do korca 2013 r. w projekcie uczestniczyty
takze Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego i Uni-
wersytet Rolniczy.

Waznym elementem projektu jest rozbudowana anglojezyczna strona
internetowa Study in Krakow. Jest ona zZrodtem informacji na temat
rekrutagji, oferty stypendialnej, polskiego systemu edukacyjnego oraz
innych aspektéw zwiazanych ze studiowaniem w Krakowie. Strona
zawiera uproszczone wersje w jezyku chirskim, hiszpanskim i rosyjskim.
W ramach projektu prowadzony jest réwniez blog oraz konta na mie-
dzynarodowych portalach spotecznosciowych. W roku akademickim
2012/2013 w uczelniach wspdtpracujacych w ramach projektu SiK stu-
diowato 5 559 cudzoziemcdw, podczas gdy w catej Polsce - ok. 30 tys.
Oznacza to, ze ok. 20 proc. wszystkich studentéw zagranicznych
w Polsce studiowato na 10 krakowskich uczelniach wspdtpracujacych
w ramach projektu SiK. Inicjatywy zwigzane z programem mozna po-
dzieli¢ na trzy kategorie. Po pierwsze, s to wszelkie przedsiewziecia
majace na celu pozyskanie studentdw z zagranicy i promocje marki
Study in Krakow, w tym strona internetowa, ktdra jest moderowana
i promowana w internecie przez specjalistyczng agencje (z odnotowany-
mi 50 tys. wejs¢ z ok. 150 krajéw rocznie) oraz udziat przedstawicieli
uczelni realizujgcych projekt w targach branzowych (NAFSA, EAIE)
i rekrutacyjnych (Turcja, Ukraina itp.) pod wspolnym szyldem SiK. Po
drugie, jest to wsparcie studentdw przyjezdzajacych na studia do Kra-
kowa, w tym pomoc w adaptacji w Polsce i dopetnianiu formalnosci. Po
trzecie, projekt zaklada dziatania majace na celu uatrakcyjnienie pobytu
w Polsce, czyli np. wsparcie w poznawaniu Krakowa i okolic poprzez
organizowanie programdw turystycznych, kulturalnych i rozrywkowych.
Pomocna w tym wzgledzie ma by¢ wprowadzona niedawno karta SiK,
bezplatnie przekazywana studentom, dajgca rabaty w placdwkach
ustugowych i kulturalnych w Krakowie.

Polska staje sie coraz bardziej atrakcyjnym krajem dla studentéw
z zagranicy. Polskie uczelnie rozpoczely rywalizacje z uczelniami zagra-
nicznymi. W ostatnich latach takze akademicka oferta programowa
w jezykach obcych sukcesywnie sie poszerza, a w wyniku dziatalnosci
ukierunkowanej na obcokrajowcéw studenci wracajacy do swoich kra-
jow, wspominajg pozytywnie pobyt w Polsce i rekomendujg Polske
swoim bliskim i znajomym. Uczelnie podejmujg wyzwanie i rekrutujq
obcokrajowcéw indywidualnie lub taczac sie z innymi w realizagji takich
przedsiewzie¢, jak projekty typu ,,Study in...”. JM, wspdjpr. MoS

www.studyinkrakow.edu.pl

W marcu zostat uruchomiony portal promujacy polskie szkolnictwo na $wiecie:
www.go-poland.pl (zrédio: www.emn.gov.pl).

Gdzie mozna kupi¢ portugalskie sardynki?

W 1820 r. Aleksander Jan
Konstanty Norblin, syn fran-
cuskiego malarza, Jana Piotra
Norblina de la Gourdaine,
sprowadzonego do  Polski
przez rodzine Czartoryskich,
zatozyt w Warszawie wraz
z przyjacielem zaktad brazow-
niczy ,Norblin i Spétka”. Po-
nad 60 lat pozniej, gdy jego
wnuk, Ludwik Norblin, pdz-
niejszy wiasciciel przejat wy-
twornie platerow Braci Buch,
produkcje przeniesiono na ul.
Zelazng 51. Dzisiaj w budyn-
kach, w ktdrych kiedys$ znajdowata sie fabryka, a raczej na skrawku
tego, co kiedy$ byto jej czeScig, w kazdg Srode i sobote mozna
kupi¢ portugalskie sardynki.

BioBazar, bo o nim tu mowa, to targowisko w centrum Warszawy.
Ruszyto pod koniec 2010 r. jako przedsiewziecie spdtki MyEcolife
sp. z 0.0. Pomyst opiera sie na skréceniu fancucha dystrybuciji
i dostarczeniu produktow ekologicznych, opatrzonych certyfikatem
Rolnictwa Ekologicznego, bezposrednio przez producentaw. Atmos-
fera bazaru przypomina francuskie /es marchés. Na miejscu mozna
nie tylko zrobi¢ zakupy, ale réwniez napi¢ sie kawy w dziatajacej
w jednej z hal kawiarence. Wyrdznikiem targowiska jest takze sze-
reg imprez towarzyszacych, czesto majacych na celu promocje
ekologicznego stylu zycia.

Jednak to, co najbardziej sprawia, ze miejsce to jest inne niz wiek-
szo$¢ warszawskich targowisk, lezy gdzie indziej. Z jednej strony, sg
to wystawcy pochodzacy spoza Polski, ktérzy postanowili osiedli¢ sie
w Polsce lub tez spedzajq tutaj znaczng cze$¢ roku. Sprzedajq, oni
wiasne, ekologiczne wyroby, tak jak wspotwiasciciel biopiekarni
+W Grzybowej Arce”, czy tez sprzedajg produkty kraju ich pocho-
dzenia, jak wspdtwitasciciel ,Smakow Portugalii”. Z drugiej strony,
sq to réwniez polscy wystawcy, ktdrzy przez jakié czas mieszkali
w innym kraju i zdazyli ztapac bakcyla tamtejszej kuchni, np. grec-
kiej, w efekcie czego stali sie jej ,importerami-popularyzatorami”.
Réwniez wéréd kupujacych mozna spotkaé mieszkancéw Europy
Zachodniej, z ktdrej to przybyta do polski moda na zywno$¢ ekolo-
giczng. Udziat gruntdow ekologicznych nad Wistg systematycznie
wzrasta. Wedtug danych Eurostatu, od 2005 do 2012 r. zwiekszyt
sie on 0 360 proc. W rezultacie w 2012 r. tereny pod uprawe ekolo-
giczng zajmowaty 4,6 proc. catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych
w Polsce, co plasowato nasz kraj na 15 miejscu wsréd krajow UE*.
Wzrostowi wskaznikdw pomaga nie tylko rosnacy apetyt konsumen-
tow, ale ptynace réwniez z zachodu unijne dotacje do upraw ekolo-
gicznych, wyzsze niz zwykte dotacje bezposrednie. KM
* Portal spozywczy.

Zatrudnienie réznorodne

4 marca br. weszla w zycie noweliza-

CGja Kodeksu pracy rozszerzajgca
zakres wyjatkow, kiedy dopuszczalna

o jest praca w niedziele i Swieta. Zgod-
nie z dodanym do art. 151%° pkt. 11

- lit. a. Kodeksu pracy, dozwolone jest
~ Swiadczenie ustug przy wykorzysta-
niu drogi elektronicznej lub urzadzen
—= telekomunikacyjnych, jezeli sa one
odbierane poza terytorium RP,

Zrédto: www.biobazar.org.pl.

Fot. MyTudut. Zrédto: Flickr.
a dni, w ktorych praca jest wykonywana, sg dla odbiorcy dniami pracy.
Nowelizacja obejmuje rdwniez osoby zapewniajgce mozliwos¢ Swiad-
czenia takich ustug, czyli np. personel administracyjny (art. 151 pkt.
11 lit. b. K.p.).

Potrzeba uchwalenia takich przepiséw wynika z réznic w kalendarzu
$wigt i dni wolnych w réznych kregach kulturowych. Dla przykladu,
w krajach Bliskiego Wschodu tydzien pracy rozpoczyna sie w niedziele,
a konczy w czwartek. M

* ,Rzeczpospolita”.
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Polacy za granica

Region - migracja - region
. - Réznice w poziomach kapitatu ludzkie-
g "% go s3 jedng z gtéwnych determinant
réznic w rozwoju poszczegolnych re-
giondw Polski. Takq teze stawia
" w swojej ksiazce pt. ,Miejsce i znacze-
nie migracji zagranicznych w rozwoju
~ regionalnym” dr Brygida Solga. Twier-
\ dzi, ze emigracja z Polski stale obniza
poziom kapitatu ludzkiego w regionach
wysylajacych i przyczynia sie do spo-
wolnienia rozwoju. Wobec takiej sytu-
Mapa powiatowa Polski. Autor: Aotearoa. acji Autorka postuluje, aby polityka
Zrodio: Wikimedia Commons. migracyjna byfa nieodtacznym sktadni-
kiem polityki regionalnej. Cho¢ nie sposéb nie zgodzi¢ sie z tym postula-
tem, warto zwrécié uwage na jeszcze dwa zwigzki przyczynowo-
-skutkowe: po pierwsze na fakt, ze odplyw ludnosci moze sprzyjac
procesom modernizacyjnym regionu, i po drugie, ze polskie regiony
muszq konkurowac o pracownikéw z regionami europejskimi, ktére juz

na starcie s duzo atrakcyjniejsze.

W rozwazaniach nad regionalnymi skutkami odptywu ludnosci autorka
doszukuje sie raczej negatywdw - odzwierciedlonych w zjawisku drena-
Zu moézgow. W jej podejsciu pozytywem jest impuls rozwojowy wynika-
jacy z migracji powrotnych (brain regain). W perspektywie tej zdaje sie
by¢ pominieta mozliwa modernizacyjna rola migracji (zob. ,BM” nr 40
s. 1), ktéra w wypadku analizy skutkédw lokalnego rozgeszczenia ludno-
$ci nie powinna pozosta¢ bez znaczenia. Nie uwzglednione jest tez
zjawisko brain gain, ktdre moze wystapi¢ w sytuadji, gdy ludzie inwestu-
ja w kapitat ludzki, planujac emigracje, ale na te emigracje ostatecznie
sie nie decyduja (Stark i in. 1997).

Oczywiscie, aby modemizacyjna funkcja migracji mogta zostac spetniona,
konieczne sg reformy prowadzace do trwatego rozwoju gospodarczego
i zwiekszenia popytu na prace. W tym kontekscie szczegdlnym wyzwa-
niem dla najstabiej rozwinietych obszaréw moze by¢ planowana umowa
0 wolnym handlu pomiedzy UE a Stanami Zjednoczonymi (tzw. Trans-
atlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji). Poszczegdine
regiony UE (i Polski) bedg bowiem w bardzo nieréwnym stopniu odnosi-
fy korzysci z tego porozumienia i dysproporcja pomiedzy czynnikami
zachecajacymi do pozostania w miejscu pochodzenia a tymi przyciaga-
jacymi do miejsca docelowego bedzie sie powieksza¢. Moze sie wiec
okaza¢, ze nie tylko migracje jako takie bedq krytyczne w planowaniu roz-
Woju na poziomie regionalnym, ale Ze trzeba bedzie je umiejscowi¢ w kon-
tekscie tego nowego otwardia w transnarodowej polityce gospodarczej.
Zrédto: Solga B. (2013), Miejsce i znaczenie migracji zagranicznych w rozwoju
regionalnym, Opole: Wydawnictwo Instytut Saski; Transatlantyckie Partnerstwo
w dziedzinie Handlu i Inwestycji: http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/
index_pl.htm; Stark O., Helmenstein C., Prskawetz A. (1997), A Brain Gain with
a Brain Drain, ,Economics Letters” 55(2): 227-234.

Polskie dzieci na brytyjskich zasitkach

W pierwszych dniach stycznia br. brytyjski
premier David Cameron negatywnie ocenit
wyptate brytyjskich zasitkéw dzieciom pol-
! skich migrantéw, gdy te przebywajg w Pol-
! sce. WypowiedZ odbita sie szerokim echem
w polskich i brytyjskich mediach. Co takiego
otrzymujq polskie dzieci, ze wzbudza to kon-
trowersje, i dlaczego im sie to nalezy?

Przepisy o koordynadji systeméw zabezpieczenia spotecznego gwaran-
tujg, ze Swiadczenia nabyte w jednym panstwie czionkowskim UE sg
wypfacane niezaleznie od miejsca przebywania uprawnionego. To wia-
$nie na ich podstawie polskim dzieciom, ktdrych rodzice pracujg na
Wyspach, wypfacane s brytyjskie zasitki. Gdy do pracy za granicg
wyjechato tylko jedno z rodzicéw, o tym, ktdre panstwo jest zobowigza-
ne do wypfaty zasitku, decydujq reguty pierwszefstwa. W uproszczeniu:
jezeli rodzic, ktory zostat z dziecmi nad Wistg, nie pracuje, to zasitek
w catosci finansuje Wielka Brytania. Jezeli jednak oboje rodzicow $wiad-
czy prace - jedno w Polsce, a drugie na Wyspach - o miejscu wyplaty
zasitku decyduje miejsce zamieszkania dzieci. Wéwczas nalezy sie tzw.
zasitek dyferencyjny, czyli kwota rdznicy pomiedzy wysokoscig zasitkow
w dwoch zainteresowanych panstwach, wyptacany przez to panstwo,
w ktdrym $wiadczenie jest wyzsze. Zdarzy¢ sie moze réwniez, ze ze
wzgledu na kryterium dochodowe zasitek bedzie nalezny tylko w jed-
nym panstwie - wowczas to ono w petni finansuje jego wyptate.

Fot. Crown. Zrodto: Flickr.

Zasitek na pierwsze dziecko w Wielkiej Brytanii wynosi 20,3 funta tygo-
dniowo, a na kazde kolejne - po 13,4 funta. Co do zasady, Swiadczenie
to jest wyptacane za cztery tygodnie z gory, co daje odpowiednio kwote
ok. 81,2 albo 53,6 funta miesiecznie na dziecko. Zasitek przystuguje na
dzieci w wieku ponizej 16 roku zycia (lub 20 roku zycia, jezeli dziecko
uczy sie lub odbywa staz zawodowy), niezaleznie od wysokosci docho-
du rodzicow. Jednak, jezeli kazdy z rodzicow zarabia wiecej niz 50 tys.
funtéw rocznie, konieczne jest odprowadzanie podatku od zasitku (Child
Benefit tax charge). Mozna tez wowczas z pobierania zasitku zrezygnowac
(zawiesi¢ prawo do jego otrzymywania). W Polsce wysokos¢ zasitku rodzin-
nego uzalezniona jest od wieku dziecka i wynosi od 77 zt miesiecznie na
dziecko do ukonczenia 5 roku zycia, do 115 zt na dziecko, ktére ma
wiecej niz 18 lat i kontynuuje nauke. Co do zasady, zasitek jest przyzna-
wany wylacznie wtedy, gdy przecietny miesieczny dochdd rodziny w przeli-
czeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 539 z4.

Liczac gtosy przed wyborami, brytyjski premier zapowiedziat, ze bedzie
postulowat wprowadzenie zmian w unijnych przepisach dotyczacych
zasitkow. Dominuje opinia, ze szanse na powodzenie tych planéw sg
znikome. Ale temat zapewne jeszcze diugo nie zniknie - w 2017 r. ma
sie odbyc referendum w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE. v
Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznei; https://www.gov.uk/child-benefit.

Zwiazki zawodowe - pomoc czy przeszkoda?

(! W tym roku minie 10 lat odkad
: Polska wstapita do Unii Europej-
skiej. Szacuje sie, ze w tym okre-
sie do innych krajow UE wyjecha-
fo nawet 1,8 min oséb (stan na
y, rok 2012 r. - wiecej o szacunku:

BM” nr 44, s. 5). Wiekszos¢
udata sie tam w poszukiwaniu
pracy, nie dziwi wiec, ze nie pozo-
staty wobec tego obojetne zwiaz-
ki zawodowe.

W 2006 r. ,Solidarnos¢” i irlandzki zwiazek Irish Services Industrial
Professional and Technical Union (SIPTU) podpisaty umowe, w ktorej
zadeklarowaty, oprécz m.in. wspdipracy i pomocy pracownikom, wza-
jemne uznanie czlonkostwa. W samym SIPTU pracujg Polacy, ktérzy
zajmujg sie pomocg rodakom. Dwa lata pézniej ,Solidarnos¢” i OPZZ
podpisaty deklaracje o wspdipracy z brytyjska federacja 7rades Union
Congress. Miata ona na celu wspieranie polskich pracownikéw, informo-
wanie ich o prawach i propagowanie idei zwigzkéw zawodowych po-
przez nakfanianie do wstepowania do nich. Zostata tez wtedy stworzona
wspolna strona internetowa z informacjami o prawach pracowniczych

w Wielkiej Brytanii (www.pracawbrytanii.org). Co ciekawe, umowa
zaktadata objecie wsparciem tez migrantéw z Wielkiej Brytanii w Polsce.

Zwigzki zawodowe wystepowaty na Wyspach w obronie polskich pra-
cownikéw, gdy tamane byly ich prawa, m.in. w gtosnych przypadkach,
gdy pracodawca zabraniat rozmawia¢ pracownikom miedzy sobg po
polsku. Pomoc pracownikom zagranicznym udzielana jest przez zwigzki
zawodowe nie tylko w tych dwdch krajach. Przyktadowo, w pazdzierni-
ku 2013 r. polscy pracownicy zatrudnieni przy budowie dworca w Zury-
chu zostali wsparci przez Szwajcarski Zwigzek Zawodowy po tym, gdy
zostali bezprawnie zwolnieni i odestani do Polski bez naleznej im zapfta-
ty. Zwiazek wywalczyt odszkodowania dla nich, przyjecie z powrotem
do pracy i wyzsza stawke godzinowa. Byto to mozliwe, poniewaz zwiaz-
ki zawodowe w wiekszosci krajow zachodniej Europy - inaczej niz
w Polsce - majg silng pozycje, aktywnie i skutecznie wystepujg w obro-
nie praw pracowniczych i maja realny wptyw na zmiany w polityce i prawie.

Trzeba pamieta¢, ze pod pretekstem udzielania pomocy zwigzki zawo-
dowe dziataja czesto takze przeciwko migrantom dobrowolnie godza-
cym sie na nizsze place. Poprzez wymuszanie uktadow zbiorowych
utrudniajg one zatrudnienie tanszej sity roboczej z zagranicy. Przykla-
dem jest glosna sytuacja w Szwecji, gdy lokalne zwiazki zawodowe,
mimo protestow robotnikdw pochodzacych z totwy, blokowaly jedng z
buddw, Zzadajac podpisania uktadu zbiorowego i zapewnienia pracowni-
kom odpowiedniej ptacy. Mimo ze totewska firma podpisata uktady ze
swoimi zwigzkami zawodowymi w kraju, sprawa skonczyla sie przed
Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci, gdzie firma walczyta o prawo
do swobodnego Swiadczenia ustug. Trybunat przyznat racje szwedzkim
zwigzkom zawodowym i uzasadnit, ze ,.ochrona” pracownikéw przez
zwigzki zawodowe jest waznigjsza niz... ich prawo do pracy. MP
Zrédta: www.solidarnosc.org.pl, www.opzz.org.pl, www.spitu.ie, www.tuc.org.uk,
www.delegowanie.pl.

Fot. Kaihsu. Zrédto: Wikimedia Commons.
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Szwajcana glosno 0 tym, o czym inni skrycie marza?

W referendum, ktére od-
) byto sie 9 lutego 2014 r.,
Masslosigkeit Szwaijcaria opowiedziata SiQ
schadet! (z niewielka przewagq gto-
Massen- sow na ,tak” - 50,3 proc.) za
einwanderung  przywrdceniem limitéw regu-
"°PP°“J A lujacych naplyw pracowni-
kow z UE do tego kraju.
Tym samym, postawita pod znakiem zapytania funkcjonowanie wcze-
$niejszej umowy z Unig Europejskg o swobodzie przemieszczania sie
0sOb. Szwajcarska Partia Ludowa, inicjatorka pomystu referendum,
wspierata swojgq kampanie znanymi juz skadingd argumentami: imigra-
Cja obcigza budownictwo mieszkaniowe, edukacje, ochrone zdrowia
i opieke spoteczng, a cudzoziemcy, bedac gotowi do podjecia pracy za
nizsze stawki niz rodzimi pracownicy, przyczyniaja sie do zanizania
pensji. Nawet stres wynikajacy z przeludnienia (niem. Dichte-Stress)
zostat potraktowany jako argument przeciwko imigracji. Wielu gtosuja-
cych ,za"” pochodzito z niewielkich miast badz wsi, ktdre nie doswiadczy-
ty dotad masowej imigracji, a tym bardziej wyzej wymienionych ucigzli-
WOoSci.
Blisko jedna czwarta oséb z 8 min mieszkafcéw Szwajcarii to cudzo-
ziemey, a - jak podkreslajg ekonomisci - budownictwo czy opieka zdro-
wotna w duzej mierze opierajg sie na pracy specjalistdw z innych kra-
jow UE. Organizacja Szwajcaréw za Granicg zwraca ponadto uwage, ze
wypowiedzenie umowy 0 swobodzie przemieszczania sie oséb to bron
obosieczna, poniewaz uderzy takze w blisko pdt miliona obywateli
Szwajcarii, ktdrzy Zyja i pracujg w réznych krajach UE.
Do 2011 r. Szwaijcaria utrzymywata restrykcje w dostepie do rynku
pracy dla obywateli krajow, ktore weszly do UE w 2004 r. Ponownie
ograniczyta dla nich dostep do rynku pracy w 2012 r., co spotkato sie
z krytykq ze strony UE. Teraz ograniczeniami majg by¢ objeci obywatele
wszystkich krajow UE. Renegocjacja umowy moze nastreczy¢ wielu
trudnosci, poniewaz swoboda przeplywu osob jest traktowana w UE
jako jeden z integralnych elementéw wspoinego rynku. Pozostatymi
zasadami sg: swoboda przeptywu towardw, ustug oraz kapitatu - gospo-
darka Szwajcarii znakomicie je wykorzystuje na potrzeby swego rozwoju.
Wprowadzenie przez Szwajcarie ograniczen to réwniez krok, ktéry pod-
syci dyskusje na temat zasadnosci utrzymywania swobody przyptywu
0sob w UE w ogdle. Jak podaje portal Deutsche Welle, bazujac na wyni-
kach badania sondazowego, gdyby podobne referendum przeprowa-
dzono w Niemczech, wyniki bytyby prawie identyczne. Natomiast juz
teraz wiadomo, ze reakcja UE na wyniki referendum - dalsze rozmowy
badZ renegocjacje odpowiednich uméw - beda bacznie obserwowane
przez eurosceptyczne Srodowiska w Wielkiej Brytanii, w tym przez pre-
miera Camerona. Zadowolenie z antyimigracyjnego stanowiska zajetego
przez spoteczenstwo Szwajcarii wyrazili np. Geert Wilders (Partia Wol-
nosci, Holandia), Marine Le Pen (Front Narodowy, Francja), Heinz-
-Christian Strache (Austriacka Partia Wolnosci), Nigel Farage (Partia
Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa). Za kilka miesiecy odbeda sie
wybory do Parlamentu Europejskiego i na tle wydarzen w Szwajcarii
partie ultraprawicowe mogg nabra¢ wiatru w Zagle i umocni¢ swoje
pozycje w polityce europejskiej. KF

Na prawo zwrot?

»Co zrobili Szwajcarzy, mozemy
i my: ograniczy¢ imigracje i opu-
éci¢ UE” - napisat na Twitterze
Geert Wilders, przywddca holen-
derskiej Partii Wolnosci, komentu-
jac wyniki szwajcarskiego refe-
rendum (zob. ,BM” nr 46, s. 5,
powyzej). W podobnych stowach
wypowiedziat sie Nigel Farage,
lider Partii Niepodlegtosci Zjedno-

Fot. European Parliament. Zrddto: Flickr.
czonego Krolestwa. ,Gdyby Brytyjczykom zorganizowaC ich wiasne
referendum na ten sam temat, rezultat bytby identyczny, z tym ze wiek-
sz0$¢ glosdw bytaby przyttaczajaca” - powiedziat. O tym, czy stowa
Farage'a okazg sie prorocze, bedzie mozna przekona¢ sie, po analizie
wynikow najblizszych wyboréw do Parlamentu Europejskiego (PE) wy-
znaczonych na maj br.

Wedtug ,Bloomberg Businessweek” partie nacjonalistyczne mogq uzy-
ska¢ do 150 miejsc w 751-osobowym Parlamencie, zdecydowanie wie-

cej niz w poprzednich wyborach*. Z kolei wedtug tygodnika ,Polityka”
eurosceptycy zajmg od 90 do 180 foteli. Na wzrost popularnosci anty-
imigranckich i antyunijnych partii wskazujg takze wyniki badan krajo-
wych. Przyktadowo, wedtug badan Ifop (Francuskiego Instytutu Opinii
Publicznej), na Front Narodowy z Marine Le Pen na czele moze oddac
glos wiecej niz co pigty wyborca nad Sekwang (23 proc.). Francuzom
przystugujg 74 ,euromandaty”. W jednym szeregu z wymienionymi juz
eurosceptycznymi partiami stojg m.in. Alternatywa dla Niemiec, ktdrej
w zesziorocznych wyborach do Bundestagu zabrakto kilka dziesigtych
procenta do przekroczenia progu wyborczego (4,7 proc.), oraz budujacy
swoj elektorat m.in. na niecheci do Roméw Jobbik, dla ktdrego testem
poparcia beda kwietniowe wybory do wegierskiego parlamentu.

Jako czynnik odpowiedzialny za wazrost liczby chetnych do oddania
gtosu na populistéw antyimigranckich wskazywany jest panoszacy sie
w Europie kryzys gospodarczy, ktéry spowodowat wzrost poziomu bez-
robocia i kolejng fale prekaryzacji**. Jak pisze prof. Guy Standing,
ekonomista, autor ksigzki ,Prekariat” i byty dyrektor programu bezpie-
czenstwa ekonomicznego w Miedzynarodowej Organizacji Pracy, jedng
z trzech grup prekariatu - najwigksza - stanowig ,starsi pracownicy
fizyczni, ktérzy wraz z etatami utracili bezpieczenstwo materialne i sta-
tus spoteczny, a dzi$ czujg sie zmarginalizowani i obwiniajg o to ob-
cych”.

Zeby wprowadzi¢ realne zmiany, eurosceptycy bedg musieli dziata¢
wspolnie na forum PE. Zalgzkiem przysziej wspotpracy jest Europejski
Sojusz na Rzecz Wolnosci Le Pen i Wildersa, ogtoszony 13 listopada
2013 r. w Hadze. Wspoétprace z Sojuszem rozpoczely m.in. austriacka
Partia Wolnosci i wtoska Liga Potnocna. Czy zwiazek ten przetrwa po
wyborach? Partie rdznig sie pogladami w sprawach obyczajowych, np.
stosunkiem do matzenstw osdb tej samej pici. Przede wszystkim jednak
sq to partie nacjonalistyczne, co sprawia - jak pokazuje np. konflikt
postéw z Wioch i Rumuni, ktory uniemozliwit im wspotprace - ze ich
cele mogg by¢ nie do pogodzenia. Wydaije sie, ze nie o forum europej-
skie tutaj chodzi, ale o wrazenie, jakie dzieki potaczeniu sit mogg zrobic
i nastepnie wykorzysta¢ we wiasnych krajach. KM
* Europa Wolnosci i Demokracii, czyli frakcja skupiajaca partie prawicowe, konser-
watywne i eurosceptyczne, w ktdrej dziata wspomniany Nigel Farage, skupia
obecnie 31 parlamentarzystéw. Podobna liczba, w tym Marine Le Pen, to postowie
niezrzeszenil.

** Prekaryzacja to zjawisko odwotujace sie przede wszystkim do niepewnosci
pracy, o daleko idacych konsekwencjach ekonomiczno-spotecznych. Jego poczatki
datuje sie na lata 70. XX wieku.

Chorwacja a sprawa matzenska

1 grudnia 2013 r. Chorwaci zdecydowali w drodze referendum, ze
wprowadzg do Konstytugji definicje matzefistwa jako zwigzku kobiety
i mezczyzny. Inicjatywa obywatelska ,W imig rodziny”, kierowana przez
charyzmatyczng konserwatystke Zeljke Marki¢, zdotata doprowadzic¢ nie
tylko do organizagji referendum, ale tez do przeprowadzenia skutecznej
kampanii nawotujacej do zmiany w Konstytugji. Jest to trzecie referen-
dum w historii Chorwadji (dwa poprzednie dotyczyty ogtoszenia niepod-
legtosci w 1991 r. oraz akcesji do Unii Europejskiej w 2012 r.). Wzieto
w nim udziat zaledwie 36 proc. uprawnionych. Zdecydowana wiekszos¢
opowiedziata sie za zmiang w Konstytucji (65,87 proc.). Co ciekawe,
.Za" bylo az 77 proc. Chorwatdw glosujacych poza granicami swojego
kraju*.

Chorwaci mieszkajacy np. w Bosni i Hercegowinie, Australii, Serbii,
Rumunii i Rosji byli zdecydowanie za zdefiniowaniem matzenstwa jako
zwigzku kobiety i mezczyzny. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze
mniejszosci narodowe w krajach bliskiego i dalszego sasiedztwa oraz
emigracja australijska bedaca starg emigracja, jeszcze z XIX w., majq
tendencje do bardziej konserwatywnych pogladéw, stojac na strazy
tradycyjnych chorwackich wartosci. Natomiast ci, ktorzy byli przeciwko,
to mieszkancy takich krajow jak Dania, Grecja, Finlandia, Wegry i Ho-
landia (w krajach tych zyje maty odsetek chorwackich emigrantéw).
Nietrudno zauwazy¢, ze - poza kilkoma wyjatkami - Chorwaci, ktdrzy
nie poparli zmiany Konstytucji, mieszkali w krajach, ktdre dyskusje
Swiatopogladowg na temat matzenstwa i zwigzkéw partnerskich, jak
i réwnouprawnienia grup LGBT, majq juz za soba.

Temat referendum odbit sie szerokim echem w Europie. Podkreslano,
7e narzedziami demokradcji bezposredniej probuje sie ograniczac prawa
mniejszosci. KF
* Gtdwne kraje emigracji Chorwatdw to: USA, Niemcy, Austria, Australia, Szwajca-
ria, Kanada i Francja.

Zrédta: balkanistyka.org; Aljazeera.
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Migracje w Unii Europejskiej i na Swiecie

Gdy sasiad migrantowi wilkiem

Od konca grudnia 2013 r. miesz-
Coo6wmTh
1 o npoéneme /

kancy Moskwy mogg - bez wy-

chodzenia z domu - ztozy¢ skar-

ge na niepozadane sasiedztwo
CooBuyie o npoBaeme u nonyuure migrantéw. Mozliwos¢ taka ofe-
T2 B AR (U ruje im portal ,Nasze miasto”,
ktory powstat kika lat temu
z inicjatywy mera Moskwy w celu
ulatwienia obywatelom zgtasza-
»Zawiadomcie o problemie i otrzymajcie nia ,r(_)znego rodzaJu nlepraW|dJ{o-
odpowiedz w ciggu o$miu dni” - fragment wosci obserwowanych w mie-
print screena strony portalu ,Nasze miasto”. Scie. Problemy sg skategoryzo-
Zrddio: gored.mos. . wane wedtug obszaréw, ktdrych
dotycza, m.in.: budownictwo wielomieszkaniowe, podwdrza, drogi,
szpitale, parki, konstrukcje reklamowe, transport publiczny, budowy,
toalety publiczne, przejscia dla pieszych. Ostatnio dodano antymigranc-
kie podkategorie obejmujace m.in. przypadki niezgodnego z prawem zaj-
mowania przez migrantdw mieszkan, miejsc publicznych (takich jak piwnice
i strychy) czy budynkéw przeznaczonych do rozbidrki. Zgtoszenie jest pod-
stawg do kontroli, ktdrg przeprowadzajg urzednicy wspdlnie z policia,
Problem zamieszkiwania niezgodnie z prawem (a wiec bez meldunku/
rejestracji) mozna byto zgtaszac juz wczesniej na stronie moskiewskiego
Departamentu Polityki Mieszkaniowej - z tg tylko rdznica, Zze nie wskazy-
wano tam bezposrednio na migrantéw jako sprawcéw naruszenia*.
Ograniczenie na portalu ,Nasze miasto” problemu niezgodnego z pra-
wem zamieszkiwania do migrantdw niejako uzasadnia teze, ze pod
pretekstem porzadkowania kwestii meldunkowych wiadze chcg zaanga-
zowac obywateli w walke z migrantami nielegalnie pracujacymi badz
przebywajacymi w Rosji.
Nawolywanie do sktadania donoséw na sasiadéw budzi watpliwosci
natury etycznej. Donosicielstwo byto swego czasu popularne w Zwiazku
Radzieckim, ale pojawia sie pytanie, czy taka praktyka ma szanse zy-
ska¢ powszechng aprobate we wspotczesnym spoteczenstwie rosyjskim.
W kontekscie potencjalnie duzej liczby skarg i planowanego krétkiego
czasu rozpatrzenia sprawy (wfadze zapewniajg, ze nastapi to w ciagu
o$miu dni od zgtoszenia) pojawiajq sie takze watpliwosci co do spodzie-
wanej skutecznosci nowego ,instrumentu”. Skargi zgtaszane do tej pory
tradycyjnymi kanatami z reguty byty rozpatrywane bardzo dtugo albo
w ogole nie doczekiwaty sie rozpatrzenia. Kiedy patrzymy na zamiesz-
czone na portalu obrazki ,przed” i ,po” przedstawiajace rezultaty sku-
tecznej urzedniczej interwencji w sprawie np. dziury w chodniku czy
rozbitej szyby, trudno oprzec sie wrazeniu, ze portal stanowi przykiad
typowej rosyjskiej ,jpokazuchy” lokalnych wiadz. Prawdopodobnie skon-
czy sie na tym, ze obywatele zyskajg mozliwo$¢ nekania niechcianych
migranckich sasiadow, a stuzby - kolejng okazje do zarobienia na ta-
powkach wymuszanych od migrantdw przy okazji kontroli bedacych
nastepstwem zgloszenia. zB
* Wedhug rosyjskiego prawa obowigzek rejestracji dotyczy tez obywateli Rosji
w sytuacji, gdy ich pobyt poza miejscem statego zameldowania przekracza 90 dni.

Za p6zno na imigracje

Wyobrazmy sobie kraj, w ktorym przecietne trwanie zycia przewyzsza
standardy zachodnioeuropejskie, dzietnos¢ bije niechlubne niskie rekor-
dy wschodnioeuropejskie, a zagraniczne przeptywy ludnosci przynajm-
niej w $wietle rejestréw sa na zupetnie nieeuropejskim - bo bliskim zeru
- poziomie . Ten kraj istnigje i jest nim, oczywiscie, Japonia.

Statystycy szacujg, ze urodzony w tej chwili Japoriczyk dozyje 80 uro-
dzin, a Japonka moze spodziewac sie, ze przezyje go o 6 lat. Odsetek
oséb w wieku do 15 roku Zycia stanowi zaledwie ok. 13 proc. i jest
nizszy niz dla Niemiec, rekordzisty UE w tym zakresie. Dlatego tez Japo-
nia bywa nazywana ,laboratorium” starzejacej sie populacji. Giampaolo
Lanzieri z Eurostatu podjat probe poréwnania Sciezki jej rozwoju demo-
graficznego z analogicznymi procesami demograficznymi w UE i zasta-
nowienia sie nad ewentualnymi konsekwencjami zmian w naplywie
ludnosci netto stymulowanych narzedziami polityki migracyjnej. Rozwa-
za trzy scenariusze: dwa z nich zakladajg krétkotrwaty ,,odmta-dzajacy
zastrzyk” z cudzoziemskiej ludnosci tylko w trzeciej dekadzie XXI w.,
jeden za$ - systematyczny naptyw imigrantow w skali ok. 250 tys. osdb
rocznie (wyobrazalnej w ponadstudwudziestomilionowej Japonii).

Jeszcze w 2060 r., pod koniec horyzontu prognozy, jaka dysponuje
Lanzieri, sytuacja wyglada obiecujaco. We wszystkich wariantach udaje
sie znaczaco wyhamowac spadek liczby ludnosci, na jedng osobe

w wieku produkcyjnym przypada nie 0,8 (warto$¢ wspdiczynnika przy
braku zmian w polityce migracyjnej), a tylko 0,6 osoby w wieku powy-
7ej 65 lat, natomiast odsetek rdzennych Japoniczykow nie spada ponizej
80 proc. Owe scenariusze sg jednak mato prawdopodobne, gdyz hipo-
tetyczny intensywny naptyw relatywnie mtodych imigrantéw sprawitby,
7e wsrod osob w wieku 15-39 lat ich udziat bytby bliski 30 proc. A trud-
no przeciez sobie wyobrazi¢ politykdw, ktorzy w kraju o niezwykle ho-
mogenicznej strukturze narodowosciowej pozwoliliby na tak gwattowne
zmiany - problemy zwigzane z integracjq czy asymilacjg imigrantéw,
a takze ewentualne konflikty, ktorych strong bytoby ich drugie pokole-
nie, przyniostyby zapewne wysokie koszty spoteczne. Co wiecej, dobro-
czynne skutki ,kuracji odmiadzajacej” wygastyby tuz po 2060 r., gdy
sami imigranci osiagneliby wiek emerytalny.

Starzenie sie populagji jest procesem, ktdry trwa od kilku dekad, choé¢
jego najbardziej dotkliwe konsekwencje sq widoczne dopiero od nie-
dawna. Jest juz za pdzno - podsumowuje G. Lanzieri - na skuteczne
kuracje i pewne recepty w postaci nawet najbardziej kosztownych na-
rzedzi polityki migracyjnej czy pronatalistyczne;j.

Wyobrazmy sobie teraz kraj, w ktorym przecietne trwanie zycia rosnie
dynamicznie jak na standardy krajow rozwinietych, dzietnos¢ jest nizsza
niz w Japonii, a zanotowany w ostatniej dekadzie czasowy (cho¢ juz
dos¢ trwaty) ubytek migracyjny populacji wynosi ponad 3 proc., z czego
znakomita wiekszo$¢ to ludzie w wieku mobilnym (do 40 roku zycia).
Ten kraj istnigje i jest nim, oczywiscie, Polska. MA
Zrédito: Eurostat.

tatwiej i bezpieczniej - dyrektywa o sezonowych
W kwietniu 2013 r. brygadzisci na plantagji [
truskawek w Gregji otworzyli ogien do E
swoich pracownikdw, pochodzacych glow-
nie z Bangladeszu, ktdrzy upomnieli sie
0 zaleglq wyplate. To wydarzenie jest tylko
jednym z wielu przykladéw ilustrujacych
dramatyczng sytuacje, w ktdrej mogq sie
znalez¢ pracownicy sezonowi w UE. I to
wiadnie bezpieczefistwo migrantéw bylo [
jednym z argumentéw za przyjeciem przez |
Parlament Europejski dyrektywy w sprawie
warunkdw wijazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w_celu podjecia pracy
sezonowej, co stato sie 5 lutego br. O po-
trzebie uchwalenia takich przepiséw pisali- Fot. M. Piechowska.

$my juz wezesniej (zob. ,BM” nr 38, s. 7). Do tej pory kazdy z krajow czion-
kowskich rozstrzygat kwestie przyjmowania pracownikow sezonowych
z panstw trzedich na podstawie wewnetrznych przepiséw lub podpisywat
umowy bilateralne z zainteresowanymi panstwami trzecimi.

Wediug nowego prawa pracownicy sezonowi bedg traktowani na réwni
z obywatelami UE w zakresie zatrudnienia i warunkéw pracy, w tym
wynagrodzenia i zwolnien, godzin pracy, urlopéw, a takze wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy. Trak-
towanie na réwni z obywatelami UE oznacza tez uregulowanie kwestii
zabezpieczenia spotecznego (chodzi np. o zasitki chorobowe). Ze wzgledu
na ograniczony czas pobytu w krajach cztonkowskich, pracownicy sezono-
wi nie bedg jednak mieli dostepu do zasitkéw rodzinnych czy zasitkdw
dla bezrobotnych oraz do ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Wazne
jest tez, ze dyrektywa zapewnia pracownikom minimalne warunki pracy
i zamieszkania, a takze wprowadza uproszczone zasady rekrutacyjne.

Na rynku europejskim mozna zaobserwowac rosnace zapotrzebowanie
na pracownikéw sezonowych, ktérego nawet dominujacy w tego typu
zatrudnieniu obywatele Polski, Rumunii i Butgarii nie sq w stanie zaspo-
koiC. Polska poradzita sobie z tym problemem dosy¢ skutecznie poprzez
wprowadzenie uproszczonych procedur w odniesieniu do obywateli
Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Prace nad nowaq
dyrektywa byly nie tylko kwestig ujednolicenia zasad, ale tez niezaprze-
paszczeniem tego, co np. Polska do tej pory wypracowata w systemie
zapraszania cudzoziemcdw z panstw trzecich do pracy sezonowej. Jest
to niewatpliwy sukces polskich eurodeputowanych, ktérzy walczyli o to,
zeby w dyrektywie byly uszanowane juz istniejace wewnetrzne przepisy
niektorych panstw, w tym Polski. Nowe przepisy unijne nie tylko utatwig
wjazd, ale tez mogq dac wieksze bezpieczenstwo migrantom, ktorych
prawa czesto nie sq przestrzegane, a proby ich wyegzekwowania moga
sie nawet skonczyc tak, jak zdarzyto sie to w Gregiji... mp

Zrodto: europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-82 en.htm.

Strona 6



http://gorod.mos.ru
http://gorod.mos.ru/
http://housing.mos.ru/regcitizensinfo/attention/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-TC-13-001/EN/KS-TC-13-001-EN.PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0072+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/38-pazdziernik-listopad-2012/potrzeba-od-zaraz-pracownikow-sezonowych-spoza-ue%E2%80%A6-i-regulacji-prawnych
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-82_en.htm

BIULETYN
MIGRACYJNY

LUTY 2014

Malta - bezpieczny port?
Marek Stryjek
Osrodek Szkoleri Specjalistycznych StraZy Granicznej w Lubaniu

Mapa 1. PoloZenie geograficzne Mal- Malta to kraj lezacy na
ty w basenie Morza Srodziemnego trzech wyspach (Malta,
i obszar ratownictwa morskiego SAR Gozo i Comino) o tacznej
w zakresie odpowiedzialnosci Malty  powierzchni 315,6 km2,

3 g umiejscowionych centralnie
w basenie Morza Srodziem-
nego i nieznacznie oddalo-
nych od Sycylii (0 90 km),
Trypolisu (0 350 km) i Tuni-
su (o 332 km). Przez wieki
wiasnie to centralne potoze-
nie raz stanowito o dostatku,

Zuwarah.\* "‘.Zli(en .
Tiipolise genahazi o innym razem  wywotywato

. walki o panowanie nad tym
Zrodto: Malta Police Immigration Section.

waznym punktem tranzyto-
wym oraz bezpiecznym portem dla floty. Wyspiarski kraj, ktory zamieszkuje
ok. 400-tysieczna populacja Maltariczykdw, w 2004 r. stat sie parstwem
czionkowskim Unii Europejskiej.

To niewielkie panstwo od wielu lat boryka sie z naptywem tysiecy migran-
tow z kontynentu afrykanskiego, stanowigcym jeden z najwaznigjszych
probleméw Malty - zardwno spotecznych, jak i ekonomicznych. Dodatkowo,
Z uwagi na swoje potozenie, Malta petni kluczowa role w systemie ratownic-
twa morskiego. Kraj ten prowadzi, nadzoruje i koordynuje akcje w rejonie
ratownictwa obejmujacym 250 tys. km2.

Panstwo ,,na szlaku”

Kazdego roku tysigce afrykanskich kobiet, mezczyzn i dzieci podejmuje
proby przedostania sie do Europy. Na przetadowanych, niedostatecznie
wyposazonych statkach, stateczkach czy todziach - a zdarzaja sie
i gumowe pontony czy tratwy - pokonuja morze, by uciec od biedy,
wojen i przeSladowan. Wiele sposrod nich nigdy nie dociera do
Jlepszego Swiata”. Pozostali sa zatrzymywani w strzezonych oérodkach
i oczekujg na decyzje w sprawie ich dalszego losu. Cze$¢ z nich jest
odsyfana z powrotem. Niewielka terytorialnie Malta nie jest w stanie
Jfizycznie” pomiesci¢ wszystkich tu przybywajacych. Tak, w wielkim
skrocie, przedstawia sie zjawisko migracji w centrum rejonu Srodziem-
nomorskiego. Przyczynia sie ono do ogromnych probleméw niewielkiej
Malty. Na portalu Malta Independent, w artykule z 25.04.2012 r., tak
scharakteryzowano zjawisko migracji w tym kraju: ,,0d 2002 r. na Malte
przybyto ponad 16 tys. nielegalnych migrantdéw - w wiekszosci obywate-
li Somalii. W poczatkowym okresie struktury panstwa nie byly przygoto-
wane na ich przyjmowanie - brak odpowiedniej infrastruktury, wykwali-
fikowanych pracownikéw, adekwatnych regulacji prawnych. Ad hoc
ustanowione zostaly otwarte i zamkniete osrodki dla cudzoziemcow,
zaktadane gtéwnie na bazie obiektéw wojska i policji”.

W 2008 r., po podpisaniu kontrowersyjnej umowy pomiedzy Kadafim
a Berlusconim (dotyczacej blokowania przez libijskie wiadze szlakéw prze-
rzutu ludzi w zamian za udzielenie przez Wiochy pomocy finansowej dla
libijskich stuzb granicznych), naptyw migrantéw istotnie zmniejszyt sie. Ale
juz w 2011 r., w wyniku wydarzen podczas tzw. arabskiej wiosny ludow,
na Malte przybyto 9 statkdw przewozacych az 1 579 migrantow. Staty-
styki za rok 2012 wskazujg na utrzymujacy sie trend wzrostowy migragji
na Malte (Wykres 1 i 2). Catkiem niedawno (28.01.2014 r.), Miedzynarodo-
wa Organizacja ds. Migragji (IOM) podata, ze w 2013 r. maltarskie stuzby
zatrzymaty 2008 migrantéw niemajacych prawa pobytu w tym kraju.

Wykres 1. Nieudokumentowani migranci przybywajacy na
Malte w latach 2001-2012

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012r.

Zr6dto: Mailta Police Immigration Section.

Kolejne problemy wigzg sie z deficytem funduszy przeznaczanych na
utrzymanie migrantdw, brakiem lokum i miejsc pracy dla duzych grup
migrantéw. Wedtug ONZ Malta jest w stanie samodzielnie poradzi¢

sobie z naptywem migrantéw w liczbie do 1 500 osdb rocznie. Tabela 1
przedstawia skale problemu, jaki dla Malty stanowi nielegalna migracja.
Przyktadowo, utrzymanie 2 775 osob dla Malty oznacza tyle samo co
oznaczatoby np. dla Whoch zatrzymanie i utrzymanie 388 500 migrantow.

Wykres 2. Nieudokumentowani migranci przybywajacy
na Malte w 2007 r., w rozbiciu miesiecznym
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Zr6dto: Malta Police Immigration Section.

Najwiekszy problem stanowig przypadki Smierci nieudokumentowanych
migrantow. Wielu z nich ginie w trakcie pokonywania pustyni, a wielu
juz na morzu. UNHCR szacuje, ze tylko w 2011 r. ok. 1 500 0s6b utone-
fo lub zaginelo na Morzu Srédziemnym. W kwietniu 2012 r. utoneta
somalijska olimpijka z igrzysk w Pekinie, lekkoatletka Samia Yusuf
Omar, ktdra jednym ze statkdw probowata przedostac sie z Libii do Wihoch.

Tabela 1. Porownanie liczby nieudokumentowanych migran-
tow przybywajacych na Malte w odniesieniu do wybranych
panstw cztonkowskich UE - na podstawie danych z 2008 r.

Poréwnanie Poréwnanie |Symulacja przyjaz-
. wielkosci wielkosci déw migrantéw
. Populacja - . - S
Kraj powierzchni populacji w odniesieniu do
(w min) - L -
wybranych wybranych | wielkosci populacji
krajow krajow wybranego kraju
Malta 0,410 1:1 1:1 2775
Wiochy 57,6 1:953 1:140 388 500
Niemcy 82,0 1:1129 1:200 555 000
Francja 60,4 1:1740 1:147 407 925
Hiszpania 39,4 1:1597 1:96 266 400

Zrbdto: Malta Police Immigration Section.

Przykfadem tragicznego w skutkach braku koordynacji operacji ratowni-
czych na Morzu Srédziemnym byto zdarzenie z kwietnia 2011 r., znane
jako /eft to dlie boat case (16dz zawrdcona na $mierc). £6dz (gumowy
ponton) z migrantami uciekajacymi z Libii zostata zignorowana przez
odpowiednie stuzby i przez dwa tygodnie dryfowata po morzu. W tym
czasie obszar ten byt intensywnie patrolowany przez sity NATO i wyko-
rzystywany przez statki handlowe. Wczesnym rankiem 27.03.2011 r.,
pomiedzy godz. 0:00 a 2:00, gumowy ponton o dtugosci 10 metrow
z 72 osobami na poktadzie opuscit port w Trypolis i kierowat sie w stro-
ne Lampeduzy. O godzinie 14:55 przelatujacy samolot poinformowat
wioskie morskie centrum koordynacji ratownictwa o plynacym ponto-
nie, wykonat jego fotografie i przekazat dane o lokalizacji. Tego samego
dnia, z matym zapasem paliwa, bez zywnosci i wody, migranci skontak-
towali sie za posrednictwem telefonu satelitarnego z erytrejskim ksie-
dzem przebywajacym w Rzymie - ojcem Zarai i poprosili go o pomoc.
Duchowny poinformowat wszystkie stuzby, zaréwno wioskie, jak i mal-
tanskie. 2-3 godziny pdzniej nad todzig przeleciat francuski helikopter
wojskowy. Migranci dawali znaki, ze potrzebujg pomocy, machajac
rekami, pokazujac dzieci na pokfadzie oraz puste kanistry na paliwo.
Helikopter oddalit sie bez udzielenia jakiejkolwiek pomocy. Po pewnym
czasie nadleciat ponownie. Tym razem zatoga zrzucita osiem butelek
wody i kilka opakowan ciasteczek. W miedzyczasie kierunek Lampeduzy
zostat im wskazany przez znajdujaca sie w poblizu t6dz rybacka. Od
godz. 0:00 do 1:00 nastepnego dnia migranci podazali we wskazanym
kierunku przez 5-8 godzin. Po zuzyciu catego paliwa t6dz zaczela dryfo-
wac na otwartym morzu. Po kilku dniach, 3 lub 4 kwietnia, migranci
zauwazyli wojskowy statek z dwoma helikopterami na pokfadzie. Mi-
granci podptyneli do niego na odlegtos¢ 10 metréw. Zatoga nie udzielita
im pomocy. Ograniczyta sie do zrobienia im zdjec. Uciekinierzy kontynu-
owali dryfowanie, doptywajac do Libii w poblizu Zliten 10.04.2011 r.
W sumie t6dz dryfowata przez dwa tygodnie. Z 72 osdb, ktdre pierwot-
nie wyplynely, przezyto zaledwie 11. Jedna kobieta zmarta krétko po
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przybiciu do brzegu. Ocaleni zostali uwigzieni przez libijskich zotnierzy.
W wiezieniu zmarfa kolejna osoba.

W konkluzji raportu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
pt. ,Lives Lost in the Mediterranean Sea: Who is Responsible?”, opubli-
kowanego 5.04.2012 r., wsrod wielu ogdlnych i nic nieznaczacych
stwierdzen, znajdujemy ogodlne: ,tragedia jest wspoling wing spoteczno-
$ci miedzynarodowej”. Pomimo kolejnej tragedii na morzu, nikt nie
ponidst odpowiedzialnosci za $mier¢ tak wielu ludzi. Przyczyng zanie-
dban i zaniechania dziatania ze strony odpowiednich stuzb znowu oka-
zat sie ,,dziurawy” system - w tym system prawa, nie wskazujacy wprost
winnych. Mimo ze Malta, Grecja, Hiszpania i Libia posiadajq wiasne
systemy ratownictwa morskiego oraz centra koordynacyjne, caty sys-
tem ma wiele wad. Nie ma np. jasnych unormowan, do ktdrego portu
uratowane osoby majg byc transportowane. Powoduje to wzajemne
przepychanki, oskarzenia. Wiadze Malty uwazajg, ze osoby uratowane
w bliskiej odlegtosci od wioskiej Lampeduzy wiasnie tam powinny by¢
transportowane. Wedtug wiadz Wioch wszyscy uratowani w rejonie
ratownictwa nalezacym do Malty powinni znalez¢ sie pod opiekg tego
kraju. Z pewnoscig potrzeba jasnego i precyzyjnego podziatu obowiaz-
kéw stuzb ratowniczych oraz okreSlenia, gdzie powinni by¢ transporto-
wani uratowani migranci, juz dawno powinna zosta¢ dostrzezona przez
poszczegdlne panstwa oraz instytucje miedzynarodowe. Niestety, utrzy-
mujacy si stan rzeczy jest chyba ,na reke” chocby rzadzacym w rejo-
nie basenu Morza Srédziemnego, gdyz w kazdym podobnym przypadku
zawsze trudno bedzie ustali¢ winnych.

Co stanowia przepisy prawa?

Miedzynarodowa konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim
z 27 kwietnia 1979 r. méwi, ze: ,Strony Konwengji powinny zapewnic¢
pomoc kazdej osobie na morzu niezaleznie od jej narodowosci, statusu
prawnego czy okolicznosci, w jakich ta osoba zostata odnaleziona”.
Dalej czytamy, ze Strony ,,powinny koordynowac swoje zasoby ratowni-
czo-poszukiwawcze, kiedy jest to niezbedne, koordynowac dziatania
ratowniczo-poszukiwawcze z panstwami sasiadujacymi” oraz ze ,Pan-
stwa Strony powinny upowazni¢ swoje centra ratowniczo-poszukiwawcze do
Zwracania sie o udzielenie pomocy do innych regionalnych centréw koordy-
nacyjnych, wiaczajac w to statki, helikoptery, personel i wyposazenie
- w zaleznodci od zglaszanych potrzeb, oraz gwarantowac pozwolenie na
wijazd takiego statku na swoje wody terytorialne lub terytorium”.

W 2010 i 2011 r. Malta nie uczestniczyta we wspoinych operacjach
stuzb granicznych panstw cztonkowskich organizowanych przez Agencje
Frontex. Zgodnie z zapisami Decyzji Rady z dnia 26 kwietnia 2010 r.
uzupetniajacej Kodeks Graniczny Schengen w odniesieniu do ochrony
granic morskich w kontekscie wspdipracy operacyjnej koordynowanej
przez Agencje Frontex (2010/252/UE) panstwo cztonkowskie goszczace
operacje przyjmuje wszystkich migrantow i azylantow w trakcie trwania
misji. Takie rozwigzanie nie lezy jednak w interesie ,przepenionej”
migrantami Malty. Wiadze tego kraju zgodzityby sie na prowadzenie
takich operacji pod warunkiem, ze sprowadzeni na lad migranci byliby
transferowani do panstw cztonkowskich UE natychmiast po zejsciu na
lad i dopetnieniu podstawowych formalnosci.

Maltanska putapka?

Malta stosuje jedna z bardziej restrykcyjnych polityk detencyjnych
w Europie. Nieudokumentowany migrant moze tam przebywac
w oérodku detencyjnym jednorazowo do 18 miesiecy. ,Wielu uchodz-
cow wie o takiej polityce detencyjnej i dlatego zaraz po dotarciu na
Malte od razu stara sie przedosta¢ do Wioch. Nikt nie planuje przyjazdu
na Malte” (portal Malta Independent, 16.07.2012 r.).

O warunkach panujacych w osrodku opowiedziat kiedy$ 35-letni Etiop-
czyk: ,,Chce podziekowa¢ Malcie za uratowanie nas i naszego statku od
utoniecia, za opieke nad nami, ale musze tez powiedzie¢, ze to miejsce
jest straszne, naprawde straszne. Kazdy jest wyczerpany dotarciem
tutaj. Czemu umieszczajg nas w hangarze? Gdzie wszystko jest brudne
i niebezpieczne, przecieka dach, materiaty, z ktorych jest wykonany
budynek, sq chorobotworcze - toksyczne. Dzieci szybko fapig infekcje.
Szczury biegaja dookota nas” (www.presseurop.eu, 9.06.2011 r.).
Z kolei bohater programu dokumentalnego ,Zawieszone zycie”, przed-
stawiajacego historie migrantéw uciekajacych ze swoich krajéw i ukazu-
jacego realia ich Zzycia na wyspie jako 0sob ,poszukujacych azylu”,
powiedziat: ,Nikomu nie Zycze przezy¢ tego samego, co ja przezytem,
ani odczuwac tego, co ja teraz czuje”.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekt, ze polityka detencyjna
Malty tamie postanowienia Europejskiej Konwengji Praw Czlowieka.
Przyznat nawet 60 tys. euro odszkodowania dwém migrantom przetrzy-
mywanym w osrodku detencyjnym. W sentencji orzeczenia stwierdzo-
no: ,Prowadzona polityka nie uwzglednia indywidualnej oceny sytuaciji
kazdej osoby, a warunki panujace w o$rodkach naruszajq godnosé
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jednostki. Brak zenskiego personelu, brak spaceréw i dostepu do Swie-
zego powietrza powodujg, ze przebywanie w takim miejscu przez 14
miesigcy stanowi nieludzkie traktowanie”.

Kazdego dnia ok. 2 tys. migrantéw przebywa w otwartych osrodkach
w Marsie i Hal Far. Szacuje sie, ze ok. 1 tys. 0sob przebywa w zamknie-
tych odrodkach i od 1 tys. do 1,5 tys. oséb - w tanich kwaterach” na wolno-
$ci. W zwigzku z tym na wyspie pojawiajq sie postulaty zniesienia polityki
zatrzymywania migrantow oraz likwidacji osrodkow dla cudzoziemcow.
Solidarnos¢ europejska - troche na site i z trudem

Premier Malty, jak réwniez inni wysocy przedstawiciele tego kraju, wielokrot-
nie zwracali sie o udzielenie wsparcia Malcie. Apele te spotykajq sie jednak
z malym odzewem ze strony panstw czionkowskich UE. Wydaje sie, ze
zasadg powinna byC solidamos$¢ w zakresie proporcjonalnosci obciazenia
systeméw azylowych poszczegdlnych panstw. W reakgji na masowy naptyw
migrantéw w wyniku wydarzen w krajach Afryki Péinocnej w 2011 r. wiadze
Malty zwrocily sie do Komisji Europejskiej o ustanowienie wspdlnego cen-
trum procedur uchodzczych. Centrum takie miatoby przyjmowaC wnioski
uchodzcze i jednoczesnie relokowac uchodzcow. Inigatywa ta nie spotkata
sie jednak z poparciem panstw cztonkowskich. Wedtug jednego z doniesiert
dziennika , The Times of Malta” z 3.06.2011 r., Komisja Europejska potwier-
dzila, ze nie ma entuzjazmu w panstwach cztonkowskich UE, azeby pomdc
Malcie i Wiochom z falg uchodzcow przybywajacych z Libii. Pomimo liznych
zapewnien o ,solidamosci” wiele panstw czionkowskich nie wdrozyto
programu relokacji uchodzcédw. Tylko 10 panstw czionkowskich zdecy-
dowato sie wzig¢ udziat w programie, z czego w okresie od 2009 do
2010 r. tylko 255 uchodzcow zostato przesiedlonych, w tym 102 do
Niemiec i 93 do Francji. Projekt Eurema kosztuje 2 mid euro i jest finan-
sowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu na Rzecz Uchodzcow.
Kazde z panstw cztonkowskich otrzymuje 4 tys. euro za przesiedlonego
uchodzce. Projekt Eurema dotyczacy relokacji uchodzcow z Malty do
innych panstw czionkowskich UE funkcjonuje, jak wida¢, w ograniczo-
nym zakresie. W programie uczestnicza: Butgaria, Dania, Frandja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Lichtenstein, Litwa, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Szwajcaria i Wegry. Z kolei same Stany Zjednoczone, w
ramach wiasnego programu pomocy Malcie, od 2007 r. przyjely 1 139
uchodzcdw. Podsekretarz Stanu w MSZ, Henryka Moscicka-Dadys wyrazita
gotowos¢ przyjecia przez Polske 50 uchodzcdw z Malty do konca 2013 .
(w 2013 r. w ramach relokacji do Polski przybyto siedmiu beneficentow
ochrony miedzynarodowej przyjetych przez wiadze Malty: szesciu obywateli
Somalii i jeden obywatel Erytresi).

Tabela 2. Relokacja uchodzcow z Malty w liczbach

Rok Do panstw UE Do USA
2008 0 175
2009 106 188
2010 221 244
2011 164 176
2012 105 307
Razem 596 1090

Zr6dto: FRA (2013), Fundamental Rights at Europe’s Southern Sea Borders.
Malta wychodzi z inicjatywa

Malta, od lat osamotniona, liczy na zrozumienie jej probleméw z mi-
grantami afrykanskimi i zabiega o podjecie dziatan przez europejskich
partnerdw. Postuluje m.in. wprowadzenie zmian w tzw. Rozporzadzeniu
Dublin II. Propozycja ta odnosi sie do mozliwosci czasowego zawiesze-
nia odsyfania z powrotem przez inne panstwa czionkowskie migrantéw
w sytuagji ich nielegalnego, masowego naptywu do jednego panstwa
czionkowskiego. Jak donosit ,The Times of Malta” z 23.01.2011 r.:
Wyrok w sprawie afganskiego uchodzcy przeciwko Belgii i Gregji jest
sygnatem dla Malty. Moze Malta nie ma az tak kryzysowej sytuadji jak
Grecja, ale powinna lobbowac na rzecz mozliwosci odmawiania przyj-
mowania azylantdw, ktdrzy sg odsyfani przez inne panstwa czionkow-
skie”. Wiadze tego kraju podejmujgq miedzynarodowe inicjatywy regio-
nalne na rzecz unormowania sytuacji migracyjnej w basenie Morza
Srédziemnego. Goscity chociazby szczyt giéw panstw europejskich
i panstw Maghrebu. Dialog 5 + 5 to debata politykow i ekonomistow z
Francji, Wtoch, Portugalii, Hiszpanii i Malty oraz Algierii, Libii, Mauretanii,
Maroko i Tunezji. Byto to drugie takie spotkanie od 2003 r., kiedy to
grupa 5 + 5 zostata ustanowiona. Uzgodniono powotanie grupy zada-
niowej ds. migracji i wspolng deklaracje: Jnie mozemy zaakceptowac
faktu, ze tysigce migrantéw umiera na Morzu Srédziemnym?”.

Europa dostrzegta trudng sytuacje Malty w zakresie migracji i uchodz-
stwa i ustanowita 19 maja 2010 r. - na mocy rozporzadzenia nr
439/2010 - Agencje EASO (Europejski Urzad Wsparcia w Dziedzinie
Azylu). Jej siedziba znajduje sie w stolicy Malty. Agencja ma odgrywaé
kluczowa role w rozwoju wspdlnej polityki azylowej”.
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Wydarzenia

Wystawa fotograficzna ,Polak-emigrant”

Spacerujacy po warszawskim Srédmiedciu w dniach 3-15 marca 2014 r. mieli
okazje obejrze¢ wystawe prac zgtoszonych do konkursu ,Polak-emigrant”
w Muzeum Uniwersytetu Warszawskiego w budynku Auditorium Maximum.
Obecnie wystawa ta jest dostepna w wersji wirtualnej: www.flipsnack.com/
95FAABECS5A8/fdxkfhnc. Wszystkie zgtoszone prace mozna obejrze tutaj:
issuu.com/polakemigrant/docs/zg _oszenia konkursowe.

- o AUDYTORIUM-IM-‘A MICKIEW]
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Seminaria Osrodka Badan nad Migracjami UW
Seminaria Os$rodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego
odbywajq sie w siedzibie Osrodka w Warszawie przy ul. Banacha 2b. Zapra-
szamy!
1. 21.03.2014 r., godz. 11:30-13:00: ,Wptyw akcentu i wygladu
(‘S\/ imigrantéw na ich postrzeganie przez spoteczenstwo”. Prelegent: dr
Karolina Hansen, Wydziat Psychologii UW.

2. 8.04.2014 r., godz. 14:00-15:30: ,Analiza transferéw prywatnych, stanu
zdrowia i ryzyka zgonu w ostatnich latach zycia”. Prelegentki: dr Anna Nicin-
ska, dr Malgorzata Kalbarczyk-Steclik, Wydziat Nauk Ekonomicznych
Uw.

3. 12.05.2014 r., g. 10:00-11:30: ,A dynamical model of multicultural inte-
gration”. Prelegent: dr Wouter de Raad, Wydziat Psychologii UW.

Konferencje w Polsce

Warszawa, 28.03.2014 r.: ,The Global Vietnamese Diaspora: transnational
ties, cultural flows, political entanglements”. Organizator: Instytut Socjologii
UW, Instytut Filozofii i Socjologii PAN.
Warszawa, 31.03.2014 r.: ,Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna
wobec uchodzczyn i uchodzcéw”. Organizatorzy: Stowarzyszenie Interwendji
Prawnej, Instytut Spraw Publicznych.

£06dz, 7.04.2014 r.: ,Ustugi opiekuncze jako nowa oferta rynku pracy”. Orga-
nizator: Katedra Pracy i Polityki Spotecznej, Uniwersytet £ddzki.

Warszawa, 15.04.2014 r.: ,A decade of mobility. Poles in contemporary
European migration spaces”. Organizator: Os$rodek Badan nad Migracjami
UW, Narodowy Bank Polski.

Poznan, 24-25.04.2014 r.: ,EU 10 years after the biggest enlargement”.
Organizator: Katedra Europeistyki, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.

Krakéw, 26-27.04.2014 r.: ,,0golnopolska studencko-doktorancko-ekspercka
Konferencja Naukowa <W poszukiwaniu tozsamosci. Synkretyzm Nowego
Swiata>". Organizator: Uniwersytet Jagiellonski.

Wroctaw, 5-6.05.2014 r.: ,Rola sagdownictwa miedzynarodowego w ksztatto-
waniu prawnej pozydji jednostki jako podmiotu prawa miedzynarodowego”.
Organizator: Katedra Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego Uniwersyte-
tu Wroctawskiego, Studenckie Koto Naukowe Rozstrzygania Sporéw Miedzy-
narodowych.

Poznan, 20-21.11.2014 r.: IV Migdzynarodowa Interdyscyplinarna Konferen-
gja Polonijna: ,Wschodnie i zachodnie emigracyjne szlaki Polakéw. Slady
polonijnej obecnosci w kulturach $wiata - dziedzictwo duchowe: kulturowe
i cywilizacyjne”. Organizator: Instytut Wschodni UAM.

Konferencje za granica

Yerevan, 29-30.04.2014 r.: Migration in Globalized Word. Yerevan State University.

Berlin, 4-6.06.2014 r.: ,The 2014 Cities of Migration Conference: An Agenda
for Shared Prosperity”. Organizator: The Cities of Migration Project.

Londyn, 30.05-1.06.2014 r.: ,The 2014 Turkish Conference”. Organizator:
Regent University Centre for Transnational Studies.

Kopenhaga, 13-15.08.2014 r.: ,Flows, Places and Boundaries - Migratory
challenges and New Agendas”. Organizator: Aalborg University, Copenhagen
University, The Danish National Centre for Social Research, Roskilde Univer-
sity Center, the Nordic Migration Research.

Madryt, 27-29.08.2014 r.: ,Immigration, Social Cohesion and Social Innova-
tion”. Organizator: IMISCOE, Instituto Universitario de Estudios sobre Migra-
ciones, Universidad Pontificia Comillas, Madrid.

EWSI - integracyjne newsy na okragio

Informacje o seminariach, warsztatach, ciekawych publikacjach,
dobre praktyki integradiji... wszystko to na stronie European Web
Site on Integration - Poland. ,Biuletyn Migracyjny” poleca i za-

checa do klikniecia ,like™
Rasizm. Walcze nie milcze

Ruszyfa kampania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ,Rasizm.

b: *ﬁ Walcze nie milcze”. Ta ogdlnopolska akcja informacyjna skiero-

s

% wana jest przede wszystkim do cudzoziemcow. Ma na celu
,ﬁ'g‘# B dostarczenie informagji o tym, w jaki sposob i jakim instytucjom
h’ [l W Polsce mozna zgtasza¢ w Polsce przestepstwa z nienawisci.
Wiecej: www.reportracism.pl.
~Mystery shopping” w projekcie SIP i ISP
B Od poczatku 2014 r. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej i Instytut
Spraw Publicznych rozpoczely realizacje projektu ,Pod jednym dachem
1 przeciwdziatanie wykluczeniu cudzoziemcow”. Zastosowana w nim
. zostanie m.in. nowatorska metoda ,mystery shopping”, ktére pozwoli
" zdiagnozowac poziom jakosci ustug dla cudzoziemcdw. Wiecei.
Filmowcy, IOM czeka na Wasze pomysty!
~\w| Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) ogtosita
konkurs filmowy pod nazwg ,Zoom na réznorodno$¢”. Zgta-
szane fimy powinny by¢ poSwiecone zyciu migrantow
w Polsce. Na zwyciezcow czekajg, nie tylko nagrody pieniez-
ne, lecz ta szansa na pokazanie swojej opowiesci filmowej o

Ui

migrantach na festiwalu Planete+ Doc Film Festival w maju 2014 r. Termin
nadsytania filméw mija 31 marca br. Wiecej.

Immigrants in Action

) Startuje nowy program Fundagji dla Somalii, na ktory
l”ﬁ‘z@% sktadaja sie trzy projekty: ,Miedzykulturowy Inkubator

HCEon Organizacji Imigranckich - program wsparcia organizadji

imigranckich w realizagji wlasnych inicjatyw”; Aktywnie + Legalnie - kampa-
nia spoteczna o promogji aktywnosci zawodowej i kompetengji imigrantow”;
+Przedsiebiorczy Imigrant - pakiet szkolen komputerowych i jezykowych,
sesji dotyczacych polskiego prawa pracy, a takze modut ,Przedsiebiorcza
Imigrantka” dedykowany kobietom. www.immigrantsinaction.pl.

Zaradni cudzoziemcy na rynku pracy

INSTYTUT SPRAW I Instytut Spraw Publicznych i Polskie Forum Migracyjne
PUBLICZINYCH B realizujq projekt ,Moja kariera w Polsce”, ktdry ma na celu
przygotowanie cudzoziemcéw do sprawniejszego porusza-
nia sie na polskim rynku pracy, i w charakterze pracownika, i osoby prowa-
dzacej dziatalno$¢ gospodarcza. Powstanie m.in. Mobilnego Centrum Do-
radczego czy tez organizacja szkolen w terenie, zwtaszcza tam, gdzie wyste-
pujg duze skupiska cudzoziemcéw, majq zapewni¢ odbidr dziatarn przez
szerokie grono beneficjentéw. Wiecej.

FRS w nowej siedzibie z nowa oferta

~ Fundacja na Rzecz Réznorodnosci Spotecznej rozpoczeta dziatania
f(frsg skierowane bezposrednio do migrantow, ktorych celem jest wspar-
./ die ich integracji w Polsce. W ofercie znalez¢ mozna: bezplatne
konsultacje indywidualne, szkolenia i kursy jezykowe, warsztaty
zwiekszajace umiejetnosci w zakresie szukania pracy, zakwaterowania, do-
stepu do opieki zdrowotnej oraz w sprawach zwiazanych z edukacja. Wiecej.

Nauka jezyka polskiego poza klasa

) Fundacja Autokreacja zaprasza wszystkich imigrantow

krajow spoza UE do udziatu w projekcie bezptatnej nauki

e ) ® jezyka polskiego. Program zaje¢ polega na nauce jezyka

@ polskiego od strony praktycznej podczas rzeczywistych

scenek sytuacyjnych. W ramach projektu zostanie przy-

gotowanych 12 Sciezek edukacyjnych, obejmujacych realne sytuacje

m.in. zakupy, wizyta w restauracji, pobyt w hotelu czy podréz. Udziat
w zajeciach jest bezptatny. Wiecej.

Biblioteka miejscem spotkan kultur - nowe szkolenia

y W ramach programu rozwoju bibliotek organizowane sg
szkolenia dla partnerstw powiatowych zawigzanych przez
3 Ss 33 biblioteki, ktére majg pomdc w tworzeniu przestrzeni inte-
& grujacej lokalng i réznorodng, spoteczno$é oraz wyposazy¢
pracownikow w umiejetnosci i wiedze potrzebne w realizacji
dziatan wielokulturowych podejmowanych we wspdtpracy
z przedstawicielami mnigjszo$ci. Harmonogram szkolen.

tatwiejsze podréze dla Peruwianczykow i Kolumbijczykow

Juz w potowie tego roku obywatele Peru i Kolumbii bedg mogli wjezdza¢ na
teren strefy Schengen w ramach ruchu bezwizowego. Jest to kolejny krok
- po wejsciu w zycie w zesztym roku umowy o wolnym handlu miedzy tymi
dwoma panstwami a UE - na drodze do zacie$niania wspdtpracy.
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http://www.flipsnack.com/95FAA8EC5A8/fdxkfhnc
http://issuu.com/polakemigrant/docs/zg__oszenia_konkursowe
https://pl-pl.facebook.com/pages/European-Web-Site-on-Integration-Poland/587687234607194
http://www.reportracism.pl
http://interwencjaprawna.pl/projekty/pod-jednym-dachem-przeciwdzialanie-wykluczeniu-cudzoziemcow/
http://blog.iom.pl/content/zoom-na-r%C3%B3%C5%BCnorodno%C5%9B%C4%87-migranci-w-polsce-okiem-kamery
http://immigrantsinaction.pl/
http://www.isp.org.pl/programy,program-migracji-i-polityki-rozwojowej,projekty,moja-kariera-w-polsce,1057.html
http://ffrs.org.pl/
http://autokreacja.org/nauka-jezyka-polskiego-poza-klasa/
http://www.biblioteki.org/pl/wielokulturowa_biblioteka/aktualnosci
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