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Pogromcy migracyjnych mitow

Jaka byla skala miedzynarodowych przeptywéw ludnosci w ostatnich
latach na $wiecie? Cho¢ moze to wydawac sie nieprawdopodobne, do
niedawna odpowiedz na to pytanie nie byta znana. Dzis wiemy m.in., ze
miedzy rokiem 2005 a 2010 liczba migradji wynosita ok. 41,5 min (co stano-
wi 0,61 proc. w odniesieniu do ponad 6 mld mieszkarncdw naszego globu).
Rys. 1. Liczba migracji miedzynarodowych w okresach piecioletnich
ogolem (w min) i w odniesieniu do liczby mieszkancow (w proc.)
w latach 1990-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Abel, Sander (2014).
Wiedze o skali mobilnosci miedzynarodowej na $wiecie dotychczas

czerpano z danych ONZ méwigcych o liczbie osdb urodzonych poza kra-
jem obecnego zamieszkania. Informacje o zasobie migrantow nie sg

jednak dobrym przyblizeniem skali przeptywdw Iludnosci, zwilaszcza
w okresie, gdy nastepuje gwattowny wzrost tych ostatnich. Szeregi liczb
mowigce o zasobie migrantow w czasie cechujg sie ,inercja” - gdy licz-
ba migracji rosnie, liczba migrantdw roénie, lecz znacznie wolniej. Te-
raz, dzieki nowatorskim szacunkom opublikowanym przez Guya Abela
i Nikole Sander w prestizowym ,Science”, znamy wielkosci obu kategorii.
1, jak przekonujq autorzy, jesteSmy zmuszeni obali¢ co najmniej trzy mity
dotyczace migracji miedzynarodowych.

Po pierwsze, w latach 1990-2010 wielko$¢ przeptywow byta wzglednie
stabilna (Rys. 1), cho¢ dane méwiace o liczbie migrantéw, a takze zna-
czace obnizenie kosztow transportu, komunikacji i informacji mogty
sugerowac, ze zjawisko mobilnosci miedzynarodowej intensyfikuje sie.
Po drugie, migracje z dwoch najbardziej zaludnionych kontynentow
(Afryki i Azji) sq znacznie bardziej skoncentrowane geograficznie niz
migracje z niewielkiej i bogatej Europy. Po trzecie wreszcie, zdaniem
autorow, Europejczycy nie powinni obawiaC sie w przysztosci zalewu
imigrantdw z szybko zaludniajacej sie Afryki, jako ze przewazajaca
wiekszo$¢ wedrowek miedzynarodowych Afrykanéw ma swoj finisz na
tym samym kontynencie. Migracji do Afryki w latach 2005-2010 byto ok.
1 665 min wobec 277 tys. migradji do Europy. Argumentadja towarzyszaca
ostatniej z tez wydaje sie mato przekonujaca (presja demograficzna z pew-
noscig jest w stanie zmieni¢ dotychczasowy wzorzec przestrzenny mobil-
nosci czy polityke migracyjng krajow europejskich), nie ulega jednak
watpliwosci, ze nowe zrodto szacunkdéw moze wiele zmieni¢ w dotychcza-
sowych wyobrazeniach na temat proceséw mobilnosci miedzynarodowej. m4
Link do tresci artykutu ze strony autordw: www.nikolasander.net.

Tysiace ludzi porzucaja domy na Ukrainie

259 741 - na tyle UNHCR ocenia liczbe uchodzcéw wewnetrznych (IDP)
na Ukrainie (stan na poczatek wrzesnia br.), z czego blisko 85 proc.
(243 896) pochodzi¢ ma z Donbasu, za$ 15 proc. z Krymu (drugie tyle
przekroczyto granice Ukrainy, najczesciej udajac sie do Rosji). Liczba ta
moze by¢ jednak wieksza, gdyz wiele osdb zmuszonych do porzucenia
swojego miejsca zamieszkania nie zgtasza swojego statusu oficjalnie.
Najwiekszy naplyw z terendw ogarnietych konfliktem zarejestrowano
w obwodzie charkowskim na wschodzie kraju - osiedlity sie tam az 22
503 osoby z obwoddw donieckiego i tuganskiego oraz 699 osdb z Kry-
mu (stan na 15 lipca 2014 r.; juz dwa dni pdzniej szacowano, ze ok. 15
tys. uchodzcow powrodcito do Stowianska). W sasiednim obwodzie dnie-
propietrowskim liczby te wynosza odpowiednio - 4 897 i 673, a w ob-
wodzie kijowskim - 6 150 i 3 847. Dla poréwnania, w potozonym na

zachodzie obwodzie Iwowskim jest

Spis tresci: to ,jedynie” 1 427 oséb z Donbasu
Pogromcy migracyjnych 1 | 11969 (1) zKrymu, a w najbardziej
mitéw wysunietym na zachéd obwodzie

zakarpackim - 485 i 210 (wedug
Tysigce ludzi porzucajq 1 | lokalnych mediéw liczba ta wynosi,

domy na Ukrainie ogdtem, 850). Przemieszczenia
ludnoéci dajg sie zaobserwowac
w samym Donbasie, gdzie tworzone
sg tymczasowe osrodki dla uchodz-
cOw wewnetrznych na terenach od-
Imigranci w Polsce 3 | bitych przez wiadze ukrainskie,
przede wszystkim w Mariupolu
i Swiatogorsku. Oficjalna (zarejes-
Sytuacja imigrantéw 7 trgvyana przez UNHCR) liczba ucho-
w Matopolsce: miedzy dzcow w obwodzie donieckim wy-
integracja, asymilacia, nosi 333 869, jednak,faktycznie mo-
separadja i marginalizagia ze by¢ ich nawet pieC razy wiecej.

W wyniku dziatan zbrojnych w sa-
mym Stowianisku 250 domdw i mie-
szkan zostato catkowicie zniszczo-
nych. Z oblezonych Doniecka i tu-
L ) ganska trudno jest sie wydostac.
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Zrédio: opendemocracy.net.

dnosci cywilnej w korytarzach humanitarnych sq ostrzeliwane, o co
obydwie strony konfliktu oskarzaja siebie nawzajem. Do najwigkszej
tragedii doszlo 18 sierpnia 2014 r. na drodze z tuzanska, gdzie zgineto co
najmniej 15 0sdb w wyniku ataku rakietowego na konwdj ludnosci cywilne;j.
Opuszczenie obszaréw dotknietych wojng domowa nie oznacza bynajm-
niej konca klopotéw osob doswiadczajacych bezposrednio tego konflik-
tu. Wiele z nich stracito swdj dobytek, a w wypadku uciekinieréw
z Krymu problematyczne jest tez odzyskanie oszczednosci z kont ban-
kowych. Wiadze Ukrainy nie sg w stanie zapewni¢ wszystkim dachu nad
glowg i opieki materialnej. Zajmujq sie tym Czerwony Krzyz, organizacje
pozarzadowe i liczni wolontariusze. Sytuacje komplikuje tez fakt, ze uk-
rainskie prawo nie przewiduje kategorii wewnetrznego uchodzcy. Nie-
jednoznaczna, pomimo skali dobrowolnej pomocy, jest réwniez posta-
wa, z jakq spotykajq sie uciekinierzy z Donbasu ze strony miejscowej
ludnosci. Dotyczy to zwiaszcza mtodych mezczyzn, ktérzy sg poddawani
krytyce jako ci, ktdrzy porzucajg wschodnig Ukraine, zamiast walczyc¢
0 nig u boku armii i ochotnikéw z catej Ukrainy. Dodatkowo, wsrdd
uchodzcéw znajdujg sie osoby o réznej orientacji politycznej, takze
0 nastawieniu separatystycznym czy prorosyjskim, nierzadko trafiajace
pod jeden dach z przedstawicielami opcji proukrainskie;. i)
Zrodta:  bordermonitoring-ukraine.eu, UNHCR, ,The Guardian”, Al Jazeera,
www.opendemocracy.net, www.kyivpost.com.
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Czego mozna oczekiwac po zniesieniu wiz
dla obywateli Europy Wschodniej

Marta Jaroszewicz
Osrodek Studiow Wschodnich

Wedhug szacunkéw Osrodka Studidw Wschodnich w Unii Europejskiej
(UE) moze obecnie przebywac ok. 1 min Ukraincow, ok. 200-300 tys.
Motdawian i 100-150 tys. Biatorusindw (stan na kwiecien 2014 r.).
250-300 tys. migrantdw z tej grupy przebywa w czterech krajach Grupy
Wyszehradzkiej (Polska, Wegry, Czechy, Stowacja), z czego od 20 do
40 proc. stanowig imigranci o nieuregulowanym statusie. Biorac pod
uwage zaréowno wysokie, lecz w miare stabilne zainteresowanie migran-
téw z Europy Wschodniej pracg w UE, jak i relatywnie niewielka skale
migragji nielegalnych, warto zastanowi¢ sie, jaki skutek dla migracji z
trzech badanych krajow Europy Wschodniej miatoby zniesienie ruchu
wizowego. Czy nieuniknionym nastepstwem bytaby - jak sie potocznie
sqdzi - masowa imigracja?

Wizy i migracje: zwiazek nieoczywisty

Jednym z naszych gtdwnych celéw badawczych byto uzyskanie odpo-
wiedzi na pytanie, jaki jest zwigzek pomiedzy migracjami a funkcjono-
waniem rezimu wizowego, a doktadniej - jak moze zmienic sie strumien
migracyjny obywateli panstw Europy Wschodniej (Ukraina, Motdawia,
Biatorus) do krajoéw Unii Europejskiej (w szczegdlnosci do panstw Grupy
Wyszehradzkiej), jesli UE zniesie wizy krotkoterminowe na pobyt do 90
dni dla obywateli tych panstw. Wbrew powszechnie funkcjonujacemu
przekonaniu, ze wraz ze zniesieniem wiz migracja automatycznie zwiek-
szy sie, zwigzek ten wcale nie jest tak oczywisty. Jak wskazywaty wcze-
$niejsze badania, funkcjonowanie rezimu wizowego niewatpliwie ograni-
cza mobilno$¢. Migracja wymusza jednak na osobie decydujacej sie na
nig konieczno$¢ uzyskania wielu zezwolen (a w wypadku migracji nie-
uregulowanej migrant musi zorganizowac sobie nielegalny przerzut lub
prace), w $wietle czego obowigzek uzyskania wizy wcale nie musi by¢
formalnoscig najbardziej uciazliwa.

Lekcje z przesztosci

Aby otrzymac jak najbardziej wiarygodne wyniki, zastosowalismy trzy
rézne metody badawcze. Po pierwsze, przeanalizowaliSmy dostepne
dane statystyczne, w tym w szczegdinosci dane niemieckiego Federal-
nego Urzedu Statystycznego (dotyczace migrantdw z Polski, dla ktorej
Niemcy zniosty wizy w 1991 r., oraz Butgarii i Rumunii, w odniesieniu do
ktorych Niemcy zrobity to w latach 2001-2002) oraz dane Eurostatu
(dotyczace migrantéw z panstw Batkandw Zachodnich, dla ktorych UE
zniosta wizy w latach 2009-2010).

Z analizy tych danych wynika, Zze zniesienie wiz krdtkoterminowych
miato niewielki lub Zaden wptyw na strumienie migracyjne. Dla przykta-
du, wbrew temu, czego mozna bytoby oczekiwaé, ogdina liczba wyda-
nych zezwolen na pobyt zmniejszyta sie. Jesli chodzi o dane na temat
dynamiki imigracji, to i w tym wypadku odnotowano spadek. To na
pierwszy rzut oka paradoksalne zjawisko mozna wyttumaczy¢ tym, ze
wielu podréznych wystepowato o prawo pobytu w krajach UE nie
w celu osiedlenia sie, ale po to, by bylo im fatwiej przekracza¢ granice
bez koniecznosci odnawiania wizy. Ponadto Unia Europejska zniosta
wizy dla obywateli panstw Batkanéw Zachodnich po latach ciagtego
wzrostu liczby wnioskdéw o prawo pobytu sktadanych przez obywateli
tych krajow, a zarazem w momencie, w ktérym zainteresowanie wyjaz-
dami do UE osiggnetfo juz swoje apogeum (z wyjatkiem zainteresowa-
nia wérdd najubozszych grup spotecznych, takich jak Romowie, zob.
BM” nr 35, s. 8 - red.). Wydaje sie, ze podobng sytuacje mozemy
obecnie obserwowac w wypadku mieszkancdw krajéw Europy Wschodniej.

Eksperci nie spodziewajq sie rewolucji

Kolejng zastosowang przez nas metodq byto badanie panelowe (tzw.
badanie delfickie) przeprowadzone wérdd 118 ekspertdw migracyjnych
reprezentujacych $rodowisko badawcze, sektor rzadowy, organizacje
pozarzadowe oraz miedzynarodowe z czterech panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej oraz trzech krajow Europy Wschodnigj. Zdaniem ankietowa-
nych po liberalizacji wizowej mozna oczekiwa¢ umiarkowanego wzrostu
imigracji Ukraincdw, Motdawian i Biatorusindw do Unii Europejskiej.
Ponadto eksperci spodziewaja sie wzrostu migracji osiedlenczej, migra-
gi w ramach faczenia rodzin, migragji edukacyjnych, a takze legalizagji
pobytu przez migrantéw w ich krajach pobytu na szerszg skale. Eksperci
uwazaja, ze w wypadku zniesienia wiz mielibySmy do czynienia réwniez
z krétkotrwatym wzrostem migracii cyrkulacyjnej.

Zapytalismy ekspertdw takze o to, kiedy wedtug nich nalezy spodziewac
sie zniesienia wiz dla obywateli trzech analizowanych panstw Europy
Wschodniej (Unia Europejska zniosta wizy dla Motdawian w kwietniu

2014 r., w trakcie trwania projektu). Okazato sie, ze eksperci nie byli
zgodni co do tego, czy wizy dla obywateli Ukrainy beda zniesione
w perspektywie 2-3 lat lub 4-6 lat, ale za to jednoznacznie stwierdzili, ze
ruch bezwizowy dla obywateli Biatorusi jest mozliwy dopiero w perspek-
tywie 7-10 lat.

Ekonomiczne prognozy tez nie sa alarmujace

Ostatnig zastosowang metodg byto skonstruowanie modelu ekonome-
trycznego pozwalajgcego na badanie zaleznosci pomiedzy wielkoscig
imigradji z Ukrainy, Biatorusi i Motdawii w UE a poziomem PKB i pozio-
mem bezrobocia w krajach przyjmujacych i kraju wysytajacym. Ze
wzgledu na brak odpowiednich danych statystycznych jako wskaznik
liberalizacji wizowej przyjeliSmy wprowadzenie swobodnego przeptywu
os6b dla obywateli Polski, Butgarii i Rumunii po wstapieniu tych krajéw
do UE. Otrzymane liczby sg zatem zawyzone, gdyz zaktadajg znacznie
wiekszy poziom liberalizacji mobilnosci niz ten, ktdry potencjalnie moze
dotyczy¢ obywateli Ukrainy.

Ponizej prezentujemy wyniki dla Ukrainy. Jak wida¢, zasob imigrantow
z Ukrainy w UE po wprowadzeniu swobodnego przeptywu osoéb moze
zwiekszyC sie 0 ok. 200-300 tys. oséb w pierwszych dwdch latach (Wykres
1). Szacunki dla Biatorusi i Motdawii sg duzo nizsze. Tu mozemy sie spodzie-
wac wzrostu o ok. 100 tys. 0sdb w wypadku obydwu krajow.

Wykres 1. Imigranci z Ukrainy w UE-27 oraz Norwegii w latach
2008-2050, trzy scenariusze, wplyw wprowadzenia swobodnego
przeptywu os6b w 2015 r.
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Zrédto: badania wiasne.
A co na to gospodarze?

W Swietle przeprowadzonych przez nas badan masowy naptyw migran-
tow z Europy Wschodniej do UE po zniesieniu obowigzku wizowego
raczej nie nastapi (o ile nie dojdzie do dtugotrwatego kryzysu humani-
tarnego na Ukrainie w zwigzku z toczacym sie tam konfliktem zbroj-
nym). Badani eksperci w krajach wyszehradzkich nie widzg tez zadnych
powaznych niebezpieczenstw zwigzanych z migracjq obywateli Ukrainy,
Motdawii i Biatorusi do ich panstw (problemy z integracjg migrantdw,
trudnosci na rynku pracy itp.). Mimo to, wiekszos¢ ekspertéw uwaza, ze
spoteczenistwa ich krajéw oraz klasa polityczna nie sa gotowe na wiek-
sz otwarto$¢ wobec migrantéw z Europy Wschodniej (gtdwnie z powo-
du braku dotychczasowych doswiadczen imigracyjnych, homogeniczno-
$ci spoteczenstw, stosunkowo wysokiego poziomu ksenofobii). Okazuje
sie zatem, ze w wypadku liberalizacji wizowej i migracji z Europy
Wschodniej do UE mamy do czynienia przede wszystkim ze zjawiskiem
politycznym i spotecznym, nie za$ ze znaczacym wyzwaniem demogra-
ficznym czy ekonomicznym.

j ] W lipcu br. Osrodek Studiow Wschodnich
(OSW) opublikowat raport zatytutowany ,Pro-
gnozy przeptywéw migracyjnych pomiedzy UE,
Grupa Wyszehradzka i Europa Wschodnia:
wplyw zniesienia wiz” [,Forecasting Migration
between the EU, V4 and Eastern Europe: Impact of
| Visa Abolition”]. Raport jest efektem wspdtpracy
pomigdzy  instytucjami  badawczymi z - siedmiu
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (Polska,
Czechy, Wegry, Slowaga, Ukraina, Bialorus
: i Moldawia). Polske reprezentowata Fundacja Os-
THE EU, V4 AND EASTERN EURDPE rodek Badan nad Migracjami. Link do raportu:
IMPACT OF VESA ABOLITION . .
www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-report/
2014-06-23/forecasting-migration-between-eu-
v4-and-eastern-europe-impact-visa.

Fibad by Martn Marnerewics, Magaiena Lositekn
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Imigranci w Polsce

Urzedowa bolaczka, czyli kto i dlaczego chce
zostac uchodzcq z Ukrainy

Powotajq, czy nie? - tysigce osob na Ukrainie zadajg sobie codziennie to
pytanie. Przyjeta niedawno przez Rade Najwyzsza Ukrainy uchwata
o mobilizacji tylko z grubsza okresla, kto moze by¢ powotany do armii.
Teoretycznie moze to dotyczy¢ kazdego mezczyzny w wieku poboro-
wym. Nie kazdy jednak ma ochote walczy¢ za ojczyzne i dlatego szuka
»Schronienia” za granica. W najnowszym raporcie Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (UdSC) na temat obywateli ukrainskich sktadajacych
wnioski 0 nadanie statusu uchodzcy w Polsce osoby obawiajace sie
mobilizacji do wojska (ok. 10 proc.) stanowig jedng z wyréznionych
kategorii wnioskujacych o ochrone miedzynarodowa Ukraincow. Inne
profile to: ,profil Euromajdanu” - osoby deklarujace uczestnictwo
w wydarzeniach zwigzanych z Euromajdanem badz sympatyzujace
z Euromajdanem (ok. 10 proc.), ,profil krymski” - uciekinierzy z Krymu,
z ktorych 30 proc. to osoby deklarujgce narodowos¢ tatarska (ok. 24
proc.), .profil wschodniej Ukrainy” - osoby, ktdre musiaty uciekac
z obwoddw donieckiego, tuganskiego oraz charkowskiego (ok. 36
proc.), ,profil potudniowej Ukrainy” - ludzie pochodzacy z obwoddw
chersonskiego, mikotajewskiego i odeskiego (ok. 10 proc.). Najbardziej
ztozony jest jednak ,profil <przyklejony> i ekonomiczny” (ok. 10 proc.).
Sa to osoby, czesto legalnie przebywajace na terenie Polski, obawiajace
sie powrotu na Ukraine ze wzgledu na dziatania wojenne i ogtoszong
przez wtadze mobilizacje. Warto podkresli¢, ze osoby te najczesciej nie
byty zaangazowane w Zaden rodzaj dziatalnosci spoteczno-politycznej
w swoim kraju, kierujg nimi przede wszystkim wzgledy ekonomiczne lub
nieche¢ do stuzby wojskowej i probujg wykorzysta¢ obecna sytuacje na
Ukrainie, aby pozosta¢ w Polsce diuzej. Innymi przyczynami podawany-
mi przez obywateli Ukrainy w prosbach o nadanie statusu uchodzcy
byty tez: obawa przed kryminalnymi dziataniami bojowek pseudosepa-
ratystdw wspieranych przez Rosje, zta sytuacja materialna, brak mozli-
wosci uzyskania efektywnej pomocy (finansowej) ze strony wiadz Ukra-
iny, brak mozliwosci skutecznego leczenia w kraju, obawa przed prze-
Sladowaniem ze wzgledu na orientacje seksualng, poczucie braku per-
spektyw, chec znalezienia dobrze ptatnej pracy oraz ucieczka ze wzgle-
du na problemy o charakterze kryminalnym.

Wykres 1. Obywatele Ukrainy, ktorzy zlozyli wniosek o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce w latach 2013-2014 (od 1 stycznia do 31 lipca)
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Zrédto: dane Urzedu do Spraw Cudzoziemadw.

Wedtug Konwencji Genewskiej status uchodzcy nadawany jest, gdy
istnieje uzasadniona obawa, ze konkretna osoba moze by¢ przeslado-
wana w swoim panstwie ze wzgledu na rase, religie, przynaleznos¢
etniczng czy narodowg lub z powodu przekonan politycznych, a pan-
stwo to nie zapewnia tej osobie ochrony w tym zakresie. Poza nieliczny-
mi wyjatkami obywatele Ukrainy w wiekszosci nie spetniajq tych warun-
kow. Widac to tez w liczbach. W 2014 r. (do konca lipca) Ukraincy zto-
zyli 1 122 wnioski o nadanie statusu uchodzcy, z czego w 252 przypad-
kach zakonczono procedure i tylko 8 z nich zostato rozpatrzonych pozy-
tywnie (6 decyzji o udzieleniu ochrony uzupetniajacej, 2 - o udzieleniu
zgody na pobyt tolerowany) (Wykres 1). Mimo dos¢ powszechnej
w Polsce politycznej i spotecznej checi pomocy Ukraincom, UdSC nie ma
prawnych przestanek do udzielenia jej tg droga. MP

Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, Biezaca sytuacja dotyczaca Ukrainy.
Ubezpieczony nie zawsze zabezpieczony

Brak uméw dwustronnych z krajami, ktdrych obywatele najczesciej
pracujgq w Polsce, tj. z Biatorusig, Wietnamem, Rosjg i Chinami (dopiero
w 2014 r. weszla w zycie umowa z Ukraing), to najwiekszy mankament
polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego w odniesieniu do cudzo-
ziemcow ubezpieczonych w Polsce. Z o$mioma takimi umowami*

- podpisanymi z Australia, b. Jugostawia, Macedonig, Kanada, Koreg
Potudniowa, Republika Motdowy, Ukraing i USA (a wiec najczesciej
z krajami emigracji Polakdw oraz z krajami, z ktdrych imigracja do Polski
odbywa sie na niewielkg skale) - Polska pozostaje daleko w tyle w sto-
sunku do wielu panstw czionkowskich UE, ktdre podpisaty $rednio po
12 takich umoéw (zob. Wykres 2). Najwiecej uméw (40) podpisata Fran-
Gja. Cudzoziemcy nie mogq transferowaé wiekszosci nabytych $wiad-
czen po wyjezdzie z Polski, a ich okresy ubezpieczenia w Polsce nie sq
brane pod uwage przy ustalaniu prawa do $wiadczert w kraju pocho-
dzenia. I odwrotnie, staz ubezpieczeniowy za granica hie jest uwzgled-
niany w Polsce np. przy ustalaniu prawa do renty. Jak wynika z analiz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, te problemy potencjalnie dotyczyly
ponad potowy z 71 480 cudzoziemcdw w 2013 r. zgtoszonych do ZUS.

Wykres 2. Liczba uméw dwustronnych o zabezpieczeniu spotecz-
nym zawartych przez panstwa czionkowskie UE
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Zrédio: European Migration Network (2014), Migrant Access to Social Security and
Healthcare: Policies and Practice.

O wiele lepigj przedstawia sie kwestia uprawnien cudzoziemcéw do
Swiadczen spotecznych w Polsce. Wiekszo$¢ z nich udzielana jest
w ramach panstwowego systemu ubezpieczeniowego, a wiec ma do
nich prawo duza cze$¢ legalnie zatrudnionych cudzoziemskich pracowni-
kow lub przedsiebiorcow odprowadzajacych sktadki do ZUS. Wystarczy,
ze - podobnie jak obywatele polscy - spetniajg wszystkie warunki usta-
wowe potrzebne do otrzymania $wiadczen, takie jak np. dtugos$¢ za-
trudnienia czy staz ubezpieczenia. Nie ma znaczenia ich obywatelstwo
czy rodzaj zezwolenia na pobyt. Dotyczy to np. zasitkéw chorobowych,
macierzynskich, rent czy emerytur. Z analiz MSW wynika jednak, ze
w 2013 r. zaledwie co czwarty ubezpieczony cudzoziemiec korzystat
z dobrodziejstw polskiego systemu ubezpieczen spotecznych, a wiec
w praktyce imigranci sq ptatnikami netto w tym systemie**. Z kolei
$wiadczenia o charakterze niesktadkowym, a wiec finansowane bezpo-
$rednio z budzetu panstwa - takie jak $wiadczenia rodzinne czy pomoc
spoteczna - do niedawna przystugiwaty tylko waskiej grupie cudzoziem-
cow, . z prawem statego pobytu lub rezydentom dtugoterminowym
z innych krajéw UE, ktérzy zamieszkali w Polsce. To sie zmienito od
wejécia w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach. 1 maja 2014 r. prawo
do $wiadczen rodzinnych i renty socjalnej uzyskata takze cze$¢ cudzo-
ziemcow z prawem czasowego pobytu. RS
* Zawarcie takich uméw zalezy nie tylko od dziatan polskich wtadz, ale i od goto-
wosci podijecia negocjadji takich uméw przez inne panstwa.

** W analizie nie wzigto pod uwage danych na temat $wiadczen emerytalnych
i rentowych pobieranych przez cudzoziemcdw, gdyz ZUS ich nie posiada.

Zrédho: K. kukaszezyk (red.) (2014), Dostep migrantéw do zabezpieczenia spotecz-
nego w Polsce, Warszawa: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Brak zainteresowania Niebieska Karta UE

Wysoko wykwalifikowani pracownicy z zagranicy wydajg sie omija¢
Polske szerokim tukiem. W 2013 r. zaledwie 16 cudzoziemcdw uzyskato
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji - tzw. Niebieskq
Karte UE (na 15,2 tys. Kart wydanych w catej UE). Byto to szesciu oby-
wateli Ukrainy, pieciu - Rosji, dwdch - Indii, jeden - Biatorusi, jeden
- Filipin i jeden - Pakistanu. Najwiecej z nich znalazto zatrudnienie w sekto-
rze informatycznym (7), pozostali - jako spegjalisci ds. ekonomicznych
i zarzadzania (3), spegjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicz-
nych (2) oraz spegjalisci z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury
(2). Aby uzyskac Niebieska Karte UE w Polsce, cudzoziemiec musi m.in.
posiada¢ wyzsze kwalifikacje zawodowe oraz otrzymywac wynagrodzenie
w wysokosdi nie nizszej niz 5 282,50 zt brutto miesiecznie. RS

Strona 3



http://www.udsc.gov.pl/Statystyki,229.html
https://emn.gov.pl/ese/publications/emn-poland-publication/thematic-studies/11929,Migrant-access-to-social-security-and-healthcare-policies-and-practice.html
https://emn.gov.pl/ese/publications/emn-poland-publication/thematic-studies/11929,Migrant-access-to-social-security-and-healthcare-policies-and-practice.html

BIULETYN
MIGRACYJNY

CZERWIEC-LIPIEC 2014

Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Nielegalne metkowanie

Na poczatku marca br. sad I instancji (/e tribunal de grande instance)
w Nanterre, miescie potozonym w regionie Ile-de-France, na pétnocny
zachdd od Paryza, natozyt 50 tys. euro grzywny na LogiRep - podmiot
zarzadzajacy ok. 36 tys. mieszkan wybudowanych w systemie HLM*,
Kara zostata zasadzona za odmowe przyznania mieszkania ze wzgledu
na kolor skory wnioskujacego oraz etykietowanie etniczne, czyli ozna-
czanie sktadanych podan o mieszkanie poprzez dopisanie np. ,Alg” na
oznaczenie pochodzenia algierskiego lub ,Gy” w wypadku Gujany, co
jest we Frangji zakazane. W wyniku wniesionej apelacji, 2 maja br. sad
11 instandji (/e tribunal correctionnel) zmienit wyrok: zmniejszyt wymiar
grzywny do 20 tys. euro za ,nielegalne etykietowanie” oraz nakazat
zapfaci¢ 10 tys. euro na rzecz organizacji walczacych z rasizmem.
Uznat jednak, ze sama odmowe przyznania mieszkania mozna uznaé za
uzasadniona.

Fot. Stanjourdan. Zrédto: Flickr.

Frédérique Tieboyou, imigrant pochodzacy z Wybrzeza Kosci Stoniowej,
w 2005 r.** zwrdcit sie do LogiRep o zamiane mieszkania, argumentu-
jac, ze dotychczasowe nie spetnia warunkdw higienicznych. Otrzymat
jednak decyzje odmownga. W uzasadnieniu przeczytat, ze jego zastrze-
zenia do dotychczasowego mieszkania sg bezpodstawne, a ponadto
jego matka, z ktdrg dzieli mieszkanie, wdaje sie okazjonalnie w sprzecz-
ki z sasiadami, a w wypadku zamiany mieszkania bedzie miat daleko do
pracy. Zdziwiony takq decyzjg postanowit wyjasni¢ sprawe w rozmowie
telefonicznej, podczas ktdrej ustyszat, ze ,jest z pochodzenia Afrykani-
nem, a w tym budynku jest juz wystarczajaco duzo czarnych”. Wypo-
wiedZ zostata nagrana przez jego matke i nastepnie postuzyla jako
dowdd w sprawie.

Tajemnicg poliszynela jest, ze przy wyborze lokatoréw konkretnych
HLM-6w dazy sie do zachowania zrdznicowania mieszkancéw pod
wzgledem przynaleznosci do grupy spotecznej czy pochodzenia etnicz-
nego (tzw. mixité sociale). Zezwalajg na to wprost francuskie przepisy
(art. 441 Kodeksu budownictwa i mieszkalnictwa), ktdre w zatozeniu
majq, przeciwdziatac gettoizacji. Czesto zatem to kolor skéry lub pocho-
dzenie etniczne decyduje o przydziale konkretnego mieszkania, a np.
wyksztatcenie lub wykonywany zawdd pozostajg bez znaczenia. Tak
byto wtasnie w sprawie Tieboyou. KM
* Habitation a loyer modere, co w dostownym tlumaczeniu oznacza ,mieszkania
0 czynszu umiarkowanym”, to system budownictwa dotowanego, ktdry urucho-
miono w 1950 r. w odpowiedzi na powojenny kryzys mieszkaniowy, a nastepnie
zwigkszong imigracje z bytych kolonii. Poczatkowo byty to blokowiska (stad skoja-
rzenie z przedmieSciami zamieszkanymi przez imigrantéw), z czasem - zespoty
kilkudziesieciu albo nawet kilkunastu apartamentéw. W rezultacie, wbrew po-
wszechnej opinii, sa to mieszkania o réznym - réwniez wysokim - standardzie,
ulokowane nie tylko na obrzezach, ale takze w centrach miast. Na francuskim
systemie wzorowano polski system budownictwa spotecznego, tzw. TBS-y.

**k W tym roku miaty miejsce zamieszki na przedmiesciach Paryza.

.Kto oszukuje, ten wylatuje”

, Rzad Republiki Federalnej Nie-
- miec z zadowoleniem odnoto-
wuje pozytywny wpltyw emi-
gracji na gospodarke i dostrze-
ga potrzebe przyjecia wigkszej
liczby imigrantéw, by odpowie-
| dzie¢ na zwiekszony popyt
w niektdrych sektorach gospo-
darki (w rolnictwie, opiece nad
osobami starszymi, ale tez
w sektorze prac wymagdaja-
cych wysokich kwalifikacji). Jednoczesnie jednak zaznacza, ze zamierza
podja¢ zdecydowane kroki w celu zwalczania naduzy¢ w obszarze opieki
spotecznej, co dotyczy gtdwnie zasitkdw na dzieci. Powotana na poczat-

e

Fot. Melimama. Zrddto: Wikipedia.

ku biezacego roku miedzyresortowa komisja ds. imigrantow z Europy
Potudniowej i Wschodniej planuje skontrolowad, czy rodzice pobierajacy
w Niemczech zasitki na dzieci nie pobierajg ich réwnoczesnie w kraju
przebywania dziecka. Taka kontrola moze dotyczy¢ 29 proc. rodzin
polskich, ktdre pobierajg zasitek na dzieci na state mieszkajace w Pol-
sce.

Skupienie uwagi na tym problemie to zastuga gtdwnie bawarskiej Unii
Chrzescijansko-Spotecznej (CSU), ktora ukuta hasto ,Kto oszukuje, ten
wylatuje”, chcac zwréci¢ uwage na powazny wedtug nich problem. Tym
bardziej, ze od niedawna juz nie tylko Polacy, ale tez Rumuni i Butgarzy
moga korzystac ze wsparcia socjalnego w Niemczech.

Debata na temat dostepu cudzoziemcdw do niemieckiego systemu
zabezpieczenia spotecznego tradycyjnie juz zbiegta sie w czasie z datg
zniesienia ograniczen w dostepie do niemieckiego rynku pracy - obecnie
dla Rumundw i Butgardw (wczesniej - w 2011 r. - dla Polakéw). Jedno-
czednie jest to temat, ktéry - z uwagi na kryzys gospodarczy - szeroko
komentowany jest w catej Unii Europejskiej i przez wykorzystanie no-
$nych haset, jak ,turystyka socjalna” czy ,migracja biedy”, czesto poja-
wia sie w mediach. Jego popularnos¢ niewatpliwie miata tez zwigzek
z wyborami do Parlamentu Europejskiego, co przejawiato sie obecno-
$cig tego tematu w kampaniach wyborczych rdznych partii. Jest to
ponadto zagadnienie, ktdre w okresie przed wyborami jest blizsze sercu
niemieckiego wyborcy niz np. sprawa przestrzegania praw migrantow
czy wykorzystywania ich przez niemieckich pracodawcéw (zob. Dodatek
do ,BM” nr 31). KF

Réwniez rzad Wielkiej Brytanii zmierza do ograniczenia $wiadczen socjal-
nych dla obywateli Unii Europejskiej. Komisja Europejska zbada, czy zmia-
ny te sg zgodne z prawem unijnym. Wiecej w kolejnym numerze ,BM”.

Dezinformacja, za ktora ptaca dzieci

W okresie od pazdziernika 2013 r. do czerwca 2014 r. zatrzymano az 57
tys. dzieci probujacych samodzielnie przekroczy¢ meksykansko-amery-
kanska granice. W analogicznym okresie rok wczesniej liczba ta wynio-
sta ponad dwukrotnie mniej - 27 tys. (www.cbp.gov).

Dzieci zatrzymane w ww. okresie
w USA to obywatele Hondurasu (ponad
16 tys.), Gwatemali (ponad 14 tys.),
Salwadoru (ponad 13 tys.) i Meksyku
(ponad 12 tys.). Przyczyng tak licznej
imigracji do USA osob niepetnoletnich
; jest prawdopodobnie  dezinformacja
w krajach Ameryki Srodkowej. Wniosek
ten pochodzi z raportu £/ Paso Intelli-
gence Center (EPIC), jednostki prowa-
dzonej przez dwie amerykanskie agen-
cje rzadowe - Drug Enforcement Admi-
nistration (DEA) i Customs and Border
Protection (CBP). Autorzy dokumentu
™ stwierdzajg, ze gtdwnym czynnikiem
Tix " sprawczym bylo rozprzestrzenienie sie,
Fot. Gerald L. Nino. Zrédio: Wikimedia ~ zaréwno pocztg pantoflowg, jak i po-
Commons. przez lokalne media informagji, jakoby
Stany Zjednoczone legalizowaty pobyt mafoletnich cudzoziemcow za-
trzymanych bez wymaganych dokumentéw na terytorium USA w opar-
ciu o Deferred Action for Childhood Arrivals Act (DACA). Co wiecej,
z wywiaddw przeprowadzonych przez EPIC z zatrzymanymi migrantami
wynikato, ze byli oni przekonani o zamiarze wstrzymania przez USA
wspomnianych procedur legalizacyjnych od lipca 2014 r., co zmotywo-
wato wiele rodzin do wystania dzieci do Standw Zjednoczonych wiasnie
w ostatnich miesigcach poprzedzajacych te date.

Niewielu migrantéw zdaje sobie sprawe, ze DACA jest aktem prawnym
dotyczacym dzieci, ktdre przybyly do USA przed 2007 r. i ze ,permesos”
- pozwolenia na pobyt czesto wydawane zatrzymanym cudzoziemcom
- s dokumentami zezwalajacymi na przebywanie na terytorium USA
tylko do czasu rozpoczecia postepowania deportacyjnego. Rzad Standw
Zjednoczonych zaplanowat kampanie informacyjng w krajach Ameryki
Srodkowej, aby dostarczy¢ rzetelnej wiedzy na temat mozliwosci imigra-
cji do USA. Nie sposob jednak sprostowac plotke tak szybko, jak ona
powstata. Przewiduje sie, ze do konca roku liczba matoletnich cudzo-
ziemcéw prébujacych nielegalnie przekroczyé meksykanisko-amerykan-
ska granice siegnie 90 tys. N

Zrédta: Raport EPIC, ustawa DACA, Al Jazeera America, CBP, Wall Street Journal.
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Trzy kroki do skutecznej reformy imigracyjnej

Reforma imigracyjna zainicjowana przez tzw. Gang OS$miu* z amery-
kanskiego Senatu w swojej pierwotnej wersji zaktadata 8-miliardowy
budzet na ochrone granic. W wyniku debaty politycznej zostat on zwigkszo-
ny do ponad 44 mid dolaréw (90 proc. catego budzetu na reforme). Mimo
uzyskania poparcia w Senacie w czerwcu 2013 r., propozyda do dzisiaj nie
doczekata sie rozpatrzenia w Izbie Reprezentantdw. Nad tym stanem ubole-
wa prof. Rey Koslowski, amerykanski politolog, ktdry na poczatku lipca
2014 r. wyglosit goscinny wyktad na Uniwersytecie Warszawskim.

Wedtug prof. Koslowskiego ochrona granic, cho¢ wazna, jest tylko
jednym z trzech kluczowych elementéw efektywnego pakietu reform.
Towarzyszy¢ jej powinien program legalizacji pobytu i zatrudnienia dla
imigrantdw nielegalnie przebywajacych lub pracujacych w USA oraz
program pracy tymczasowej ufatwiajacy imigrantom legalny wjazd
i zatrudnienie na terenie Standw Zjednoczonych. Dopiero wdrozenie
wszystkich trzech elementdw, jak twierdzi prof. Koslowski, spowoduje
przejecie przez wiadze federalne realnej kontroli nad imigracja do USA.

Wbrew temu, co podpowiada intuicja, migracji nie powstrzyma wieksza
ochrona granic. Ograniczenia w przemieszczaniu sie ludzi miedzy pan-
stwami predzej wygeneruja dwa negatywne skutki uboczne. Po pierw-
sze, spowoduja, ze osoby, ktére chca migrowac, beda to robity coraz
bardziej ryzykownymi kanatami. Po drugie, przyczynig sie do tego, ze
osoby, ktére przebywajg w kraju docelowym, nie bedg chciaty wréci¢
do kraju pochodzenia w obawie przed trudnosciami z ponownym wjaz-
dem do kraju docelowego.

Kontrola granic nie powinna mie¢ wagi, jaka przypisuja jej amerykanscy
politycy, takze ze wzgledu na to, ze dotyczy ona migracji tylko w jed-
nym momencie - przekroczenia granicy pomiedzy jednym panstwem
a drugim. Prof. Koslowski upatruje szansy na skuteczniejszg kontrole
imigracji w inspekgjach miejsc pracy i wysokich sankgjach dla pracodawcow
zatrudniajgcych imigrantdw nielegalnie. Kluczem do jego rozumowania jest
rzadko dostrzegany fakt, ze migracja to nie zdarzenie, lecz proces. v
* Gang of Eights - Grupa czterech republikanskich i czterech demokratycznych
senatoréw, ktéra stworzyta w 2013 r. pierwsza wersje tzw. immigration bill.

Ziemia Izraela i prawo do powrotu

: %R@ o

Panstwo Izraela jest
z definigji pafistwem
ludu zydowskiego, a
swoj zydowski cha-
rakter i otwarto$¢ na
naptywajacych z réz-
nych krajow Zydéw
ma zapisane w De-
Klaragji Niepodlegtosd
z roku 1948. Pan-
stwo to gotowe jest
przyja¢ kazdego Zyda i nada¢ mu obywatelstwo. Odpowiedz na pytanie,
kto jest Zydem, jest jednak sprawa skomplikowana. Kluczem do zrozu-
mienia zatozen polityki migracyjnej Izraela jest tzw. prawo do powrotu
przyjete przez Kneset (izraelski parlament) w 1950 r. Dopiero w poprawce
z 1970 r. - wprowadzonej pod wptywem $rodowisk ortodoksyjnych - przyje-
to religijng definicje ,zydowskosd”: Zyd to osoba urodzona z matki Zydow-
ki lub wyznajaca judaizm. Prawowitymi Zydami, tj. potencjalnymi nowymi
obywatelami Izraela, nie moga wiec by¢ wyznawcy innych religii. Nie istnieja
natomiast przeszkody, by uzna¢ za Zyda osobe niereligiina, Prawem do
imigracji objeto tez niezydowskich czlonkéw rodzin migrujacych Zydéw.
Twardy orzech do zgryzienia dla izraelskiej polityki stanowig tzw. zagi-
nione plemiona oraz inne, uwazajace sie za potomkéw Zyddéw, spotecz-
nosci, ktérych religia nosi cechy judaizmu. Niektore z nich - Karaimi,
Samarytanie, etiopscy Falasze oraz indyjscy Synowie Izraela - zostali
objeci prawem do powrotu. Z kolei zydowsko$¢ ludu Lemba z Zimbab-
we czy zamieszkujacego w Indiach plemienia Bnej Menasze podawana
jest w watpliwos¢. W takich wypadkach pomocne okazujg sie badania
DNA. U Lemba wykryto, wskazujacy na dalekie zydowskie pochodzenie,
haplotyp kohenicki, a u Bnej Menasze w DNA mitochondrialnym znale-
ziono Slady wptywow bliskowschodnich protoplastow.

W tak ztozonej sytuacji nietrudno o precedensy. W 1970 r. izraelskiego
obywatelstwa odmoéwiono amerykanskiemu gangsterowi Meyerowi
Lansky’emu. Chociaz spetniat on kryterium zydowskosci, zostat uznany
przez wiadze za zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Izrael konse-
kwentnie odmawia ekstradycji swoich obywateli, co sprawia, ze osoby
cigane przez wymiar sprawiedliwosci innych krajow mogaq tu znalez¢

Fot. Eic413. Zrédto: Wikimedia Commons.

schronienie, jesli udowodnig zydowskie pochodzenie. Z mozliwosci tej
skorzystali np. Bogustaw Bagsik i Andrzej Gasiorowski znani z tzw. afery
Art-B. Szeroka debata na temat naduzy¢ wynikajacych z prawa do
powrotu przetoczyta sie przez Izrael po ekscesach neonazistowskiego
gangu utworzonego przez miodych Izraelczykow rosyjskiego pochodze-
nia (ktdrych rodzice osiedlili sie w Izraelu na podstawie prawa do po-
wrotu). Organizacja o nazwie Patrol 36 zostata rozbita przez policje
w 2007 r. Miata ona na koncie bezczeszczenie miejsc kultu, ataki na
ortodoksyjnych Zydéw oraz azjatyckich i afrykanskich imigrantow. Jej
cztonkowie malowali na murach swastyki, a w ich kryjowce znaleziono
bron, materialy wybuchowe i portrety Adolfa Hitlera. Przywddca gangu
yzastynat” wypowiedziami: ,Nigdy sie nie poddam. Bytem nazistg i po-
zostane nazistg, nie spoczne, dopoki nie zabijemy ich wszystkich” oraz
,M6j dziadek byt w potowie Zydem. Nie bede miat dziedi, zeby te $mieci
chocby z matym procentem zydowskiej krwi nigdy sie nie narodzity”.

Instytucja odpowiedzialng za osiedlanie i integracje zydowskich imigran-
tow jest Ministerstwo Alijii (powrdt do domu) i Absorpcji. Przysztym
obywatelom Izraela zapewnia sie transport do wybranego miejsca w kraju
lub osrodkéw absorpcyjnych, $rodki finansowe, intensywny kurs jezyka
hebrajskiego i szkolenia zawodowe. Obywatelstwo uzyskuje sie po uptywie
roku (z wylaczeniem ewentualnego czasu spedzonego poza Izraelem). Rzad
prowadzi tez programy podtrzymujace wiezi ze $wiatowg diaspora: Taglit
(intensywne zwiedzanie kraju dla miodziezy) i Masa (program stypendialny
oferujacy staze w izraelskich firmach i instytugjach naukowych).

Wedlug oficjalnych statystyk w latach 2008-2012 do Izraela przybyto
78 360 zydowskich imigrantdw, co - w pordwnaniu np. z okresem 1988-
-1992 (489 757) i 1993-1997 (370 150), ktdry cechowata wzmozona
imigracja z Rosji i innych krajow bytego ZSRR - jest liczbg relatywnie
skromng. Sposérdéd 4 378 000 zydowskich mieszkancéw panstwa (na
5999 000 ogdtu obywateli), 1 571 000 urodzito sie poza Izraglem. 1

Na podstawie: R. Sosnowski (2014), Polityka imigracyjna Izraela, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar; ,The Guardian”; BBC; http://www.mfa.gov.il.

Zwiazki z zagranica znowu ha cenzurowanym

4 czerwca br. prezydent Rosji Wiadimir Putin podpisat nowe prawo
zobowigzujace obywateli Rosji posiadajacych dodatkowe obywatelstwo
poza rosyjskim albo karte pobytu czy inny dokument uprawniajacy do
statego pobytu za granicq do zgtaszania tego faktu Federalnej Stuzbie
Migracyjnej (FSM). Jest na to 60 dni od wejscia w zycie ustawy. Prawo
to nie dotyczy m.in. osdb na state mieszkajacych za granica, ktdre
z obowigzku ,rejestracji” sg zwolnione, a takze mieszkafcdw Krymu
(ktory Rosja traktuje obecnie jako swoje terytorium), wobec ktorych
nowe prawo ma zacza¢ obowigzywac z poczatkiem 2016 r. Ustawa przewi-
duje surowe kary za nieprzestrzeganie zawartych w niej przepisow.
Ukrycie faktu posiadania ww. dokumentéw bedzie pociagato za
soba odpowiedzialno$¢ karng, i grzywne do 200 tys. rubli (ok. 20
tys. zt) lub do wysokosci rocznych zarobkdw, albo 400 godzin robot
publicznych. Posiadanie podwdjnego obywatelstwa nie jest w Rosji
zakazane (wyjatek stanowig funkcjonariusze parstwowi), ale obcokrajo-
wiec przyjmujacy obywatelstwo rosyjskie teoretycznie powinien zrezy-
gnowac z poprzedniego paszportu (w praktyce nikt tego nie sprawdza).
Zwolennicy nowego prawa najczesciej powotujg sie na argument
transparentnosci. Stad tez poparcie duzej czesci spoteczenstwa dla tego
rozwigzania jako narzedzia walki z korupcjg (wedtug politologéw spote-
czenstwo utozsamia ukrywanie przez elity zwigzkdw z zagranicg z proba,
ukrycia konfliktu intereséw). Niewatpliwie narzedzie to ma charakter
propagandowy. Moze byc¢ postrzegane jako sposob Putina na dyscypli-
nowanie swoich podwiadnych, a takze na namierzenie potencjalnych
LZdrajcow ojczyzny”, np. osdb ukrywajacych dochody z zagranicznych
spotek czy aktywistdw opozycji. Nie bez znaczenia jest fakt, ze nowe
prawo zostato przyjete w sytuacji, gdy stosunki z Zachodem s3 za-
ostrzone. Mozna sie spodziewac, ze bardziej ,podejrzani” beda posiada-
cze dokumentdw uprawniajacych do statego pobytu w krajach, z ktory-
mi Rosja ma obecnie napiete stosunki. Jednoczesnie nalezy oczekiwac,
7e cze$¢ takich osdb nie bedzie chciata sie ujawniaC w obawie przed
negatywnymi konsekwencjami (opartej na zatozeniu, ze nie wiadomo,
co panstwo moze zrobi¢ z listg ,podejrzanych” w przysztosci). Obawia-
jac sie wpisu o karalnosci, niektdrzy mogq, zdecydowac sie opuscic kraj
na state (a przynajmniej formalnie wymeldowac sie z Rosji, by znalez¢
sie w kategorii ,stale mieszkajacych za granicg”). Nowe prawo stanowi
kolejny instrument umozliwiajacy Kremlowi kontrole nad kontaktami
Rosjan z zagranica. W tym wzgledzie przypomina ustawe z 2012 r.
nakazujacq organizacjom pozarzadowym otrzymujacym wsparcie finan-
sowe spoza Rosji rejestrowanie sie jako ,agenci zagranicy”. ZB
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Rozpad irackiej mozaiki

W potowie lipca UNHCR
szacowat liczbe uchodzcow
wewnetrznych w Iraku na
ponad 1,2 min ludzi, z cze-
go ok. 650 tys. pochodzito
z samego Mosulu, drugie-
go co do wielkosci miasta
w tym kraju. 9 czerwca br.
sunniccy rebelianci prokla-
mowali w tym miescie po-
| wstanie Islamskiego Pan-
stwa w Iraku i Lewancie
(ISIL), co spowodowato
ucieczke setek tysiecy szy-
itdw z regionu. W irackiej
mozaice etnicznej przewazajg Arabowie nalezacy do dwdch nurtdw
Islamu: 60 proc. stanowig szyici, a reszta to sunnici. Co wazne, Kurdo-
wie, ktorzy stanowig ok. 15-20 proc. ludnosci kraju, sg sunnitami i caty
czas daza do utworzenia niepodlegtego panstwa, a wobec inercji rzadu
w Bagdadzie obecna Autonomia Kurdyjska de facto juz stanowi nieza-
lezny byt. Jedli dosztoby do odtgczenia sie Kurdéw, to sunnici znalezliby
sie w zupelnej mnigjszosci. Spowodowatoby to ich jeszcze wieksze
poparcie dla kalifatu i dalszy rozpad kraju, a tym samym zwiekszenie
liczby uchodzcow wewnetrznych.

W szczegdlnie trudnej sytuacji znajdujq sie iraccy chrzescijanie, ktorzy
jeszcze do niedawna stanowili ok. 5 proc. spoteczenstwa. Przesladowani
przez reprezentantéw obu nurtéw Islamu coraz czesciej decyduja sie na
ucieczke. Po zajeciu Mosulu przez sunnitéw ich domy zostaty przezna-
czone do przejecia przez rebeliantdw i oznaczone arabska literg
N" (,0") odnoszacg sie do Nazarejczykdw, jak nazywani sa tam
chrzescijanie. Im samym dano ultimatum: albo wyjada, albo zgina.
Wobec takiego dictum wszyscy uciekli z miasta. Historia chrzescijan
w Mosulu siega I w.n.e., gdy mieszkancy asyryjskiej Niniwy przyjeli
chrzeScijanstwo. ,Pierwszy raz w historii Iraku w Mosulu nie ma
chrzescijan” - podsumowat wydarzenia Louis Raphaél I Sako, pa-
triarcha Babilonu, zwierzchnik Katolickiego Kosciota Chaldejskiego,
jednego z najwiekszych katolickich Kosciotdw Wschodnich. W row-
nie tragicznej sytuacji znajduja sie jazydzi - w wiekszosci etniczni
Kurdowie, wyznajacy synkretyczng religie bedaca mieszankq zaru-
tusztrianizmu, islamu i chrzescijanstwa. Na poczatku sierpnia szaco-
wano, ze ok. 200 tys. jazydow uciekto w gory Sindzar, gdzie zostali
otoczeni przez bojowki Panstwa Islamskiego i przebywali bez pod-
stawowych $rodkéw do zycia, w tym wody. mp
Zr6dia: un.org. unhcr.org, Al Jazeera.

Dramat zapomnianej republiki

Dom z symbolem ,n" i napisem: Ten dom stanowi wia-
sno$¢ ISIL. Fot. TansimQ. Zrédto: https://twitter.com/
TasnimQ/status/491689280964939776/photo/1.

: Walki i przeSladowania
. na tle religijnym w Re-
\ publice Srodkowoafry-
kanskiej doprowadzity
do wysiedlenia ponad
B 20 proc. populadji kra-
| ju liczacego 4,25 min
M mieszkancow. Setki ty-
| siecy uchodzcow we-
wnetrznych (IDPs - /in-
4 ! ternally displaced per-
Rebelianci w Republice Srodkowoafrykanskiej. Fot. hdptca. 50/75) zostaly Zmuszo-
Zrodio: Wikipedia. ne do porzucenia swo-
ich domdw, a niemal potowa populacji wymaga obecnie pomocy oraz
ochrony.
Ta byta kolonia francuska od lat jest jednym z najbardziej niestabilnych
panstw na kontynencie afrykaniskim. Trwajaca obecnie wojna domowa
rozpoczeta sie w marcu 2013 r. wraz z obaleniem prezydenta Frangois
Bozizé przez sity zbrojne Séléki (,Przymierze”) - luznej koaligji antyrza-
dowych ugrupowan zdominowanych przez muzutmandw. Prezydenture
Bozizé, ktdry przejat whadze w wyniku zamachu stanu w 2003 r., cha-
rakteryzowaty ciggte napiecia pomiedzy nim a licznymi rebeliantami. Po
objeciu wiadzy przez puczystow prezydentem ogtosit sie przywodca
Séléki, Michel Djotodia. Republika pograzyta sie wowczas w anarchii.
Uzbrojone oddziaty partyzantéw na masowg skale dokonywaty grabiezy
i aktdw przemocy skierowanych zaréwno przeciwko chrzescijanom
stanowigcym wiekszo$¢ w republice, jak i muzutmanom. Po tym, gdy

Djotodia utracit kontrole nad Séléka, we wrzesniu 2013 r. zdecydowat
sie na rozwigzanie koalicji. Nie oznaczato to jednak konca terroru.
Uzbrojone bojéwki muzutmaniskie wcigz dokonywaty grabiezy i mordéw
na ludnosci cywilnej. Aby broni¢ chrzescijanskich wiosek, powstata
Antybalaka (,Przeciw maczetom”) - ochotnicza milicja, ktdra oprocz
dziatan samoobronnych urzadzata takze odwety na muzutmanach.
Jesienig 2013 r. rozpoczeta operacje wymierzong w ludno$¢ muzutman-
ska, co zostato uznane przez organizacje Amnesty International za
czystki etniczne. Bojownicy Antybalaki szybko zdobyli przewage na
terenach zajmowanych przez islamska koalicje. W wyniku przesladowan
oraz rosnacej przemocy ludno$¢ masowo zaczela opuszczaC swoje
dotychczasowe miejsca zamieszkania. Uchodzcy wewnetrzni s obecnie
rozproszeni na terenie catej Republiki Srodkowoafrykanskiej. UNHCR
szacuje, ze 90 proc. z nich to muzutmanie. Tylko nieliczni otrzymali
jakakolwiek pomoc. Wedtug tych samych szacunkéw okoto 192 tys.
uchodzcdw uciekto do pobliskiego Kamerunu, 94 tys. - do Czadu, 58
tys. - do Demokratycznej Republiki Konga, a 16 tys. - do Republiki
Konga. Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow,
Antdnio Guterres okreslit kryzys w Republice Srodkowoafrykanskiej jako
humanitarng katastrofe na niewyobrazalng skale. AB

Zrédta: amnesty.org, internal-displacement.org.
Liczba przesiedlonych najwieksza od 1945 r.

Na koniec 2013 r.,
zgodnie z raportem*
przygotowanym przez
UNHCR, liczba osob
przymusowo przesie-
dlonych wyniosta 51,2
min, osiagajac  naj-
Wyzszy putap w po-
wojennej historii. Gdy-
by osoby te zamieszki-
waly jedno panstwo,

‘ ; - to panstwo to pod
Dollo Ado, Ethiopia. Fot. UN Photo/Eskinder Debebe. wngQdem Iiczby lud-
nosci znajdowatoby sie na 26. miejscu na $wiecie, wyprzedzajac np.
Hiszpanie, a potowa jego obywateli bytaby ponizej 18 roku zycia.
,Pokdj jest dzis towarem dramatycznie deficytowym. Organizacje
humanitarne moga_jedynie tagodzi¢ objawy, tu konieczne sg rozwia-
zania polityczne. Bez nich alarmujaca liczba konfliktéw oraz ogrom
spowodowanego nimi cierpienia beda nadal rosna¢” - powiedziat
Anténio Guterres, Wysoki Komisarz Naroddéw Zjednoczonych do
Spraw Uchodzcow (UNHCR).

Na o0going liczbe osdb przymusowo przesiedlonych sktada sie 16,7 min
uchodzcdw zewnetrznych (uciekajacych do innego kraju niz kraj pocho-
dzenia), z czego 11,7 min objetych jest mandatem UNHCR, a pozostate
5 min - UNRWA (Agenda Narodéw Zjednoczonych dla Pomocy Uchodz-
com Palestynskim na Bliskim Wschodzie). W pierwszej grupie najlicz-
niejsi sa Afganczycy (2,56 min), Syryjczycy (2,47 min) oraz Somalijczy-
¢y (1,12 min). Najwiecej uchodzcdéw znalazto schronienie w Pakistanie
(1,6 min), Iranie (857 400) i Libanie (856 500).

Wbrew obiegowej opinii krazacej po Europie, ze uchodzcy zalewajg
przede wszystkim Stary Kontynent, najczesciej znajdujq, oni schronienie
w krajach zaliczanych do grupy krajow rozwijajacych sie - 86 proc.
Blisko potowa uchodzcow objetych mandatem UNHCR (46 proc.) prze-
bywa w krajach, w ktérych PKB per capita nie przekracza 5 tys. dolaréw
amerykanskich.

Ubiegajacy sie o status uchodzcy stanowig 1,1 min osdb sposrod wspo-
mnianych wyzej 51,2 min. przymusowo przesiedlonych. Najwiecej osob
zZtozyto wniosek o jego nadanie w Niemczech (109 600), USA (84 400)
i RPA (70 000). Wnioskodawcami najczesciej byli Syryjczycy (64 300),
obywatele Demokratycznej Republiki Konga (60 400) oraz Birmy
(57 400).

Lwig cze$¢ stanowig jednak wewnetrznie przesiedleni, czyli osoby, ktdre
przymusowo zmienity miejsce zamieszkania w ramach witasnego pan-
stwa. Ich liczba siega 33,3 min, czyli prawie 6,3 min wigecej niz rok
wezesniej. Wewnetrzne przesiedlenia najczesciej dotyczyty miejsc obje-
tych dziataniami wojennymi w Syrii, Demokratycznej Republice Konga
i Republice Srodkowoafrykanskiej, co utrudnia udzielenie wewnetrznie
przesiedlonym pomocy i ochrony miedzynarodowej. KM
* Raport zostat przygotowany na podstawie danych dostarczonych przez rzady,

organizacje pozarzadowe oraz statystyk wiasnych UNHCR. Petna jego tres¢ do-
stepna jest na stronie internetowej UNHCR.
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Sytuacja imigrantéw w Malopolsce:

miedzy integracjq, asymilacjq, separacjq i marginalizacjq
Jan Brzozowski, Konrad Pedziwiatr
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Matopolska to tradycyjny region emigracji, a wiec miejsce, z ktorego
zawsze wiecej ludzi wyjezdzato w poszukiwaniu pracy badz lepszych
perspektyw zyciowych, niz do ktdrego przyjezdzato. Od 2008 r. moze-
my jednak zaobserwowac spadek dynamiki wyjazdéw z Polski, sympto-
my migracji powrotnej i rosnacy liczbe obcokrajowcow, ktorzy decydujg
sie na dtugoterminowy pobyt w Polsce. Z tego tez powodu badacze
migracyjni sygnalizuja, ze Polska juz w nieodlegtej przysztosci moze
doswiadczy¢ ,przejscia migracyjnego” i z kraju emigracyjnego zmieni¢
sie w kraj imigracyjny. Tym samym masowy odptyw ludnosci z kraju
w ostatnich dekadach mogtby okazac sie ostatnim etapem w diugiej
historii polskiego wychodZstwa i poczatkiem nowego rozdziatu w
historii Polski, gdy staje sie ona domem dla rosnacej liczby imigran-
téw.

Dobor proby i wykorzystane metody badawcze

Imigracja w Polsce jest zjawiskiem stosunkowo nowym, wiec relatywnie
niewiele wiadomo na temat integracji cudzoziemcoéw tu sie osiedlaja-
cych. Celem naszego eksploracyjnego projektu byto zbadanie stopnia
integracji imigrantéw z krajéw pozaunijnych ze spoteczerstwem pol-
skim w Matopolsce. Analize przeprowadzono w klasycznych wymiarach
adaptacji, a wiec: prawno-instytucjonalnym, ekonomicznym, prze-
strzennym, spotecznym i kulturowo-tozsamosciowym. Podijeta zostata
tez préba ilosciowej oceny stopnia integracji imigrantéw w wymiarze
kulturowo-tozsamosciowym z wykorzystaniem etnomiernika, specjalne-
go narzedzia temu stuzacemu (Constant et a/. 2009). Badaniem objeto
osoby posiadajace zezwolenie na osiedlenie sie lub na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE. Z uwagi na wybrang kategorie imigrantow,
wykorzystano celowy dobor respondentéw (metoda kuli $nieznej).
W badaniu wzieto udziat 200 osdb, po 50 z czterech grup cudzoziem-
cow najliczniej zamieszkujacych wojewddztwo matopolskie: Ormian,
obywateli krajow MENA z wyjatkiem Izraelczykdw (Middle East and
North Africa - kraje Potnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu), Ukraincow i
Wietnamczykow. Oprocz wywiadow kwestionariuszowych przeprowa-
dzono réwniez 40 wywiadow pogtebionych (po 10 w kazdej z badanych
grup), 4 zogniskowane wywiady grupowe (po jednym w kazdej
grupie) oraz 10 wywiadéw z ekspertami (przedstawicielami bada-
nych spotecznosci i osobami bedacymi w statym kontakcie z imi-
grantami).

Charakterystyka badanych imigrantow

Srednia wieku dla wszystkich respondentéw obu pici wyniosta 40 lat.
Najstarsza, z badanych grup byli Ormianie, wsréd ktérych $rednia wieku
to 44 lata; a najmiodsza - obywatele krajow MENA, ktorych $rednia
wieku to 36 lat. Znacznie mniej zréwnowazona byta struktura badanych
imigrantéw wedtug pici. Zdecydowang, wigkszo$¢ badanych imigrantéw
stanowili mezczyzni (63,5 proc.). Dominacja meskich respondentdéw
byta szczegdlnie widoczna wsrdd imigrantdw z krajow MENA (96 proc.),
dla ktorych najczestszym powodem osiedlenia sie w naszym kraju byto
matzenstwo z obywatelka Polski. Na drugim biegunie znalazla sie zbio-
rowos¢ imigrantdw ukrainskich, w ktérej dominowaty kobiety (68
proc.). Z kolei zbiorowoscig najbardziej zrdwnowazong pod wzgle-
dem ptci w naszej probie okazali sie Ormianie: kobiety stanowity 46
proc.

Cho¢ w badanej spotecznosci wyraznie widoczne byty jednostki uosa-
biajace model migracji ptynnych, to dominowaty osoby, ktérych migra-
Cja przebiegata w sposdb dos¢ tradycyjny. Dla wiekszosci pobyt w Pol-
sce byt pierwszym doswiadczeniem migracyjnym. Rzutuje to na ich
pézniejsze problemy integracyjne: s to dla nich wyzwania nowe,
z ktérymi musza, zmierzy¢ sie po raz pierwszy. Zaledwie 9,5 proc. miato
wezesnigjsze doswiadczenia z pobytu w Polsce: gtéwnie byly to krétsze
pobyty o charakterze turystycznym badz handlowo-biznesowym. Wiek-
sz0$¢ cudzoziemcow (81 proc.) przyjechata do Polski, korzystajac
z czyjejs pomocy. Wsrdd tych, ktorzy zorganizowali swoj przyjazd sa-
modzielnie, byli przede wszystkim obywatele Ukrainy. Najczesciej sytu-
acja finansowa imigrantdw przed wyjazdem byla zta, a w wypadku 15
proc. badanych, ktdrzy mieli rosnace dhtugi, sytuacja ta byta bardzo
Zfa.

Postrzeganie Polski przez imigrantow

Choc¢ badana spotecznos¢ byta homogeniczna pod wzgledem statusu
prawnego (imigranci z prawem statego pobytu), to istniato bardzo duze
zroznicowanie indywidualnych i grupowych historii uzyskiwania tego

statusu. Wéréd obywateli MENA dominowaty osoby, ktére uzyskaty
prawo do osiedlenia sie w rezultacie matzenstwa z Polkami, z kolei
wsrod Ormian, Ukraincow i Wietnamezykow znaczna cze$¢ imigrantow
uzyskata je po dtugoletnich staraniach, w tym dzieki uczestnictwu
w akgcjach abolicyjnych. Rzutowato to bezposrednio na opinie na temat
polskiego panstwa oraz urzedow i instytugji panstwowych. Najczesciej
pozytywnie oceniali oni nastawienie wtadz polskich i administracji do
cudzoziemcow, a uwagi negatywne miaty swoje zrodto nade wszystko
we wezesniejszej historii pobytu w Polsce i w okresach pobytu nielegal-
nego. Gtéwng bariere w komunikacji z polskimi urzedami i instytucjami
stanowita staba znajomo$¢ jezyka polskiego wsrdd cudzoziemcow.
Mimo wielu krytycznych opinii wobec procedury nabywania prawa do
pobytu statego, zdecydowana wiekszo$¢ badanych deklarowata, ze
chce zostac w Polsce na state i ubiegac sie o polskie obywatelstwo.

Integracja ekonomiczna

‘\-;I' Uczestniczacy w ba-
ol | daniu imigranci zde-
L ’ cydowanie najlepiej
. zintegrowani byli w
' wymiarze ekonomicz-
4 nym. Wiekszoéé w
momencie  badania
posiadata legalne za-
| trudnienie badz pro-
wadzita  dziatalnos¢
gospodarcza. Ponad-
to byli oni bardzo
pracowici: przecietny
imigrant w naszej
prébie pracowat 47,1 godziny w tygodniu, a wiec o blisko 8 godzin
diuzej od przecietnego Polaka (39,4 godziny w 2012 r.). Tym tez nalezy
ttumaczy¢ relatywnie dobrg sytuacje materialng cudzoziemcow: choc
wiekszos¢ z nich oceniata jg jako podobna do sytuacji Polakéw, to zade-
klarowane dochody miesieczne byty nieco powyzej mediany dochodow
krajowych. Wérdd niektorych grup widoczna byta specjalizacja zawodo-
wa, ktéra moze Swiadczy¢ o wyksztatceniu sie zalazka enklawy etnicz-
nej: chodzi tu przede wszystkim o Wietnamczykdw (pracujacych
w handlu i gastronomii) oraz Ormian (pracujacych w handlu). Niepoko-
jaca kwestig, na ktdrg zwrdcili uwage respondenci w wywiadach pogte-
bionych, jest jednak swoista stabo$¢ przedsiebiorstw imigranckich.
Wiele z nich dziatla w tradycyjnym handlu na targowiskach, a wiec
w sektorze, ktory przezywat rozkwit w latach 1990. Obecne perspekty-
wy tej dziatalnosci sa o wiele mniej optymistyczne z uwagi na rosnaca
konkurencje ze strony hipermarketéw i centréw handlowych. W tym
kontekscie musi martwi¢ pewien konserwatyzm i brak innowacyjnosci
imigranckich przedsiebiorcow, ktorzy najwyrazniej nie widza mozliwosci
przebranzowienia sie, mimo ewidentnych symptoméw $wiadczacych
0 powolnej erozji dotychczasowego modelu biznesowego. Problem ten
niewatpliwie wymaga dalszych, pogtebionych badan, jednak wsrdd
barier dalszego rozwoju przedsiebiorczosci imigranckiej na pewno wy-
rézni¢ nalezy tez niskie zasoby kapitatu ludzkiego i finansowego. W obu
tych aspektach pozadane bytoby wsparcie publiczne: z jednej strony
kursy i szkolenia dla przedsiebiorcow utatwiajace ewentualne przebranzo-
wienie, z drugiej - dotacje na rozpoczecie nowej dziatalnosci gospodarcze;.

Integracja przestrzenna

W zakresie integracji przestrzennej badania nie przyniosty Zadnych
niepokojacych wynikéw. Spotecznos¢ imigrancka w Matopolsce wydaje
sie stosunkowo rozproszona geograficznie, co sprzyja interakcjom
z polskimi sasiadami. Pewnym wyjatkiem w tym aspekcie sq Wietnam-
czycy mieszkajacy w Krakowie - istnigje ich wyrazne skupisko etniczne
w rejonie ul. Krzywda w dzielnicy Plaszéw, obok dawnej ,Tan-
dety” (placu targowego). Jest to jednak zaledwie zalgzek potencjalnej
enklawy etnicznej - pomimo koncentracji przestrzennej, imigranci jesz-
cze nie wyksztatcili w tym miejscu wiasnych struktur organizacyjnych.
Warunki mieszkaniowe imigrantéw objetych badaniem sg raczej dobre,
cho¢ wiekszosc z nich nie posiada wiasnych mieszkan lub domadw, tylko
je wynajmuje. W wypadku badanej spotecznosci nie zanotowaliSmy
wyraznej dyskryminacji przy wynajmie mieszkan od Polakdw. Pewne
symptomy koncentracji przestrzennej sq wiec raczej efektem wyboréw
imigrantdw, a nie naciskdw ze strony spoteczenstwa przyjmujacego.
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Ciekawg kwestig byta deklarowana gotowos¢ do korzystania z dobr
i ustug publicznych w poblizu miejsca zamieszkania. Grupg zdecydowa-
nie najrzadziej korzystajaca z publicznej stuzby zdrowia, edukagji, kultu-
ry, jak i nawet z terendw zielonych sg imigranci wietnamscy. Biorac pod
uwage wasko pojete interesy fiskalne, mozna by uznac ten fakt za duzy
atut, pozwalajacy nazwac te grupe idealnym ptatnikiem netto do pol-
skiego budzetu. Niestety, oznacza to tez stosunkowo niski - w poréwna-
niu z innymi grupami - stopien integracji ze spoteczenistwem polskim
w pozostatych obszarach, np. spotecznym czy tozsamosciowo-kulturo-
wym. Na drugim biegunie pod katem czestotliwosci korzystania z dobr
i ustug publicznych sg imigranci z krajéw MENA, co prawdopodobnie
mozna ttumaczy¢ wptywem polskich Zzon lub partnerek zyciowych.

Zwiazki endogamiczne i egzogamiczne

~ Badanie dostarcza tez danych na temat
kompozycji etnicznej zwigzkéw imigrantéw.
Wskaznik endogamii jest najwyzszy w spo-
Tﬂl fecznosci wietnamskiej. Matzonkowie badz
£ partnerzy prawie trzech czwartych badanych
| ﬁ Wietnamczykéw pochodza ze spotecznosci
wietnamskiej. Zdecydowana wigkszo$¢ imi-
grantow z Wietnamu (65 proc.) poznata
swych partnerdw w Polsce. Jedynie kilka
punktéw procentowych nizszy wskaznik
endogamii dotyczy spoteczno$ci ormianiskie;j.
Ponad 70 proc. Ormian miato matzonkéw
lub partnerow z wiasnej grupy etnicznej.
am Zdecydowana wiekszos¢ z nich (66 proc.)
Imigrant z Ukrainy. Zrédio: Pindel  pOznatfa swojego obecnego matzonka lub
red. (2014): 57. partnera w Armenii, a nie w Polsce.

Jesli chodzi o pozostate dwie spotecznosci, to z punktu widzenia kompo-
zycji zwiazkoéw sa one niemal catkowitym przeciwienstwem przypadkéw
wietnamskiego i ormianskiego. Zaréwno obywatele MENA, jak i Ukrain-
cy maja wysokie wskazniki egzogamii - odpowiednio 86 i 72 proc. jest
w zwigzkach z obywatelem Polski. Zwiazki mieszane obywateli MENA
sktadajg sie niemalze zawsze z mezczyzny obcokrajowca i zony Polki,
a w wypadku Ukraincow to czesciej cudzoziemka poslubia Polaka. Mat-
zenstwa mieszane w omawianych grupach réznig sie znaczaco takze
pod wzgledem miejsca, w ktdrym respondenci poznali swoich obecnych
matzonkéw. Wiekszo$¢ obywateli MENA zawarto znajomo$¢ w kraju
pochodzenia z Polkami spedzajacymi tam wakacje. Rzadziej znajomosci
zawigzywane byly w Polsce (co czwarty zwigzek), w innych krajach lub
przez Internet (co piaty). Zdecydowana wiekszo$¢ zwigzkow miesza-
nych Ukraincow zostata zainicjowana na terenie Polski, a jedynie co
trzeci - w kraju pochodzenia partnerki/partnera.

Interakcje z Polakami

Nasze badanie dostarcza tez interesujgcych informadji na temat kontaktow
imigrantéw z Polakami. Bardzo duzo okazji do tego typu kontaktéw stwarza
aktywnos¢ zawodowa imigrantéw. Ich forme i dynamike determinujg nie
tylko charakter wykonywanej przez imigrantow pracy, ale réwniez diugos¢
ich pobytu w Polsce i poziom zintemalizowania wzordéw kulturowych. Choc
kontakty zawodowe mogg miec istotny wptyw na budowanie kapitatu spo-
fecznego typu pomostowego, tzn. przekraczajgcego granice wiasnej spo-
fecznosd, to wazne sg w tym wzgledzie tez kontakty pozazawodowe.
Jednym ze sposobdw oceny wielkosci pomostowych kapitatéw spotecz-
nych imigrantdw jest analiza czestotliwosci wizyt towarzyskich u przed-
stawicieli spoteczerstwa przyjmujacego, czyli u Polakdw. Z zebranych
danych wynika, ze najbardziej intensywne kontakty towarzyskie z Pola-
kami utrzymujg, obywatele Ukrainy. Ponad potowa co najmniej raz na
miesigc przebywa z wizytg towarzyska u Polakéw. Drugg pod wzgledem
intensywnosci kontaktow z Polakami grupg imigranckg s Ormianie,
z ktorych 46 proc. przebywato z wizytq u polskich znajomych w ciggu
ostatniego miesigca, a 28 proc. - w ciggu ostatnich trzech miesiecy.
Pomimo faktu, ze ponad trzy czwarte badanych obywateli MENA posia-
da polskie Zzony, czestotliwos¢ ich kontaktow towarzyskich z Polakami
nie doréwnuje ani ormiansko-polskim, ani tym bardziej ukrairsko-
-polskim. Jedynie 44 proc. badanych z krajéw MENA przebywata z wizy-
tq towarzyska u Polakdw w czasie ostatniego miesigca, a 30 proc.
- W ciggu ostatnich trzech miesiecy. Zdecydowanie najmniejszymi zaso-
bami pomostowego kapitatu spotecznego dysponuja Wietnamczycy.
Jedynie co piaty byt z wizyta towarzyskg u Polakdéw w ciagu ostatniego
miesigca. Wyniki badania wskazujg réwniez na znaczng zamknigto$¢
czesci Wietnamczykéw w Matopolsce. Co pigty nie ma zadnych znajo-
mych Polakow, ktorych kiedykolwiek by odwiedzat.

Brakdéw w pomostowym kapitale spotecznym matopolscy Wietnamczycy
raczej nie rekompensujg tez znaczacq nadwyzka wigzacego kapitatu
spotecznego, czyli tego, ktdry nie przekracza granic grupy etnicznej.
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Jesli chodzi o czestotliwos¢ wizyt u przedstawicieli wiasnej grupy etniczn-
znej/narodowej, co moze by¢ probierzem wielkosci tego typu kapitatu spo-
tecznego, najwyzej lokujq sie Ormianie. Prawie trzy czwarte z nich odwiedza
innych Ormian przynajmniej raz w miesigcu. Wietnamczycy, z prawie poto-
wa badanej populagji wizytujaca innych Wietnamezykow w ciagu ostatniego
miesiaca, lokujq sie na drugiej pozydji. Na kolejnych miejscach znajdujq sie
obywatele krajéow MENA oraz Ukraiicy, z ktdrych jedynie 285 wizytowato
innych Ukraincdw w ciagu ostatniego miesigca. Jednym z waznych czynni-
kow, ktdry znaczaco wplywa na odpowiedzi imigrantdw w tej materii, jest
brak wolnego czasu. Jak wykazaliSmy powyzej, niektdre grupy (np. Wiet-
namczycy) majg wyjatkowo mato wolnych zasobdw czasowych do przezna-
czenia na tego typu wizyty.

Integracja kulturowo-tozsamosciowa

Jednym z przeanalizowanych wymiardw integracji kulturowo-toz-
samosciowej byt wymiar normatywny odpowiadajacy m.in. na pytanie
0 to, czy imigranci utozsamiajq si¢ z podstawowymi wartosciami obo-
wigzujgcymi w spoteczenstwie przyjmujacym. Jak pokazuje Swiatowe
Badanie Wartosci (World Value Survey), takie sprawy jak rodzina, praca,
religia i przyjaciele s3 w Polsce wyjatkowo cenione i zmiany w ich ocenie s
wzglednie niewielkie. Ok. 90 proc. Polakéw uwaza za bardzo wazna rodzine,
ok. 60 proc. - prace, 50 proc. - religie i 40 proc. - przyjaciot. Ktora z bada-
nych spotecznosci imigranckich plasowata sie najblizej polskich wynikow?
Jesli chodzi o ocene wagi rodziny, to najblizej ogdinopolskich wskazan
plasowaty sie wskazania spotecznosci ormianskiej. Prawie 90 proc.
Ormian przyznato ze rodzina jest dla nich bardzo wazna. Kolejng grupa,
ktéra wysoko cenita rodzine, byli Ukrairicy, ale tych odpowiadajacych,
ze rodzina jest bardzo wazna bylo niespetna trzy czwarte. Znajac war-
tos¢ jaka przypisujg rodzinie spoteczenstwa Bliskiego Wschodu i Afryki
Pdtnocnej, zaskakujg oceny wartosci rodziny badanych obywateli kra-
jow MENA. Jedynie 65 proc. z nich uznato rodzine za bardzo wazng, co
naszym zdaniem moze by¢ thumaczone stosunkowo mtodym wiekiem
cztonkéw tej grupy. Najmniej ocen ,bardzo wazna” uzyskata rodzina
wsrod Wietnamezykéw. Ci ostatni o wiele bardziej cenili prace.

W wypadku oceny pracy najblizsze polskich wskazan ze Swiatowego
Badania Wartosci byly wskazania Ukraincow - 62 proc. z nich uznato
prace za bardzo wazna. Zdecydowanie powyzej polskiej sredniej upla-
sowali sie Wietnamczycy, wérdd ktdrych prawie trzy czwarte przyznato,
ze praca jest w ich zyciu bardzo wazna. Obywatele MENA uplasowali sie
pomiedzy Ukraincami i Wietnamczykami. Z kolei najmniej ocen ,bardzo
wazna” praca zyskata wsrdd przedstawicieli spotecznosci ormianiskiej, co
jest o tyle zaskakujace, ze przedstawiciele tej grupy i Wietnamczycy
czesto pracujg w podobnych branzach. W $wietle odpowiedzi na to
pytanie mozna powiedzie¢, ze w sytuacji, gdy Wietnamczycy wydajq sie
zy¢ po to, by pracowad, to Ormianie wydajg sie pracowac po to, by zy¢.
Jesli chodzi o ocene wagi przyjaciot i znajomych w zyciu, to kulturowo
najblizszg spoteczenstwu polskiemu grupa imigranckg okazali sie oby-
watele MENA - 43 proc. z nich powiedziato w badaniu, ze znajomi
i przyjaciele sq dla nich ,bardzo wazni”. Jeszcze bardziej cenili przyjacit
i znajomych Ormianie (ponad potowa z nich). Zdecydowanie mniejszg popu-
larosdig cieszyli sie znajomi i przyjaciele wérod Ukraincdw, a zdecydowanie
najmniejsza, - wérdd Wietnamezykow. Zaledwie co czwarty badany Wiet-
namczyk wysoko cenit posiadanie przyjaciét i znajomych. To, na ile tego
typu odpowiedzi sq przejawem alienacji spotecznej badanej grupy, a na ile
jest to ich cecha kulturowa, powinno by¢ przedmiotem dalszych badan.
Zroznicowane sciezki przystosowawcze

Badanie najliczniejszych grup imigrantéw osiedlajacych sie w woje-
wodztwie matopolskim uwzgledniato réwniez ilosciowg analize stopnia
integracji imigrantow w wymiarze kulturowo-tozsamosciowym. Analiza
etnomiernikowa podsumowuijaca refleksje na temat integracji imigran-
tow w réznych wymiarach zycia spotecznego uwypuklita kompleksowosé
i zréznicowanie proceséw integracyjnych, jakim podlegajq imigrandi. Ukazu-
jac poziom zmian tozsamosci etnicznych, unaocznita jednoczesnie, ze inte-
gradja i asymilacja to nie jedyne drogi dostosowawcze, jakimi mogq poda-
za¢ imigrand osiedlajacy sie w naszym kraju, ale ze cudzoziemcy mogq
rowniez wybiera¢ badz by¢ spychani przez spoteczenstwo polskie na
boczne Sciezki inkorporacyjne prowadzace do ich spolecznej separadii
i marginalizagji. Aby unikng¢ niekorzystnych efektdw w postaci marginalizacji
czy separagji, niezbedny jest z pewnoscig nie tylko wysitek integracyjny po
stronie spotecznoéci imigranckich, ale tez inigiatywy badawcze i integracyjne
po stronie spoleczenstwa przyjmujacego oraz jego instytucji stworzonych
W celu zarzadzania procesami migracyjnymi.

Literatura: Brzozowski, J., Pedziwiatr, K. (2014) Analiza procesu integracji imigran-
tow w Matopolsce, w: E. Pindel (red.), Imigranci w Matopolsce. Miedzy integracja,
asymilacja, separacja, marginalizacjg, s. 117-240, Krakéw: Akademia Ignatianum.
Constant A., Gataullina L., Zimmermann K. (2009). Ethnosizing Immigrants, Jour-
nal of Economic Behavior & Organization 69: 274-287.
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Wydarzenia

Wydanie specjalne CEEMR o migrantach z Ukrainy

Dostepny jest juz najnowszy numer ,Central and
Eastern European Migration Review” (CEEMR)
GEE VR w catosci poswiecony migracjom z Ukrainy i sy-
et tuagji ukrainskich emigrantéw w Europie. Auto-
rzy artykutdw skupili sie w szczegélnosci na
takich zagadnieniach jak polityka emigracyjna
Ukrainy, praktyki migracyjne w regionie przy-
granicznym, réznorodne aspekty migradji i inte-
gracji Ukraincow w Polsce, Czechach, Hiszpanii,
Portugalii i we Wioszech. Ufamy, ze numer ten
spotka sie z Panstwa zainteresowaniem i bedzie
e ciekawq, lekturg! Link do numeru: ceemr.uw.
2 s edu.pl/issues/vol-3-no-1-june-2014.

-

Raport KBnM PAN o skutkach migracji poakcesyjnych

P Jeszcze do niedawna, aby zrozumie¢ w petni spoteczne kon-
sekwencje najnowszych migracji z Polski, nalezato zaszyc¢ sie
na kilka tygodni w bibliotece. Teraz wystarczy wej$¢ na strone
KBnM PAN i $ciggna¢ raport autorstwa ponad dwadzieSciorga
polskich migrantologdw. Dzieki Brygidzie Soldze i Krystynie Slany udata sie
sztuka pozornie niemozliwa - ocene szerokiego spektrum skutkéw mobilnosci
Polakéw w ostatniej dekadzie zamknigto zwiezle na blisko 70 stronach. Choc¢
w tak zlozonych kwestiach prosty rachunek zyskow i strat nie moze mie¢
zastosowania, wydzwiek sformutowanych w raporcie wnioskow skfania ra-
czej do glebszej refleksji niz huraoptymistycznych podsumowan. Autorzy
zamiescili w raporcie liste zalecen dla decydentéw majacych wplyw na ksztatt
polityki ludno$ciowej, regionalnej, gospodarczej i spotecznej. Niebawem
ukaze sie monografia bedaca znacznie poszerzong i bogatszg w szczegdtowe
analizy wersjq raportu. Raport w wersiji elektronicznej (idealnej na poselskie
tablety) do pobrania tu.

Konferencje w Polsce

Krakéw, 3-7.09.2014 r.: ,Nowoczesne nauczanie tradycji ojczystych - Sybira-
¢y i mlodziez. Organizatorzy: Polska Akademia Umiejetnosci, Uniwersytet
Jagiellonski, Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska” Oddziat w Krakowie, przy
wspOtpracy ($wiatowego) Kongresu Os$wiaty Polonijnej, Krakowskiego Od-
dzialu Muzeum Narodowego w Krakowie i Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie.

Jawor k. Bielska-Biatej, 26-28.09.2014 r.: ,Mobility of Doctors and Health
Care Professionals in Europe - Past and Present”. Organizator: Instytut Me-
dycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego, Komitet Zjazdu Lekarzy Absolwen-
tow Slaskiej Akademii Medycznej Rocznik 74.

Warszawa, 1.10.2014 r.: ,Przemiany ludnosciowe w Polsce - przysztosé
demograficzna”. Organizatorzy: Rzadowa Rada LudnoSciowa, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow.

Warszawa, 9-10.10.2014 r.: ,Gender - Equality: Policy, Research, Society.
Polish and Norwegian Studies on Gender Equality: Work-Life Balance, Quality
of Life, Universities, Migration, Innovativeness”. Organizator: Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju.

£6dz, 21-22.10.2014 r.: ,From Immigrants to Citizens? Middle Eastern Chri-
stian Identities in Europe”. Organizator: Uniwersytet tddzki (Projekt
Defining and Identifying Middle Eastern Christian Communities in Europe™).
Warszawa, 24-26.10.2014 r.: ,New Era of Expat”. Organizator: Sitar Polska.
Warszawa, 7-8.11.2014 r.: ,Kongres Polonii Kanadyjskiej - 70 lat w stuzbie
Narodowi, Ojczyznie i Polonii”. Organizator: Swiatowa Rada Badan nad Polo-
nig, Instytut Nauk Historycznych Uniwersytetu im. Kardynata Stefana Wy-
szynskiego, Kongres Polonii Kanadyjskiej, Kanadyjsko-Polski Instytut Badawczy.
Krakéw, 17-18.11.2014 r.: ,Komunikacja miedzykulturowa”. Organizator:
Katedra Socjologii Instytutu Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Pedagogiczne-
go w Krakowie.

Poznan, 20-21.11.2014 r.: ,Wschodnie i zachodnie emigracyjne szlaki Polakow.
Slady polonijnej obecnosd w kulturach $wiata - dziedzictwo duchowe: kulturowe
i cywilizacyjne”. Organizator: Instytut Wschodni Wydziatu Historycznego UAM.
Konferencje za granica

Haga (Holandia), 15-17.09.2014 r.: ,First Global Forum on Statelessness”.
Organizatorzy: UNHCR, Tilburg University.

Oxford (Wielka Brytania), 23-25.09.2014 r.: ,Determinants of International
Migration”. Organizatorzy: Wolfson College, University of Oxford.

Mediolan (Wiochy), 3-7.11.2014 r.: ,, 2014 International Metropolis Conferen-
ce”. Organizator: The Metropolis Project.

Gulasz demograficzny

Takiej potrawy mozna byto skosztowac¢ w dniach 25-28 czerwca 2014 r. na
budapesztaniskim Uniwersytecie Corvinus podczas odbywajacej sie co dwa
lata European Population Conference. Wydarzenie sktadato sie z ponad stu
sesji naukowych, wsrod ktdrych znalazio sie kilka poswieconych kwestiom

migracji ludnosci. Peten program konferencji wraz ze streszczeniami refera-
tow jest dostepny pod adresem: epc2014.princeton.edu. Smacznego!

Przewodnik dla pracujacych migrantow

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej opracowato ,Prze-
.. wodnik dla pracujgcych migrantéw”, w ktorym w prosty
i zwiezly sposOb zostaly ujete najwazniejsze wskazowki
isutaviiill dotyczace podejmowania pracy w Polsce. Przewodnik jest
UJACYCH . . -
T dostepny w trzech wersjach jezykowych: po polsku, angiel-
sku i rosyjsku.

Jestem Mama w Polsce

Szkota rodzenia dla cudzoziemek, spo-

tkania mtodych mam i kobiet spodzie-

ﬂ wajacych sie dziecka z catego Swiata,

L —= szkolenia dla lekarzy i potoznych

/ z zakresu wielokulturowosci - to tylko

niektore dziatania realizowane w ramach projektu ,Jestem Mamg w Polsce”

realizowanego przez Polskie Forum Migracyjne we wspdtpracy z Fundacjq
»Rodzi¢ Po Ludzku”. Wiecej.

Mam prawo
_— »,Mam prawo” to projekt majacy na celu poprawe
’H"H‘“*'Em“ znajomosci przez cudzoziemcow w Polsce oraz na

.l Biatorusi i Ukrainie przystugujacych im praw w
* réznych obszarach zycia. Koordynatorami projektu
IH\ sq Instytut Allerhanda i Biatoruski Komitet Helsin-
ski. Wiecej.

Integracja zaczyna sie od tolerancji

»,Chcemy pomdc mieszkancom matych miast

i wsi, w ktorych dziatajg osrodki dla uchodz-

cow, dowiedzie¢ sie wiecej o cudzoziemcach.

Projekt wspiera miedzykulturowe kontakty

i zaprasza lokalne spotecznosci do rozmowy o uchodzcach” - pisza na

stronie internetowej projektu ,Od tolerancji do integracji” jego koordy-

natorzy, tj. Polskie Forum Migracyjne, Fundacja dla Somalii i Urzad do

Spraw Cudzoziemcow. Wiecej.

Ruszyt blog ISP o migracjach

Jak zmieniajg sie trendy migracyjne w ostatnich la-
INSTYTUT SPRAW I tach? Z jakimi problemami stykajg sie cudzoziemcy

PUBLICZNYCH w Polsce? Jak Polacy postrzegajg cudzoziemskich

pracownikdw? Co czeka na cudzoziemcow po przyjez-

dzie? Jakimi narzedziami wspomdc ich integracje w naszym kraju, z jakich

zagranicznych rozwigzan i dobrych praktyk w tym obszarze mogtaby skorzy-

stac Polska? Na te i inne pytania beda starali sie odpowiedzie¢ autorzy bodaj-

ze pierwszego blogu w Polsce poswieconego tematyce migracyjnej. Wiecej:
www.tokfm.pl/blogi/instytut-spraw.

Warszawskie Centrum Integracyjne

. Centrum przeznaczone jest dla kobiet z dzie¢mi

;\! a z réznych krajdw mieszkajacych w Warszawie,

multizofs $oem) w tym w osrodku dia uchodzcéw na Targéwku.

Pomocy w rozwigzywaniu ich probleméw integra-

cyjnych w Warszawskim Punkcie Integracyjnym dla Cudzoziemek udzielajg

m.in. asystent do spraw aktywizacji zawodowej, prawnik oraz psycholog.

Mozna tam takze uczestniczy¢ w kursie jezyka polskiego. Co wazne, w cza-

sie, gdy kobiety ucza sie jezyka polskiego lub korzystajg z porad prawnych

ich dzieci maja zapewniong profesjonalng opieke ze strony wolontariu-

szy. Wiecej.

Klub Ukrainskich Kobiet

Klub Ukrainskich Kobiet organizuje warsztaty, spotkania

i szkolenia dla kobiet imigrantek z Ukrainy zyjacych w Polsce.

Wszystko po to, by lepiej zintegrowac i animowac spotecz-

nos$¢ imigrantek zagrozonych wykluczeniem badz marginali-

zacjg w spoteczenstwie przyjmujacym, ale réwniez by poka-

za¢ temu spoteczenstwu - poprzez muzyke, rekodzieto,
literature - potencjat Ukrainek. Te wazng i potrzebng inicjatywe realizuje
Fundacja ,Nasz Wybor”. Wiecej.

Polityka migracyjna Polski - stan prac

Od 2012 r. trwaly prace nad przygotowaniem ,Polityki migracyjnej Polski”
- dokumentu kompleksowo traktujacego o strategii i dziataniach panstwa
w dziedzinie migracji. W grudniu 2013 r. mogliémy zapozna¢ sie z dokumen-
tem, w ktdrym szczegdtowo opisane byly etapy i plany wdrazania poszcze-
golnych rekomendacji zawartych w dokumencie strategicznym. Po konsulta-
cjach spotecznych, w kwietniu 2014 r., dokument wdrazajacy ,Polityke mi-
gracyjng Polski” zostat zaakceptowany przez miedzyresortowy Zespét do
Spraw Migradji i przyjety uchwaty z dnia 28 maja 2014 r. Obecnie trwajg
uzgodnienia miedzyresortowe w zwigzku ze skierowaniem dokumentu
w dniu 6 sierpnia 2014 r. do prac Rady Ministrow. Wiecej.
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Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (cz. 1)

Fundusz Azylu, Migragji i Integracji (FAMI) to nowy fundusz Unii Europejskiej
ustanowiony na lata 2014-2020. Zastapi trzy dotychczasowe fundusze
z Programu ogdlnego SOLID - Solidarno$c i zarzadzanie przeptywami migra-
cyjnymi: Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
(EFIOPT), Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow (EFU) oraz Europejski
Fundusz Powrotéw Imigrantéw (EFPI).

Trzy obecnie wdrazane fundusze wkrotce przestang istniec, poniewaz koriczy
sie perspektywa finansowa 2007-2013. Srodki na realizacje projektow z alo-
kacji na 2013 r. EFU, EFIOPT oraz EFI mogq by¢ wydawane jeszcze przez
péttora roku (4. do 30 czerwca 2015 r.). Pdzniej fundusze bedg wylgcznie
rozliczane, a organizacje i instytucje chcace realizowaé nowe dziatania
0 zblizonym charakterze beda mogly skorzystac ze srodkéw nowego funduszu.

Cel ogolny FAMI zostat okreslony jako przyczynianie sie do skutecznego
zarzadzania przeptywami migracyjnymi i do realizacji, wzmacniania i rozwoju
wspdlnej polityki w zakresie azylu, ochrony uzupetniajacej i ochrony czaso-
wej oraz wspdinej polityki imigracyjnej z pelnym poszanowaniem praw
i zasad zapisanych w karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (UE). Cel
ten bedzie osiggany poprzez cele szczegétowe, tj. poprzez wzmacnianie
i rozwijanie wspdlnego europejskiego systemu azylowego, wspieranie legal-
nej migracji do panstw czionkowskich zgodnie z ich potrzebami, ulepszanie
skutecznych strategii powrotéw imigrantow do krajow ich pochodzenia oraz
wzmacnianie solidarnosci i podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy panstwami
cztonkowskimi poprzez wspotprace. W ramach celéw szczegbtowych zostaty
wyodrebnione tzw. cele krajowe, jednakowe dla wszystkich parstw czton-
kowskich (Tabela obok).

W nowej perspektywie finansowej zostaty wyraznie rozdzielone dziatania
prowadzone przez panstwa czionkowskie samodzielnie (okreslone w Progra-
mie Krajowym) od dziatan wspdlnych - ponadnarodowych i realizowanych
w ramach tzw. Dziatan Specjalnych, jednak skierowanych do tej samej grupy
docelowej, ktorg stanowia: osoby posiadajace status uchodzcy lub status
osoby potrzebujacej ochrony uzupetniajacej; osoby ubiegajace sie o status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, ktére jeszcze nie otrzymaty ostatecznej
decyzji; osoby korzystajace z tymczasowej ochrony; osoby, ktdre sg przesie-

Cele szczegotowe UE Cele krajowe

1. Azyl Wzmocnienie i rozwoj wszyst- 1. Recepdja/azyl (systemy
kich aspektdw Wspolinego azylowe oraz recepcyjne)
Europejskiego Systemu Azylo- 2. Ewaluacja polityki azylowej

wego 3. Przesiedlenia
2. Integracja | Wsparcie legalnej migracji do 1. Migracja legalna
i migracja panstw czionkowskich Unii 2. Integracja
legalna Europejskiej (UE) zgodnie zich | 3. Budowanie zdolnosci

potrzebami gospodarczymi i
spotecznymi, takimi jak potrzeby
rynku pracy, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu spdjnosci
systemow integracyjnych
panstw czionkowskich UE, oraz
promowanie skutecznej integra-
Gji obywateli panistw trzecich

w UE

3. Powroty Zwiekszenie sprawiedliwych 1. Srodki towarzyszace pro-
i skutecznych strategii powroto- | cedurom powrotu

wych w panstwach cztonkow- 2. Srodki w zakresie powro-
skich, ktdre przyczyniajq sie do | tow

zwalczania nielegalnej migracji, | 3. Wspdtpraca

Z naciskiem na trwato$¢ i stabil-
nos$¢ powrotu, oraz skutecznej
readmisji w panstwach pocho-
dzenia i tranzytu

4. Solidarnos¢ | Przekazywanie wnioskodawcéw | 1. Relokacje
oraz/lub beneficjentéw ochrony
miedzynarodowej

dlane lub zostaty przesiedlone do panstwa cztonkowskiego, lub osoby ktére
sq przekazywane lub zostaty przekazane z panstwa czionkowskiego.
Oprac. Justyna Fuksiewicz
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Polityka imigracyjna Izraela

Kto jest Zydem? Wérdd internetowych stron majacych
pomdc w znalezieniu odpowiedzi na to pytanie wyszuki-
warka na pierwszych miejscach sugeruje Portal Spotecz-
noéci Zydowskiej, Wikipedie i tygodnik ,Polityka”. Pyta-
nie to zadajq osoby zainteresowane tematykga zydowska,
badacze judaizmu oraz osoby majace Zydéw wérod
fﬁ’f&'f:‘ﬁm,- swoich krewnych i przodkéw. Jest ono kluczowe takze
1zraELA . dla zrozumienia polityki panstwa Izrael - budowy nowo-
M czesnego narodu zydowskiego oraz przyjmowania

’ W kazdej chwili kazdego Zyda, ktdry zechce byé jego
obywatelem”. Z wydanej w tym roku ksigzki Remigiusza Sosnowskiego do-
wiemy sie o historycznych, ideologicznych oraz demograficznych uwarunko-
waniach polityki imigracyjnej Izraela oraz $rodkach jej realizacji. Przeczytamy
w niej réwniez o ewolugji idei syjonistycznej, stosunkach zydowsko-arabskich
i naptywajacych do Izraela azjatyckich pracownikach oraz o rzadowych pro-
gramach majacych na celu przycigganie nowych imigrantéw (przysztych
obywateli) i podtrzymywanie wiezi $wiatowej diaspory zydowskiej z Izraelem.
Nie zabrakfo tu réwniez watkéw polskich, jak np. rola, jaka na przetomie lat
1980. i 1990. polski rzad i Polskie Linie Lotnicze LOT odegraty w ewakuadji
ludnosci zydowskiej z rozpadajacego sie ZSRR. U

Sosnowski R. (2014). Polityka imigracyjna Izraela. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Remigiuse Scsnowski
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