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Trudniej byğo gğosowaĺ za granicŃ 

odwoğujŃc siň do 10-lecia Polski w UE, m·wiğ o najwiňkszych w historii 
ucieczkach Polak·w za granicň. Pozostali kandydaci wypowiadali siň na 
ten temat mniej lub bardziej og·lnie, wiŃŨŃc wsp·ğczesnŃ emigracjň  
z kryzysem fiskalnym (Braun) czy brakiem polityki prorodzinnej (Jarubas). 
Obecny prezydent elekt zaznaczağ, Ũe skala emigracji, zwğaszcza mğodych 
os·b, jest alarmujŃca i naleŨy podjŃĺ kroki, aby jej zapobiec. Andrzej 
Duda w swojej kampanii doŜĺ duŨo czasu poŜwiňciğ sprawom Polak·w za 
granicami. W marcu br. wybrağ siň do Londynu, gdzie spotkağ siň zar·wno 
z mğodymi Polakami, jak i przedstawicielami Ăstarejò emigracji. Bronisğaw 
Komorowski zdawağ siň nie poŜwiňcaĺ wsp·ğczesnej emigracji zbyt wiele 
uwagi. ZauwaŨyğ, Ũe kaŨdy moŨe teraz swobodnie zar·wno wyjechaĺ, jak 
i wr·ciĺ, a rzŃdom PO przypisağ oŜmiokrotny spadek emigracji netto, co 
wielokrotnie podkreŜlağ w czasie kampanii.   

Na temat imigracji do Polski kandydaci wypowiadali siň mağo albo wcale. 
Kowalski enigmatycznie twierdziğ: Ăpraca w Polsce najpierw dla Polak·wò. 
Wilk zapewniğ, Ũe Polska jest otwarta dla wszystkich, pod warunkiem 
przestrzegania prawa. W sprawie uchodŦc·w z Syrii Duda zadeklarowağ 
poparcie dla przyjňcia chrzeŜcijan z tego kraju. Komorowski przyjňcie 
uchodŦc·w z Syrii uzaleŨniğ od obowiŃzujŃcego w Polsce prawa.  

Spos·b przedstawiania temat·w migracyjnych w kampanii wyborczej, 
podobnie jak wiele innych kwestii, nie spotkağ siň z zachwytem. Kandydaci 
w wiňkszoŜci albo ignorowali te tematy, albo wygğaszali niewiele wnoszŃce 
frazesy.                       KF 

  

Kandydat·w na prezydenta byğo jedenastu, ale tylko kilku z nich podjňğo 
w swoich kampaniach wŃtek migracji. Marian Kowalski deklarowağ, Ũe nie 

wolno wyrzekaĺ siň solidarnoŜci  
i wsp·lnoty z Polakami rozsianymi po 
cağym Ŝwiecie, a dbaniu o tň solidar-
noŜĺ mogğaby sğuŨyĺ rada spoğeczna 
przy prezydencie, zğoŨona z reprezen-
tant·w Polak·w z kraju, Kres·w i emi-
gracji. Grzegorz Braun m·wiğ o Polonii 
jako jednym z dw·ch Ăbğňkitnych legio-
n·wò, kt·re mogŃ wspom·c Polak·w 
w walce o wolnŃ Polskň (drugi legion 
tworzŃ - wedğug niego - polscy Ŝwiňci). 
Adam Jarubas, oŜwiadczyğ, Ũe naleŨa-
ğoby umoŨliwiĺ Polakom Ăpowr·tò  
z Ukrainy w ramach repatriacji.   

WiňkszoŜĺ kandydat·w uznağa emigra-
cjň poakcesyjnŃ za niekorzystny pro-
ces. Wedğug Pawğa Kukiza jest to 
Ăeksterminacja rozğoŨona w czasieò,  
a polskich migrant·w zarobkowych do 
powrotu zachňciĺ mogğoby Ăprzywr·ce-
nie Polski obywatelomò. Jacek Wilk, 
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Emigranci teŨ za zmianŃ 

Przyjňte z pominiňciem procedury konsultacji publicz-
nych rozporzŃdzenie Ministra Spraw Zagranicznych  
w sprawie utworzenia obwod·w gğosowania za granicŃ 
przewidywağo utworzenie 229 takich obwod·w w ostat-
nich wyborach Prezydenta RP - o 34 mniej niŨ w wybo-
rach z 2010 r. MniejszŃ liczbň punkt·w wyborczych MSZ 
zaplanowağ m.in. w Wielkiej Brytanii (o szeŜĺ mniej), USA 

(r·wnieŨ o szeŜĺ mniej) i Irlandii (o cztery mniej). Skargi i odwoğania nieza-
dowolonych reprezentant·w Polonii okazağy siň nieskuteczne. 

Lokalu wyborczego nie przewidziano m.in. w Limerick w Irlandii. Zaniepo-
kojeni migranci z Polski przygotowali petycjň, w kt·rej domagali siň utwo-
rzenia obwodowej komisji wyborczej w tym trzecim co do wielkoŜci mie-
Ŝcie w Irlandii, ale nic to nie dağo. W petycji skarŨyli siň: ĂNajbliŨszy lokal 
wyborczy w Cork mieŜci siň ok. 100 km od naszego miejsca zamieszkania. 
W Limerick urzňduje Konsul Honorowy i w poprzednich wyborach prezy-
denckich mieŜciğy siň tutaj dwie komisje obwodowe. W·wczas uprawnio-

nych byğo prawie 2 000 os·b, a gğosowağo ponad 1 500 os·b. W bieŨŃ-
cym roku zainteresowanie wyborami jest wiňksze i jest teŨ o wiele wiňcej 
os·b niŨ piňĺ lat temuò. Inny przykğad: tylko szeŜĺ, a nie - jak przed piň-
cioma laty - dziewiňĺ komisji wyborczych byğo w Chicago. Zlikwidowano 
nawet te, w kt·rych gğosowağo ponad 3 tys. Polak·w.  

Rzecznik MSZ tğumaczyğ, Ũe decyzje w sprawie lokalizacji komisji byğy 
ĂuzaleŨnione przede wszystkim od rozmieszczenia skupisk Polonii i lokal-
nych potrzebò. Ale wielu Polak·w nie dawağo wiary tym zapewnieniom  
i byğo przekonanych, Ũe dziağania te miağy na celu obniŨenie frekwencji 
wyborczej, zwğaszcza tam, gdzie wczeŜniej wygrywali kandydaci opozycyj-
ni. Nie chcieli braĺ udziağu w gğosowaniu korespondencyjnym*, co sugero-
wali im urzňdnicy MSZ, gdyŨ twierdzili, Ũe nie majŃ zaufania do tego trybu 
gğosowania ze wzglňdu na moŨliwoŜci naduŨyĺ.                                     RS 

* W raporcie Ruchu Kontroli Wybor·w zwr·cono uwagň na wysoki odsetek niedostar-

czonych do komisji kopert zwrotnych w gğosowaniu korespondencyjnym w drugiej 
turze wybor·w (aŨ 34 proc. wysğanych pakiet·w - 15 tys. na 44,2 tys.).  

Migracje w kampanii wyborczej  

Za granicŃ, podobnie jak w kraju, obecnie urzňdu-
jŃcy prezydent Bronisğaw Komorowski nie wygrağ 
ani w pierwszej, ani w drugiej turze wybor·w.  
O ile jednak w granicach Polski w obu gğosowa-
niach triumfowağ Andrzej Duda, o tyle na emigracji 
zwyciňzcŃ pierwszej tury niespodziewanie zostağ 
kandydat bezpartyjny, Paweğ Kukiz, kt·ry zdobyğ 
aŨ 63 018 gğos·w, czyli 38,36 proc. wszystkich. 
Duda uplasowağ siň na drugiej pozycji z 40 514 

gğosami (24,66 proc.), a Komorowski dopiero na miejscu trzecim - 34 776 
gğos·w (21,16 proc.).  

SwojŃ spektakularnŃ wygranŃ w pierwszej turze Kukiz zawdziňcza przede 
wszystkim wyborcom z kraj·w europejskich - najwiňkszŃ liczbň gğos·w 
uzyskağ m.in. w Wielkiej Brytanii - 32 472 (53,41 proc. wszystkich gğos·w 
oddanych w tym kraju), Irlandii - 6 042 (57,19 proc.), Norwegii - 3 979 
(51,13 proc.), Holandii - 3 156 (52,53 proc.), Szwecji - 1 186 (35,55 proc.) 
i Danii - 1 124 (45,43 proc.). Duda tradycyjnie - jako reprezentant Prawa  
i SprawiedliwoŜci - w pierwszym gğosowaniu znaczŃce zwyciňstwo odni·sğ 
za Oceanem, tzn. w USA - 12 636 gğos·w (66,51 proc.) i Kanadzie 2 232  
- (56,34 proc.), a Komorowski wygrağ m.in. w Niemczech - 4 776 gğos·w 
(32,49 proc.) i Belgii - 2 334 (39,27 proc.).  

W drugiej turze prowadzenie objŃğ Duda, w duŨej mierze dziňki gğosom 
wyborc·w Kukiza. świadczy o tym jego wysoka wygrana w krajach,  
w kt·rych w pierwszej turze otrzymağ tylko kilkanaŜcie procent gğos·w. 
Dla przykğadu, w Wielkiej Brytanii w pierwszej turze zdobyğ 13,99 proc. 
gğos·w, a w drugiej - 57,74 proc., w Irlandii odpowiednio 11,63 proc.  
i 54,38 proc. W ponownym gğosowaniu zwyciňŨyğ tylko w 16 z 87 kraj·w, 
ale za to w wiňkszoŜci tych, w kt·rych gğosowağo najwiňcej wyborc·w, co 
zapewniğo mu wygranŃ. MiaŨdŨŃce zwyciňstwo odni·sğ zwğaszcza w Chi-
cago (90,5 proc. gğos·w), gdzie w dw·ch lokalach wyborczych zdobyğé 
prawie 95 proc. gğos·w: w Domu Podhalan - 2 896 na 3 054 (Komorow-
ski: 158) i w parafii Ŝw. Jacka - 2 645 na 2 785 (Komorowski: 140).  

W ponownym gğosowaniu wziňğo udziağ 160 699 emigrant·w (w pierwszej 
turze - 165 567), a wiňc o blisko 43 tys. mniej niŨ w wyborach prezydenc-
kich piňĺ lat temu. MoŨe to byĺ efektem m.in. zmniejszenia liczby obwo-
d·w gğosowania za granicŃ (zob. ĂBMò nr 51, s. 1). Dla por·wnania,  
w roku 2010 w USA oddano 37 005 gğos·w, a w 2015 r. - gdy byğo tam  
o 6 lokali wyborczych mniej - 22 957 gğos·w. Najwiňcej reprezentant·w 
Polonii udağo siň do urn w Wielkiej Brytanii - 46 385 gğos·w, a w dalszej 
kolejnoŜci - w USA (22 975 gğos·w), Niemczech (16 628), Irlandii (8 928), 
Francji (8 280) i Norwegii (6 534). Tylko w tych szeŜciu krajach oddano 
69 proc. wszystkich gğos·w za granicŃ.                                             RS 

Fot. D. Pszcz·ğkowska. 

http://www.solidarni2010.pl/31209-nbspwazne-raport-rkw-z-wyborow-prezydenta-rp-w-2015-r-odbywajacych-sie-w-komisjach-za-granica.html
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Od poczŃtku 2015 r. wody u wybrzeŨy Wğoch i Grecji pochğonňğy Ũycie 
ponad 1 750 zdesperowanych uciekinier·w z Afryki i Bliskiego Wschodu. 
W ciŃgu ostatnich dw·ch dekad zginňğo w ten spos·b ok. 15 tys. os·b. 
Czy Europa moŨe powstrzymaĺ tragedie na Morzu śr·dziemnym? 

Dramatyczne wypadki ostatnich tygodni postawiğy Europň przed ogrom-
nym wyzwaniem politycznym i humanitarnym. Mimo Ũe niebezpieczne 
przeprawy od lat koŒczŃ siň tragicznie, to Ŝmierĺ tak wielkiej liczby 
migrant·w (tylko w kwietniu zginňğo ok. 1 200 os·b), podejmujŃcych 
desperackŃ podr·Ũ, by dotrzeĺ do europejskiego Ăeldoradoò, zmusiğo 
decydent·w do podjňcia natychmiastowych dziağaŒ. 23 kwietnia br. 
sytuacja na poğudniowych granicach Unii byğa przedmiotem nadzwy-
czajnego posiedzenia Rady Unii Europejskiej. Wedğug organizacji huma-
nitarnych i broniŃcych praw czğowieka ustalenia podjňte na szczycie 
rozczarowağy - wprawdzie Unia uwaŨa za priorytet ratowanie Ũycia 
migrant·w, kt·rzy juŨ znaleŦli siň na morzu, ale nie zamierza udostňpniĺ 
innych, bezpiecznych kanağ·w migracji do Europy. Migranci majŃ wiňc 
zostaĺ zatrzymani w paŒstwach trzecich, zanim jeszcze udadzŃ siň  
w podr·Ũ do Unii Europejskiej. 

Dlaczego pğynŃ? 

Przybysze na Lampedusň, Sycyliň i Rhodos, Ŝr·dziemnomorscy boat 
people, to uciekinierzy z ogarniňtych przemocŃ, ub·stwem lub gğodem 
paŒstw Afryki i Bliskiego Wschodu, wyruszajŃcy z kraj·w takich jak 
m.in. Libia, Syria czy Turcja. Trasy przepraw wciŃŨ ulegajŃ zmianom. 
Obecnie popularny jest tzw. Ŝrodkowy szlak Ŝr·dziemnomorski, kt·ry 
wiedzie z Libii i Tunezji do poğudniowych Wğoch. Wyb·r tej drogi to 
m.in. efekt arabskiej wiosny, a takŨe zaostrzenia kontroli w innych miej-
scach, np. zbudowania zasiek·w z drutu kolczastego na granicy turec-
ko-greckiej. 

Szlaki migracyjne zaczynajŃ siň jednak gdzie indziej, nie w krajach bň-
dŃcych w bezpoŜrednim sŃsiedztwie Europy. Szlaki te siňgajŃ paŒstw 
Afryki Subsaharyjskiej, gğ·wnie Somalii, Erytrei, Nigru, Mauretanii czy 
Senegalu. Drogi migrant·w pragnŃcych dostaĺ siň do Europy, kt·rzy 
w tym celu przemierzajŃ najpierw cağy kontynent afrykaŒski, opisağ 
z pasjŃ Stefano Liberti w reportaŨu ĂNa poğudnie od Lampedusy. Podr·-
Ũe rozpaczyò. Od strony Bliskiego Wschodu do wybrzeŨy Europy zmie-
rzajŃ z kolei AfgaŒczycy czy Irakijczycy. Wielu z tych ludzi m·wi, Ũe nie 
majŃ nic do stracenia, gotowi sŃ pr·bowaĺ dotarcia do Europy do skut-
ku. Niekt·rzy dodajŃ, Ũe woleliby Ŝmierĺ na morzu niŨ to, co mogğoby 
ich spotkaĺ w kraju pochodzenia.  

Przybysze do Europy to niejednolita grupa, a indywidualne powody ich 
wyjazdu sŃ r·Ũne: od chňci polepszenia bytu czy poğŃczenia z rodzinŃ  
w Europie po koniecznoŜĺ ucieczki spod kul karabin·w. W tej ogromnej 
grupie sŃ osoby, kt·re sŃ uchodŦcami w sensie prawnym, tzn. mogŃ 
przedstawiĺ dowody na przeŜladowanie w kraju pochodzenia i speğniajŃ 
przesğanki do udzielenia ochrony miňdzynarodowej zgodnie z Konwen-
cjŃ GenewskŃ z 1951 r. Wedğug Konwencji kaŨda osoba obawiajŃca siň 
przeŜladowaŒ w kraju pochodzenia, np. ze wzglňdu na rasň czy wyzna-
nie, moŨe przyjechaĺ na terytorium paŒstwa bňdŃcego stronŃ Konwen-
cji i prosiĺ o udzielenie ochrony. Prawo unijne dodatkowo chroni takŨe 
osoby z kraj·w, w kt·rych toczŃ siň konflikty zbrojne. Przyjazd na tery-
torium UE migrant·w z Syrii, Libii czy Erytrei, jeŨeli sŃ oni osobami 
poszukujŃcymi ochrony, jest zatem w Ŝwietle prawa miňdzynarodowego 
legalny. W rzeczywistoŜci jednak, podr·Ũ z Afryki do Europy samolotem 
czy promem jest - nawet dla os·b speğniajŃcych przesğanki do otrzyma-
nia statusu uchodŦcy i chcŃcych zğoŨyĺ wniosek - w praktyce niemoŨli-

Mare Monstrum  
Marta Szczepanik  

HelsiŒska Fundacja Praw Czğowieka, Instytut Filozofii i Socjologii PAN 

wa. StŃd ogromny popyt na usğugi tzw. scafisti - przemytnik·w szmu-
glujŃcych ludzi drogŃ morskŃ, kt·rzy z poczŃtkiem wiosny rozpoczňli 
organizacjň przepraw. 

Przemytnicy nie sŃ przyczynŃ 

Na kwietniowym szczycie w Brukseli Rada Europejska przyjňğa 10-punk-
towŃ strategiň dziağania w sprawie migrant·w z Morza śr·dziemnego. 
Na czerwiec przewidziano rozpoczňcie rocznej operacji EUNAVFOR Med., 
misji cywilno-wojskowej dowodzonej z Rzymu, kt·rej zadaniem bňdzie 
przechwytywanie i niszczenie statk·w przemytnik·w Ăw zgodzie z pra-
wem miňdzynarodowymò. UE stara siň o przyjňcie przez Radň Bezpie-
czeŒstwa ONZ rezolucji, kt·ra dawağaby mandat do  planowanej misji. 
Walka z ĂnielegalnŃ imigracjŃò ma byĺ wojnŃ z przemytnikami i proce-
derem przerzutu ludzi na ğodziach. We wsp·ğpracy z Europolem w inter-
necie majŃ byĺ wykrywane treŜci wykorzystywane przez przemytnik·w 
w celu przyciŃgniňcia uwagi migrant·w i uchodŦc·w. Czy to jest rzeczy-
wiŜcie skuteczne rozwiŃzanie? W jaki spos·b Unia chce rozbijaĺ siatki 
przemytnicze na przykğad na terenie Libii, pozbawionej obecnie efek-
tywnych struktur paŒstwowych, z kt·rymi moŨna by wsp·ğpracowaĺ? 
Wydaje siň takŨe mağo prawdopodobne, by zniszczenie zaplecza prze-
mytniczego powstrzymağo zdesperowanych ludzi przed pr·bami prze-
kraczania granicy morskiej. Raczej moŨna siň obawiaĺ, Ũe przyczyni siň 
to do zwiňkszenia koszt·w oraz niebezpieczeŒstw zwiŃzanych z tymi po-
dr·Ũami. MoŨe ginŃĺ jeszcze wiňcej ludzi. 

Strzec granic czy ratowaĺ? 

Rada zadeklarowağa r·wnieŨ, Ũe zwiňkszone zostanŃ trzykrotnie (do 
9 mln euro miesiňcznie) Ŝrodki na prowadzonŃ na morzu przez unijnŃ 
agencjň Frontex operacjň ĂTrytonò, w ramach kt·rej patrolowane jest 
wybrzeŨe wğoskie. Zwiňkszony budŨet ma umoŨliwiĺ Frontexowi przez 
dwa kolejne lata wykonywanie w ramach mandatu r·wnieŨ dziağaŒ 
poszukiwawczo-ratowniczych. RozwiŃzanie to takŨe budzi wŃtpliwoŜci. 
Frontex jest odpowiedzialny przede wszystkim za kontrolň i ochronň 
zewnňtrznych granic paŒstw czğonkowskich oraz wspieranie paŒstw  
w sytuacji pilnych i wyjŃtkowych zagroŨeŒ. Operacja unijna ĂTrytonò 
rozpoczňta w listopadzie 2014 r. zastŃpiğa na wodach wğoskich realizo-
wanŃ uprzednio przez rok operacjň wğoskŃ ĂMare Nostrumò (urucho-
mionŃ po katastrofie statku u wybrzeŨy Lampedusy w paŦdzierniku 
2013 r.). ĂMare Nostrumò byğa operacjŃ poszukiwawczo-ratowniczŃ na 
duŨŃ skalň: uratowano ok. 150 tys. os·b. Podstawowa r·Ũnica polegağa 
na tym, Ũe operacja ta miağa trzy razy wiňkszy budŨet niŨ ĂTrytonò,  
a dziağania byğy prowadzone w promieniu 175 mil morskich od brzegu, 
tj. i na wğoskich, i na libijskich wodach terytorialnych. Operacja ĂTrytonò 
prowadzona jest tylko wok·ğ wybrzeŨy wğoskich, w promieniu jedynie 
30 mil. ĂMare Nostrumò zakoŒczono, poniewaŨ paŒstwa Unii nie byğy 
chňtne do wsparcia kontynuacji kosztownych dziağaŒ, kt·re przez rok  
w cağoŜci byğy finansowane z wğoskiego budŨetu. Przyw·dcy paŒstw 
unijnych argumentowali, Ũe poszukiwawczo-ratunkowy profil misji tylko 
zachňcağ coraz liczniejszych migrant·w do podejmowania przepraw. 

Podziağ odpowiedzialnoŜci 

Op·r niekt·rych paŒstw UE przed przyjňciem czňŜci odpowiedzialnoŜci 
za trwajŃcy kryzys na poğudniowych granicach jest widoczny nie tylko  
w dŃŨeniu do zakoŒczenia ĂMare Nostrumò, ale takŨe w niechňci do 
przyjmowania na swoje terytoria tych os·b, kt·re juŨ przebywajŃ  

Morze śr·dziemne z kosmosu. ťr·dğo: Wikimedia Commons. 

Akcja na morzu. Fot. U.S. Navy. ťr·dğo: Wikimedia Commons. 
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w przeludnionych oŜrodkach we Wğoszech. Kraj ten znajduje siň obec-
nie pod niespotykanŃ presjŃ. Dla przykğadu, tylko w 2014 r. drogŃ mor-
skŃ przybyğo do Wğoch 170 tys. os·b, a wnioski o status uchodŦcy zğo-
Ũyğo prawie 65 tys. Dla por·wnania, w Polsce w tym samym roku zğoŨo-
no nieco ponad 6 600 wniosk·w. Zgodnie z tzw. rozporzŃdzeniami 
dubliŒskimi, migranci z Afryki czy Bliskiego Wschodu nie mogŃ samo-
dzielnie legalnie przejechaĺ do innego kraju unijnego - muszŃ poddaĺ 
siň daktyloskopii (pobiera siň od nich odciski palc·w) i czekaĺ na rozpa-
trzenie swoich spraw w pierwszym bezpiecznym kraju, do kt·rego wje-
chali. W rezultacie osoby ubiegajŃce siň o ochronň czekajŃ miesiŃcami 

Problem nie do rozwiŃzania? 
Monika Szulecka  

OŜrodek BadaŒ nad Migracjami UW, Instytut Nauk Prawnych PAN 

Zatrzymaĺ w Afryce 

Wydaje siň, Ũe jak na razie Unia chce przede wszystkim zapobiegaĺ 
kolejnym falom migracji. Problem stanowiŃ jednak osoby chcŃce ubie-
gaĺ siň o ochronň. Zupeğne pozbawianie ich takich gwarancji pogwağci-
ğoby kluczowŃ zasadň prawa miňdzynarodowego, tzw. non-refoule-
ment, m·wiŃcŃ o niezawracaniu uciekinier·w do kraj·w, w kt·rych 
groziĺ im moŨe niebezpieczeŒstwo. Jednym z moŨliwych rozwiŃzaŒ jest 
pomysğ, rozwaŨany przez Brukselň juŨ w marcu tego roku, aby poten-
cjalni uchodŦcy nie musieli fizycznie przebywaĺ w kraju, kt·ry proszŃ  
o ochronň, i aby mogli skğadaĺ wnioski w ambasadach paŒstw unijnych 
i przedstawicielstwach Unii w krajach pochodzenia. Jest to rozwiŃzanie 
wymagajŃce radykalnego przeksztağcenia obecnego systemu, ğŃcznie  
z przedefiniowaniem tego, co rozumiemy jako prawo do poszukiwania 
ochrony. Czy paŒstwa, takie jak kraje Maghrebu, kt·re same sŃ niesta-
bilne politycznie, nierzadko na krawňdzi wojny domowej, mogŃ byĺ 
bezpiecznym miejscem, w kt·rym na rozpatrzenie wniosku oczekujŃ 
uciekinierzy z Nigru, Somalii czy Erytrei? Aby stworzyĺ taki system, 
konieczne byğoby teŨ zawieranie um·w z krajami trzecimi dotyczŃcych 
funkcjonowania tych plac·wek. W tym wypadku cenŃ moŨe byĺ przy-
mykanie przez Uniň oka na niedemokratyczne praktyki.  

Co zrobi Europa?  

Wiele m·wi siň o tym, Ũe problem migracji bňdzie najistotniejszym 
wyzwaniem dla Europy w XXI w. Chodzi juŨ nie tylko o techniczne roz-
wiŃzanie bieŨŃcej sytuacji. Powstaje pytanie, czy jesteŜmy w og·le  
w stanie na dğuŨszŃ metň zatrzymaĺ migracjň z Poğudnia, powodowanŃ 
m.in. rozpadem system·w w politycznych w krajach, kt·re przed arab-
skŃ wiosnŃ rzŃdzone byğy w niedemokratyczny, ale bŃdŦ co bŃdŦ stabil-
ny spos·b, oraz skrajnymi nier·wnoŜciami ekonomiczno-spoğecznymi. 
Symbolem tych nier·wnoŜci stağy siň ostatnio zdjňcia migrant·w siedzŃ-
cych na pğocie z drutu okalajŃcym pole golfowe w Melilli - hiszpaŒskiej 
eksklawie w Maroku czy satyryczne rysunki pokazujŃce turyst·w opala-
jŃcych siň nad morzem zamienionym w cmentarzysko. Pomoc humani-
tarna i rozwojowa, udzielana m.in. przez Uniň, nie nadŃŨa z zaspokoje-
niem potrzeb ludnoŜci kraj·w rozwijajŃcych siň i nie zawsze odpowiada 
na systemowe przyczyny problem·w. JeŨeli chcemy zatrzymaĺ ucieki-
nier·w, to kolejne pytanie brzmi: czy Europa moŨe to zrobiĺ - jeŜli chce 
jednoczeŜnie utrzymaĺ dotychczasowŃ wizjň samej siebie - z poszano-
waniem idei solidarnoŜci i praw czğowieka, czyli wartoŜci stanowiŃcych 
europejskie fundamenty.  

śmierĺ ludzi stğoczonych na pokğadach ğodzi, dramatyczne akcje ratun-
kowe podejmowane teŨ przez statki handlowe, przepeğnione obozy dla 
poszukiwaczy azylu i wzrok przyw·dc·w innych niŨ Grecja, Wğochy  
i Malta kraj·w europejskich odwr·cony od europejskich wybrzeŨy Morza 
śr·dziemnego pokazağy wyraŦnie, Ũe - niezaleŨnie od wysiğk·w (raczej 
niewystarczajŃcych) podejmowanych przez UE - presja migracyjna jest 
ogromna i przerasta moŨliwoŜci paŒstw unijnych dziağajŃcych w poje-
dynkň. Mimo dyskusji, inicjowania specjalnych operacji patrolowo-ra-
tunkowych, poğudniowa granica morska wciŃŨ ulega pod naporem 
migrant·w. Wiele pr·b przedostania siň na kontynent europejski koŒczy 
siň ŜmierciŃ, kwitnie biznes zwiŃzany z organizowaniem nielegalnej 
migracji, a system pomocy tym, kt·rzy szukajŃ ochrony i wsparcia, jest 
niewydolny. Antyimigracyjne nastawienie czňŜci europejskich spoğe-
czeŒstw wcale nie maleje w obliczu tragedii na Morzu śr·dziemnym. 
Mimo problem·w, nier·wnoŜci w ramach samej UE, Europa pozostaje 
nadal wymarzonym i bezpiecznym celem podr·Ũy. Choĺ upragniony cel 
nie zawsze zlokalizowany jest wğaŜnie u wybrzeŨy Morza śr·dziemnego. 
Efekty presji migracyjnej na poğudniu nie sŃ wyğŃcznie problemem 
Wğoch, Malty czy Grecji - czňŜĺ migrant·w czy potencjalnych uchodŦ-
c·w stara siň przedostaĺ do innych kraj·w, postrzeganych jako bardziej 
atrakcyjne (m.in. kraje skandynawskie). Towarzyszy temu rozw·j nie-
formalnych usğug, w kodeksach r·Ũnych paŒstw definiowanych jako 
uğatwianie nielegalnej migracji.   

Trudno polemizowaĺ z argumentami, Ũe zakrojone na szerokŃ skalň 
akcje ratunkowe stanowiŃ czynnik przyciŃgajŃcy kolejnych migrant·w 
czy potencjalnych uchodŦc·w. Nie ulega teŨ wŃtpliwoŜci, Ũe nieformalne 
usğugi przemytnicze, kt·re rozwinňğy siň na bazie presji migracyjnej  
w rejonie Morza śr·dziemnego, powinny byĺ w znacznym stopniu ogra-
niczone. Istnieje ryzyko, Ũe Ăuderzenieò w przemytnik·w spowoduje, Ũe 
morskie podr·Ũe do Europy bňdŃ droŨsze i mniej dostňpne, a powstrzy-
mywanie uciekinier·w przed przeprawŃ poprzez np. zatrzymania w Libii 
bňdzie w rzeczywistoŜci odciňciem potencjalnych uchodŦc·w od moŨli-

woŜci ubiegania siň o ochronň. Czy 
walka z nielegalnŃ migracjŃ poprzez 
misje cywilno-wojskowe to odpo-
wiednia odpowiedŦ UE na presjň 
migracyjnŃ na poğudnie od Europy? 
Trzeba pamiňtaĺ, Ũe determinacji 
jednej strony (os·b pragnŃcych 
przedostaĺ siň do Europy) towarzy-
szy determinacja organizator·w 
tych podr·Ũy, choĺ cel niekoniecznie 
jest ten sam.  

Wydarzenia na Morzu śr·dziemnym pokazağy, Ũe organizatorom prze-
rzutu zaleŨy przede wszystkim na osiŃganiu jak najwiňkszych zysk·w, 
nawet jeŜli cenŃ tego jest ludzkie Ũycie. StŃd zatğoczone, niesprawne 
ğodzie i swoiŜcie pojmowana ochrona wğasnej Ăflotyò: w 2015 r. dwu-
krotnie odnotowano przypadki uŨycia broni przez przemytnik·w, kt·rzy 
chcieli odzyskaĺ puste ğodzie po tym, gdy ich pasaŨerowie zostali juŨ 
zabrani na pokğady statk·w niosŃcych pomoc. Osğabienie grup zajmujŃ-
cych siň organizacjŃ przerzutu ludzi drogŃ morskŃ jest koniecznoŜciŃ, 
zwğaszcza w obliczu sygnağ·w o zwiŃzkach tego procederu z finansowa-
niem terroryzmu, ale teŨ o przedostawaniu siň tym kanağem os·b, kt·re 
mogŃ angaŨowaĺ siň w dziağalnoŜĺ terrorystycznŃ. Trudne to zadanie, 
jeŜli chce siň ochroniĺ uciekinier·w z Afryki i Bliskiego Wschodu przed 
poniesieniem konsekwencji zaostrzenia walki z nielegalnŃ migracjŃ  
i przerzutem ludzi. Pokazağ to przykğad Australii, kt·ra borykağa siň  
z podobnym problemem, choĺ na wiele mniejszŃ skalň. Polityka oparta 
na zasadach Ăzero tolerancjiò dla przemytnik·w i nielegalnej migracji 
oraz ograniczenie moŨliwoŜci poszukiwania azylu w Australii dağa wy-
mierne efekty, ale wzbudziğa teŨ niemağe kontrowersje ze wzglňdu na 
izolowanie potencjalnych uchodŦc·w w specjalnych obozach, na wy-
spach, z dala od australijskiego lŃdu, sygnağy o zğym traktowaniu i mağo 
przejrzyste zasady operacji patrolowo-ratunkowych na oceanie.  

UchodŦcy na morzu. Fot. A. DôAmato. ťr·dğo: UNHCR. 

Uratowani uchodŦcy w obozie na 
Lampedusie. Fot. F. Malavolta. ťr·dğo: 

UNHCR. 

na zakoŒczenie procedur. Systemy przyjmowania tych os·b we Wğo-
szech, a takŨe w Grecji, sŃ juŨ od dğuŨszego czasu niewydolne i paŒ-
stwa unijne powinny solidarnie podzieliĺ siň odpowiedzialnoŜciŃ za 
uchodŦc·w. Problem w tym, Ũe kaŨde paŒstwo czğonkowskie musi indy-
widualnie wyraziĺ wolň ich przyjňcia. Unia nie posiada mechanizm·w, 
kt·rymi mogğaby je do tego zobowiŃzaĺ. Trwa obecnie dyskusja nad 
propozycjŃ Komisji Europejskiej z maja 2015 r., zgodnie z kt·rŃ paŒ-
stwa czğonkowskie powinny w najbliŨszym czasie przyjŃĺ ğŃcznie 20 tys. 
uchodŦc·w znad Morza śr·dziemnego w ramach programu przesiedleŒ. 
Sprzeciw wielu paŒstw budzi jednak kwestia podziağu kwotowego,  
w ramach kt·rego liczbň przesiedleŒc·w do danego kraju wyliczono na 
podstawie liczby ludnoŜci, wysokoŜci PKB, poziomu bezrobocia oraz 
dotychczasowej liczby przyjňtych uchodŦc·w. RzŃdy m.in. Polski, Czech, 
Wňgier i Wielkiej Brytanii broniŃ zasady suwerennoŜci paŒstw czğon-
kowskich w decydowaniu o tych kwestiach i protestujŃ przeciwko na-
rzucaniu kwot.  
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cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczal-
ne bez koniecznoŜci uzyskania zezwolenia na pracň, oraz rozporzŃdze-
nie z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie wydawania zezwolenia na pracň 
cudzoziemca. 

NajwaŨniejsze zmiany dotyczŃ cudzoziemskich student·w i doktorant·w 
ksztağcŃcych siň w trybie dziennym, kt·rzy przebywajŃ w Polsce na 
podstawie wizy studenckiej. MogŃ oni teraz pracowaĺ bez zezwolenia 
na pracň w ciŃgu cağego roku kalendarzowego. Do tej pory mogli byĺ 
zatrudnieni tylko w wakacje. Prawo do pracy bez zezwolenia przez cağy 
rok mieli tylko studenci posiadajŃcy zezwolenie na pobyt czasowy 
w zwiŃzku ze studiami. Minister Nauki i Szkolnictwa WyŨszego Lena 
Kolarska-BobiŒska podkreŜlağa, Ũe zmiana ta wynika z chňci przyciŃgniň-
cia do polskich uczelni jeszcze wiňkszej liczby student·w cudzoziem-
skich, kt·rzy dziňki nowemu prawu bňdŃ mogli r·wnieŨ bez wiňkszych 
utrudnieŒ zdobywaĺ doŜwiadczenie w polskich firmach.  

Zostağy teŨ doprecyzowane przepisy zwiŃzane z oŜwiadczeniami praco-
dawc·w o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. 
Obecnie pracodawca zatrudniajŃcy cudzoziemca na podstawie takiego 
oŜwiadczenia jest zobowiŃzany zawrzeĺ z nim na piŜmie umowň, 
w kt·rej sŃ okreŜlone warunki zatrudnienia takie same jak w oŜwiadcze-
niu. Ma to na celu lepsze zabezpieczenie praw cudzoziemc·w, zwiňksze-
nie poziomu ochrony cudzoziemc·w pracujŃcych na podstawie oŜwiad-
czeŒ i zezwoleŒ na pracň oraz uğatwienie kontroli legalnoŜci zatrudnienia 
cudzoziemc·w.  

Kolejne zmiany dotyczŃ zasad wydawania zezwolenia na pracň cudzo-
ziemca. UrzŃd pracy bňdzie poszukiwağ kandydat·w do danej pracy 
tylko wŜr·d os·b figurujŃcych w rejestrze bezrobotnych i poszukujŃcych 
pracy, kt·rzy nie potrzebujŃ zezwolenia na pracň, a wiňc majŃ pierw-
szeŒstwo w dostňpie do polskiego rynku pracy (obywateli polskich oraz 
uprzywilejowanych kategorii cudzoziemc·w). Pracodawca zyskağ teŨ 
moŨliwoŜĺ niezatrudniania kandydat·w wybranych spoŜr·d bezrobot-
nych. JeŜli jednak Ăbez uzasadnionych przyczynò odrzuci osoby, kt·re 
wedğug urzňdu speğniajŃ wymagania na dane stanowisko, to moŨe on 
nie otrzymaĺ zezwolenia na pracň cudzoziemca.                                MP 

Co z (dğugimi) kolejkami przy ul. Dğugiej? 

Ulica Dğuga 5 - adres niekoniecznie dobrze kojarzŃcy siň cudzoziemcom, 
kt·rzy w ostatnich miesiŃcach ubiegali siň o zalegalizowanie pobytu  
w Polsce wğaŜnie w tej plac·wce Mazowieckiego Urzňdu Wojew·dzkie-
go (MUW). Co przyczyniğo siň do popadniňcia Wydziağu Spraw Cudzo-
ziemc·w MUW w takŃ niesğawň? Jak stwierdzili cudzoziemcy, z kt·rymi 
udağo nam siň skontaktowaĺ - przede wszystkim dğugie kolejki 
i dziağania Ămafii kolejkowejò. Te problemy byğy zwiŃzane gğ·wnie  
z wejŜciem w Ũycie nowej ustawy o cudzoziemcach, kt·ra od maja 2014 r. 
wprowadziğa wiele uğatwieŒ dla cudzoziemc·w (zob. ĂBMò nr 47, s. 1),  
a takŨe z przedğuŨaniem pobytu przez cudzoziemc·w, kt·rzy dwa lata 
temu skorzystali z abolicji.  

Do niedawna cudzoziemcy udajŃcy siň do urzňdu musieli pobraĺ odpo-
wiedni numerek oznaczony literŃ okreŜlajŃcŃ rodzaj sprawy (najbardziej 
poŨŃdany byğ numerek z literkŃ ĂDò, czyli dla os·b skğadajŃcych wnioski 
o legalizacjň pobytu). Niekt·rzy cudzoziemcy - aby mieĺ pewnoŜĺ, Ũe 
uda im siň zğoŨyĺ dokumenty tego samego dnia, w kt·rym stanňli  
w kolejce - decydowali siň korzystaĺ z Ăusğugò tzw. staczy kolejkowych, 
tudzieŨ kupiĺ numerek od Ăprzedsiň-biorczychò os·b, kt·re je rozprowa-
dzağy wŜr·d cudzoziemc·w tuŨ po otwarciu urzňdu (zastanawia spos·b, 
w jaki osoby te weszğy w ich posiadanie, bowiem wydawağa je maszyna 
stojŃca w urzňdzie, a liczba numerk·w wydawanych dziennie byğa ogra-
niczona). Za numerek naleŨağo zapğaciĺ od kilkudziesiňciu zğotych 
wzwyŨ. W praktyce jeden Ăstaczò zajmowağ miejsce dla kilku lub kilku-
nastu os·b, uniemoŨliwiajŃc innym wejŜcie do urzňdu zgodnie z kolej-
noŜciŃ, na jakŃ wskazywağaby kolejka i zajňte w niej miejsce. Jak infor-
mowali nas cudzoziemcy, zdarzağy siň awantury, cudzoziemcy bywali 
wypychani z kolejki, mimo bardzo wczesnego stawienia siň na ul. Dğu-
giej (niekt·rzy cudzoziemcy przyjeŨdŨali tam juŨ w nocy). Pojawiğy siň 
podejrzenia, Ũe firma ochroniarska wynajňta przez MUW wsp·ğpracuje 
ze Ăstaczamiò i osobami handlujŃcymi numerkami, a osoby, kt·re przy-
szğy jako pierwsze, nawet kilkanaŜcie godzin przed otwarciem urzňdu, 
wskutek takich dziağaŒ Ăspadağyò o kilkadziesiŃt oczek w d·ğ w kolejce.  

Tak napiňta sytuacja trwağa do 1 kwietnia 2015 r. Od tego dnia Wydziağ 
Spraw Cudzoziemskich MUW wprowadziğ system telefonicznego i elek-
tronicznego umawiania siň na wizytň w urzňdzie w sprawach wniosk·w 
o zalegalizowanie pobytu na konkretny dzieŒ oraz konkretnŃ godzinň. 
Czy to oznacza koniec dğugich kolejek na ul. Dğugiej?                         KF 

Konstytucja a prawa wyborcze cudzoziemc·w 
ĂObywatel polski ma prawo udziağu w referen-
dum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, posğ·w, senator·w i przedstawicieli do 
organ·w samorzŃdu terytorialnego, jeŨeli najp·Ŧ-
niej w dniu gğosowania koŒczy 18 latò - tak sta-
nowi art. 62 ust. 1 Konstytucji RP. Ani w artykule 
tym, ani w Ũadnym innym miejscu w Konstytucji 
nie ma mowy o prawach wyborczych cudzoziem-
c·w. Eksperci HelsiŒskiej Fundacji Praw Czğowie-

ka - powoğujŃc siň na wyrok Trybunağu Konstytucyjnego dotyczŃcy zgod-
noŜci z KonstytucjŃ przepisu Traktatu Akcesyjnego m·wiŃcego o prawie 
obywateli Unii Europejskiej do gğosowania na poziomie lokalnym 
w krajach czğonkowskich UE - utrzymujŃ, Ũe przyznanie obywatelom 
paŒstw trzecich prawa do gğosowania w wyborach na poziomie lokalnym 
jest moŨliwe bez zmiany przepis·w konstytucyjnych. 

W ww. wyroku (sygn. K 18/04 ) Trybunağ uznağ, Ũe nieuzasadniony jest 
zarzut, Ũe Ăprawa obywatelskie zagwarantowane w Konstytucji dla oby-
wateli polskich (é) sŃ bezprawnie rozciŃgane na inne osoby, przez co 
ogranicza siň prawa obywatelskie gwarantowane w Konstytucjiò. JeŜli 
jakieŜ prawo zostağo przyznane obywatelowi polskiemu, to nie znaczy  
- jak podkreŜlono w wyroku - Ũe nie moŨe byĺ przyznane takŨe obywate-
lom innych paŒstw, i to bez zmiany ustawy zasadniczej: Ătak pojmowana 
ekskluzywnoŜĺ konstytucyjnych praw obywateli nie znajduje jednoznacz-
nego [podkreŜlenie - RS] uzasadnienia w postanowieniach samej Konsty-
tucjiò. W wyroku zaznaczono teŨ, Ũe zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji 
wsp·lnotň samorzŃdowŃ stanowi Ăog·ğ mieszkaŒc·w jednostek zasadni-
czego podziağu terytorialnegoò, a wiňc przynaleŨnoŜĺ do niej nie jest 
uzaleŨniona od posiadanego obywatelstwa.  

Z przeglŃdu konstytucji kraj·w UE wynika, Ũe regulacje dotyczŃce praw 
wyborczych cudzoziemc·w na poziomie lokalnym sŃ zazwyczaj jedno-
znaczne: albo prawa wyborcze cudzoziemc·w sŃ wprost gwarantowane 
przez konstytucjň, jak np. w konstytucji Estonii, Finlandii, Sğowacji czy 
Wňgier, albo konstytucja odsyğa w tym zakresie do ustawy, jak np. 
w konstytucji Belgii, Holandii, Hiszpanii, Irlandii czy Sğowenii (np. ĂKaŨdy 
obywatel, kt·ry ukoŒczyğ 18 lat, ma prawo gğosowaĺ i byĺ wybranym. 
Ustawa moŨe okreŜliĺ, w jakich przypadkach i na jakich zasadach prawa 
wyborcze przysğugujŃ cudzoziemcomò). Z Konstytucji RP nie wynika 
jednoznacznie, Ũe prawa wyborcze przysğugujŃ wyğŃcznie obywatelom 
polskim, ale jednoczeŜnie nie znalazğ siň w niej zapis wprost, Ũe prawa te 
moŨna rozciŃgaĺ na cudzoziemc·w w drodze ustawy.                          RS 

Imigranci w Polsce  

KonstytucjonaliŜci zapytani o to, czy z brzmienia art. 62 ust. 1 Konsty-
tucji RP moŨe wynikaĺ, Ũe do nadania praw wyborczych cudzoziemcom 
na poziomie lokalnym nie potrzeba zmiany Konstytucji, odpowiedzieli:  

Prof. Marek Chmaj , Wydziağ Prawa i Nauk Spoğecznych SWPS: Uwa-
Ũam, Ũe nadanie praw wyborczych na poziomie lokalnym cudzoziem-
com spoza UE wymaga bezwzglňdnie nowelizacji Konstytucji. Przepis 
ustawy zasadniczej naleŨy interpretowaĺ w ten spos·b, iŨ prawo wy-
bierania majŃ tylko osoby wskazane w tym przepisie, a wiňc obywatele 
polscy majŃcy ukoŒczone 18 lat. 

Dr Marcin Stňbelski, Wydziağ Prawa i Administracji UW: Sformuğo-
wanie zawarte w art. 62 ust. 1 Konstytucji naleŨy rozumieĺ w spos·b 
Ŝcisğy, to znaczy, Ũe tylko osoby peğnoletnie, posiadajŃce obywatelstwo 
oraz speğniajŃce dodatkowe przesğanki z ust. 2 (peğna zdolnoŜĺ do 
czynnoŜci prawnych, peğnia praw publicznych) majŃ czynne prawo 
wyborcze we wszystkich typach wybor·w oraz udziağu w referendum. 
Bez zmiany tego przepisu nie moŨna przyznaĺ takiego prawa w drodze 
ustawy osobom nieposiadajŃcym obywatelstwa. Ustawa dotyczŃca 
konkretnie wybor·w samorzŃdowych moŨe - zgodnie z art. 169 ust. 2 
Konstytucji - okreŜlaĺ zasady i tryb zgğaszania kandydat·w i przepro-
wadzenia wybor·w oraz warunki waŨnoŜci wybor·w. Kwestia czynne-
go prawa wyborczego, a wiňc okreŜlenie grupy podmiot·w mogŃcych 
wybieraĺ, jest materiŃ konstytucyjnŃ. Bez zmiany art. 62 ust. 1 Konsty-
tucji nie moŨna rozszerzaĺ ustawowo katalogu os·b uprawnionych do 
gğosowania w wyborach. 

Wiňcej praw dla cudzoziemc·w - nowe przepisy 

dotyczŃce pracy cudzoziemc·w 

1 maja 2015 r. weszğy w Ũycie dwa nowe rozporzŃdzenia Ministra Pracy  
i Polityki Spoğecznej zmieniajŃce zasady w zakresie dostňpu cudzoziem-
c·w do rynku pracy. Jest to rozporzŃdzenie z dnia 21 kwietnia 2015 r.  
w sprawie przypadk·w, w kt·rych powierzenie wykonywania pracy 

http://dziennikustaw.gov.pl/du/2015/543/1
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2015/543/1
http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/od-1-maja-polski-rynek-pracy-szerzej-otwarty-dla-zagranicznych-studentow.html
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/47-kwiecien-2014/polska-tu-cudzoziemiec-latwiej-zamieszka
http://www.mazowieckie.pl/pl/aktualnosci/aktualnosci/29942,Cudzoziemcy-wnioski-o-pobyt-tylko-przez-telefon-i-internet.html
http://www.mazowieckie.pl/pl/aktualnosci/aktualnosci/29942,Cudzoziemcy-wnioski-o-pobyt-tylko-przez-telefon-i-internet.html
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2015/02/policy_paper_kodeks_wyborczy_03052015.pdf
http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2015/588
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jeden rok kalendarzowy doŜwiadczyğo 3,2 proc. og·ğu badanych uczni·w. 
Okazuje siň, Ũe najczňŜciej migrujŃ samotni ojcowie, nastňpnie samotne 
matki, zaŜ najrzadziej rodzice ŨyjŃcy w rodzinach wielopokoleniowych. 
Wynika to ze zğej sytuacji ekonomicznej os·b samotnie wychowujŃcych 
dzieci i traktowania przez nich wyjazd·w zarobkowych jako efektywnego 
sposobu na zbilansowanie domowego budŨetu.  

Przeprowadzone analizy wykazağy, Ũe aktywnoŜĺ migracyjna rodzic·w nie 
jest widoczna w regionach o duŨych tradycjach migracyjnych, lecz w wo-
jew·dztwach zachodniopomorskim, lubuskim, podkarpackim, warmiŒsko- 
-mazurskim i wielkopolskim. Uczniowie powtarzajŃ preferencje rodzic·w  
- odsetek badanych deklarujŃcych gotowoŜĺ migracyjnŃ jest istotnie wyŨ-
szy wŜr·d dzieci, kt·rych przynajmniej jeden rodzic wyjeŨdŨağ zarobkowo 
za granicň w ciŃgu trzech lat poprzedzajŃcych badanie. Og·ğem chňĺ 
zamieszkania poza PolskŃ zadeklarowağo 38,9 proc. uczni·w, przy czym  
w szkoğach ponadgimnazjalnych odsetek ten wzr·sğ do 43,7 proc.  

W kontekŜcie utrzymujŃcej siň Ăpaniki medialnejò zwiŃzanej z eurosieroc-
twem warto dodaĺ, Ũe z przeprowadzonych analiz wynika, Ũe wyjazd 
rodzica nie zwiňksza prawdopodobieŒstwa negatywnych zachowaŒ dziec-
ka uczňszczajŃcego do szkoğy podstawowej. Istotny wpğyw migracji opie-
kuna na prawdopodobieŒstwo zachowaŒ ryzykownych w postaci siňgania 
po uŨywki moŨna zauwaŨyĺ tylko w gimnazjach. Co ciekawe, wystŃpienie 
zachowaŒ ryzykownych jest bardziej prawdopodobne podczas pierwszych 
dw·ch miesiňcy nieobecnoŜci rodzica. Po tym okresie skğonnoŜĺ do siňga-
nia po uŨywki zanika. Widaĺ natomiast pewne zaburzenia dyscypliny 
szkolnej wŜr·d uczni·w z rodzin rozğŃczonych przestrzennie. Dla pojawie-
nia siň problem·w z dyscyplinŃ fakt wyjazdu rodzica ma jednak nieco 
mniejsze znaczenie niŨ pğeĺ ucznia - w wypadku uczennic pojawiĺ siň 
mogŃ tendencje do sp·Ŧniania siň na lekcje, a w wypadku uczni·w  
- nieusprawiedliwione nieobecnoŜci i brak prac domowych.                    AB 

Zgodnie z prawem, ale niezadowalajŃco  

Pod koniec 2014 r. NajwyŨsza Izba Kontroli (NIK) opublikowağa raport  
z kontroli dotyczŃcej tego, w jaki spos·b administracja publiczna realizuje 
zadania zwiŃzane z politykŃ migracyjnŃ w odniesieniu do cudzoziemc·w 
deklarujŃcych polskie pochodzenie. Kontrola byğa prowadzona w 21 jed-
nostkach administracji publicznej i obejmowağa okres od stycznia 2007 r. 
do stycznia 2014 r. W ramach kontroli wykorzystano teŨ wyniki ankiety 
NIK skierowanej do gmin oraz opinie 45 repatriant·w. NIK oceniğa, Ũe 
chociaŨ generalnie dziağania sŃ realizowane zgodnie z prawem, to nie sŃ 
one efektywne. W szczeg·lnoŜci nie zostağ zrealizowany cel strategiczny 
wskazany w ĂRzŃdowym Programie Wsp·ğpracy z PoloniŃ i  Polakami za 
GranicŃ na lata 2007-2012ò, tj. uğatwienie powrotu do kraju osobom 
polskiego pochodzenia.  

Jak stwierdziğa NIK, brakuje odpowiednio przygotowanej kampanii infor-
macyjnej na temat repatriacji i warunk·w Ũycia w Polsce (co skutkuje 
m.in. tym, Ũe repatrianci czňsto nie potrafiŃ siň odnaleŦĺ w polskiej rzeczy-
wistoŜci). Nie jest uregulowany prawnie (w zgodzie z KonstytucjŃ) tryb 
postňpowania przed konsulem w sprawach repatriacyjnych. Problemem 
jest przewlekğoŜĺ postňpowaŒ, brakuje koncepcji kompleksowego syste-
mu opieki nad repatriantami oraz pomysğu, jak wesprzeĺ repatriant·w  
w poszukiwaniu miejsca osiedlenia czy jak zaktywizowaĺ zawodowo  
- zgodnie z ich profilem wyksztağcenia i dotychczasowych doŜwiadczeŒ  
w pracy - tych, kt·rzy juŨ do Polski przyjadŃ. Wszystkie te braki powodu-
jŃ, Ũe skala repatriacji jest niezadowalajŃca, a polityka publiczna i wydat-
kowanie Ŝrodk·w w tym zakresie budzŃ wŃtpliwoŜci.  

Sekretarz Stanu w resorcie spraw wewnňtrznych, Piotr StachaŒczyk,  
w odpowiedzi na informacjň pokontrolnŃ NIK przedstawionŃ w Sejmie, 
zaznaczyğ, Ũe repatriacja to nie jedyny legalny spos·b przyjazdu do Polski 
dla os·b deklarujŃcych polskie pochodzenie. Od maja 2014 r., kiedy we-
szğa w Ũycie nowa ustawa o cudzoziemcach, moŨliwe jest ubieganie siň  
o zezwolenie na pobyt stağy przez osoby, kt·re majŃ Kartň Polaka lub 
polskie pochodzenie, nawet od razu po przyjeŦdzie do Polski. Osoby takie 
majŃ teŨ specjalnŃ ŜcieŨkň dostňpu do obywatelstwa polskiego. Przedmio-
tem dyskusji wywoğanej publikacjŃ raportu pokontrolnego NIK byğa jed-
nak polityka repatriacyjna, a wiňc zakğadajŃca, Ũe osoby deklarujŃce pol-
skie pochodzenie otrzymujŃ teŨ konkretne wsparcie w procesie adaptacji 
(mieszkanie, praca), a nie jak w wypadku innych ŜcieŨek legalizacji pobytu 
jedynie kr·tszŃ drogň do zezwolenia na pobyt stağy lub obywatelstwa. 
Mimo alternatyw dla os·b deklarujŃcych polskie pochodzenie, nadal to 
wğaŜnie polityka repatriacyjna spotyka siň z krytykŃ, a perspektywy roz-
wiŃzania problemu wydajŃ siň doŜĺ odlegğe. Publikacja raportu NIK, jak 
siň wydaje, oŨywiğa jednak dyskusjň nad kierunkiem zmiany modelu akcji 
repatriacyjnej oraz samej ustawy o repatriacji.                                     MoS 

Wiňcej: Raport pokontrolny NIK.  

Centra wizowe na Biağorusi duŨym uğatwieniem  

dla polskich konsulat·w* 

Po dğugotrwağych negocjacjach, 24 paŦdziernika 2014 r., Polska i BiağoruŜ 
porozumiağy siň w zakresie uruchomienia centr·w wizowych. WiosnŃ 
2015 r. majŃ one powstaĺ w MiŒsku, Mohylewie, Homlu, BrzeŜciu, Bara-
nowiczach, PiŒsku, Grodnie i Lidzie. Usprawnienie procedur zwiŃzanych  
z wydawaniem wiz jest waŨne, gdyŨ w 2014 r. polscy konsulowie wydali 
obywatelom Biağorusi ok. 400 tys. wiz, co stanowi niemal 50 proc. wszyst-
kich wiz Schengen otrzymywanych przez Biağorusin·w. Gğ·wnym zada-
niem centr·w ma byĺ odciŃŨenie konsulat·w w procedurze przyjmowania 
wniosk·w i wstňpnej weryfikacji skğadanych dokument·w. Za swoje usğu-
gi firmy prowadzŃce centra wizowe bňdŃ mogğy pobraĺ opğatň serwisowŃ, 
ale nie wyŨszŃ niŨ 50 proc. opğaty za wizň, wynoszŃcej obecnie 60 euro**. 

Wykres 1. Liczba wydanych wiz (Schengen i narodowych) przez 
polskie konsulaty w latach 2008 -2014 na Biağorusi  

Imigranci w Polsce  

Polsko-biağoruskie stosunki konsularne, zwğaszcza od momentu wejŜcia 
Polski do strefy Schengen w grudniu 2007 r., byğy jednym z najwaŨniej-
szych problem·w w relacjach miňdzy obydwoma paŒstwami. W zwiŃzku  
z rosnŃcŃ liczbŃ wiz wydawanych przez polskie plac·wki konsularne  
w BrzeŜciu, Grodnie i MiŒsku (zob. Wykres 1) strona polska wielokrotnie 
wnosiğa do wğadz biağoruskich o moŨliwoŜĺ zwiňkszenia ich obsady. ProŜby 
te spotykağy siň jednak z odmowŃ. Art. 20 konwencji wiedeŒskiej o sto-
sunkach konsularnych m·wi, Ũe Ăwobec braku wyraŦnego porozumienia 
co do liczebnoŜci personelu konsularnego paŒstwo przyjmujŃce moŨe 
ŨŃdaĺ, aby liczebnoŜĺ personelu byğa utrzymana w granicach uznanych 
przez nie za rozsŃdne i normalne, z uwzglňdnieniem okolicznoŜci i warun-
k·w istniejŃcych w okrňgu konsularnym oraz potrzeb danego urzňdu 
konsularnegoò. W nawiŃzaniu do tego strona biağoruska podkreŜlağa, Ũe 
zwiňkszenie liczby polskich konsuli spowodowağoby raŨŃcŃ dysproporcjň  
w liczbie pracownik·w konsularnych obu paŒstw. Sytuacja ta powodowağa 
rosnŃce kolejki obywateli Biağorusi oczekujŃcych na wydanie wizy. Proce-
durň wydawania wiz przez polskie konsulaty utrudniağy r·wnieŨ liczne 
ataki hakerskie na system informatyczny pozwalajŃcy na internetowŃ 
rejestracjň wizowŃ. Utworzenie centr·w wizowych powinno zatem uğatwiĺ 
pracň polskim konsulatom, podobnie jak miağo to miejsce w Rosji i na 
Ukrainie. Problemem moŨe siň jednak okazaĺ spos·b wyğonienia firm 
prowadzŃcych centra (obecnie trwa przetarg) oraz zwiňkszenie dostňpu 
sğuŨb biağoruskich do informacji o osobach wyjeŨdŨajŃcych za granicň. AMD 

*Autorka - Anna Maria Dyner - jest analitykiem w Polskim Instytucie Spraw Miňdzynarodowych. 

** W najbliŨszych miesiŃcach moŨe jednak zostaĺ zmniejszona do 35 euro, gdyŨ miňdzy BiağorusiŃ  
a UniŃ EuropejskŃ trwajŃ negocjacje w sprawie liberalizacji systemu wizowego. 

(Nie)rodzinne migracje  

Na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka w 2014 r. Pedagogium WSNS prze-
prowadziğo og·lnopolskie badanie ĂDziecko, rodzina i szkoğa wobec migra-
cji rodzicielskich: 10 lat po akcesji do Unii Europejskiejò. NawiŃzuje ono do 
badaŒ zainicjowanych przez Rzecznika w 2008 r., kt·rych celem byğo 
zdiagnozowanie sytuacji dzieci migrant·w pozostawionych w Polsce  
w okresie wzmoŨonego zainteresowania medi·w tematem tzw. eurosieroctwa. 

Najnowsze badanie wskazuje, Ũe choĺby kr·tkotrwağej rozğŃki (do dw·ch 
miesiňcy) z przynajmniej jednym z rodzic·w w ciŃgu trzech lat je poprze-
dzajŃcych doŜwiadczyğo 20,4 proc. uczni·w w wieku 10-19 lat. Oznacza to 
siedmiopunktowy spadek w por·wnaniu z wynikami z 2008 r. MoŨe to 
wynikaĺ ze zmiany skali odpğywu migrant·w zarobkowych, ale teŨ czňst-
szego podejmowania migracji osiedleŒczych przez rodziny z dzieĺmi.  

Z opublikowanego raportu wynika, Ũe najczňŜciej wybieranŃ strategiŃ sŃ 
kr·tkotrwağe wyjazdy - wybrağo jŃ 54 proc. wyjeŨdŨajŃcych matek oraz 
42,4 proc. ojc·w. Z kolei dğugotrwağej rozğŃki z rodzicem, przekraczajŃcej 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych MSZ.  

http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/275AE6992F32B406C1257DD9004FCDC9/$File/0416307.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,7566,vp,9497.pdf
http://brpd.gov.pl/sites/default/files/raport_-_dziecko_rodzina_i_szkola_wobec_migracji_rodzicielskich_-_10_lat_po_akcesji_do_unii_europejskiej.pdf
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Kosowski exodus  

Wraz z poczŃtkiem 2015 r. odno-
towano gwağtowny wzrost liczby 
imigrant·w z Kosowa, kt·rzy przez 
granicň serbsko-wňgierskŃ pr·bujŃ 
nielegalnie przedostaĺ siň do UE. 
WiňkszoŜĺ z nich chce dotrzeĺ do 
Niemiec, Austrii bŃdŦ Francji. Ci, 
kt·rych zatrzymano w czasie prze-
kraczania granicy wňgierskiej, na-
tychmiast skğadajŃ wnioski o azyl 
na Wňgrzech. 

Masowe migracje z tej dawnej serbskiej prowincji, zamieszkağej gğ·wnie 
przez AlbaŒczyk·w, spowodowane sŃ przede wszystkim zğŃ sytuacjŃ 
gospodarczŃ paŒstwa - jednego z najbiedniejszych w Europie, w kt·rym 
wedğug danych kosowskiego urzňdu statystycznego ok. 30 proc. ludno-
Ŝci Ũyje w ub·stwie, w tym 10 proc. - w skrajnym, jedna trzecia ludno-
Ŝci nie ma pracy, a wŜr·d najmğodszych (15-24 lata) wskaŦnik bezrobo-
cia siňga nieco ponad 55 proc. OstatniŃ falň imigracji wywoğağy pogğoski 
o ğatwym przekraczaniu granicy serbsko-wňgierskiej oraz decyzja Fran-
cji podjňta w paŦdzierniku 2014 r. o usuniňciu Kosowa z listy tzw. bez-
piecznych kraj·w pochodzenia. Oznacza to, Ũe obecnie nie wolno przy-
spieszaĺ postňpowaŒ w sprawie wniosk·w azylowych zğoŨonych przez 
kosowskich obywateli. Poszukiwaczom azylu daje to nadziejň na uzy-
skanie prawa pobytu. W ciŃgu zaledwie dw·ch pierwszych miesiňcy 
2015 r. niespeğna 2-milionowy kraj opuŜciğo okoğo 50-60 tys. os·b. 
Tylko w styczniu 2015 r. kosowscy AlbaŒczycy zğoŨyli nieco ponad 1 tys. 
wniosk·w o azyl w Austrii, 3,6 tys. - w Niemczech i 10 tys. - na Wň-
grzech. ChociaŨ wiele os·b w og·le nie stara siň o zalegalizowanie 
pobytu.  

Liczba imigrant·w z Kosowa w Unii Europejskiej od dw·ch lat sukce-
sywnie wzrasta, jednak dane wskazujŃ, Ũe skala ostatniej fali emigracji 
jest bezprecedensowa. Wğadze wňgierskie poinformowağy, Ũe w lutym 
2015 r. kaŨdego dnia zatrzymywano od 670 do prawie 1,7 tys. imigran-
t·w pr·bujŃcych przekroczyĺ nielegalnie granicň serbsko-wňgierskŃ. 
WiňkszoŜci zatrzymaŒ - czňsto cağych rodzin - dokonywano na poğudnie 
od miasta Szeged (Segedyn), w pobliŨu granicy z SerbiŃ, przez kt·rŃ 
mieszkaŒcy Kosowa mogŃ podr·Ũowaĺ legalnie bez wizy na podstawie 
porozumienia o normalizacji stosunk·w pomiňdzy Belgradem a Priszti-
nŃ, zawartego pod auspicjami UE w kwietniu 2013 r. Natomiast aby 
podr·Ũowaĺ do kraj·w UE, kosowscy AlbaŒczycy muszŃ mieĺ wizň.  
W zwiŃzku z tym, Ũe obywatele Serbii mogŃ swobodnie poruszaĺ siň po 
wiňkszoŜci kraj·w czğonkowskich Unii, kosowscy AlbaŒczycy zğoŨyli  
w ostatnich miesiŃcach ponad 60 tys. podaŒ o serbski paszport - podağo 
serbskie Ministerstwo Spraw Wewnňtrznych.  

Fala migracyjna moŨe wpğynŃĺ negatywnie na proces zniesienia wiz dla 
mieszkaŒc·w Kosowa przez paŒstwa strefy Schengen. Przedstawiciele 
sğuŨb policyjnych z Serbii, Wňgier, Austrii i Niemiec 9 lutego br. zapo-
wiedzieli zacieŜnienie wsp·ğpracy przy zwalczaniu nielegalnej imigracji. 
RzŃd Niemiec ogğosiğ, Ũe wyŜle 20 policjant·w na granicň serbsko-
wňgierskŃ. Planowane sŃ wsp·lne patrole funkcjonariuszy niemieckich, 
wňgierskich i austriackich na trasie kolejowej z Budapesztu przez Wie-
deŒ do Monachium. W planach jest teŨ wzmocnienie obecnoŜci siğ Fron-
texu na granicy Serbii i Wňgier. Wğadze kosowskie starajŃ siň wpğynŃĺ 
na ograniczenie skali emigracji poprzez informowanie m.in. o niewiel-
kich szansach na uzyskanie azylu w Unii Europejskiej (poniŨej 4 proc. 
pozytywnie rozpatrzonych wniosk·w w 2013 r.). Prezydent Kosowa, 
Atifete Jahjaga zapowiedziağa r·wnieŨ przeznaczenie specjalnych Ŝrod-
k·w na stworzenie nowych miejsc pracy i walkň z problemami spoğecz-
nymi.  

IntensywnŃ kampaniň informacyjnŃ prowadzi r·wnolegle rzŃd austriac-
ki, kt·ry apeluje do mieszkaŒc·w Kosowa, by nie decydowali siň oni na 
nielegalny wyjazd ze swojego kraju. Szefowa Ministerstwa Spraw We-
wnňtrznych Austrii poinformowağa, Ũe co dwa tygodnie imigranci z Ko-
sowa, kt·rzy nielegalnie przedostali siň do Austrii, bňdŃ odsyğani wy-
czarterowanym samolotem do Prisztiny. Z kolei na Wňgrzech bezprece-
densowy napğyw imigrant·w z Kosowa stağ siň tematem debaty poli-
tycznej i publicznej. Przedstawiciel rzŃdzŃcej partii Fidesz, Antal Rogan, 
zaapelowağ o zmianň ustawodawstwa, aby przyspieszyĺ moŨliwoŜĺ 
wydalania imigrant·w ekonomicznych, kt·rym nie naleŨy siň status 
uchodŦcy. RzŃd zapowiedziağ teŨ narodowe konsultacje w sprawie niele-
galnej migracji.                                                                               AB 

ťr·dğa: OSW, euractiv.com, balkaninsight.com, euobserver.com.  

Wňgry: migracja czy kulturowa homogenicznoŜĺ? 

Ă[Imigracja] oznacza jedynie kğopoty i zagroŨenie dla Europejczyk·w, 
naleŨy jŃ wiňc powstrzymaĺ (é). Wňgry nie stanŃ siň celem dla imi-
grant·w. Nie pozwolimy na toò - ogğosiğ Viktor Orban w paŒstwowej 
telewizji w styczniu 2015 r. po atakach na francuski magazyn satyrycz-
ny ĂCharlie Hebdoò. Nie byğa to pierwsza wypowiedŦ w tym tonie ze 
strony premiera Wňgier. JuŨ w sierpniu 2014 r., podczas corocznego 
spotkania z czğonkami korpusu dyplomatycznego, Orban skrytykowağ 
politykň migracyjnŃ Unii Europejskiej i okreŜliğ jŃ jako nazbyt liberalnŃ. 
Dowodziğ r·wnieŨ, Ũe imigranci spoza Europy stanowiŃ zagroŨenie dla 
wňgierskiej homogenicznoŜci kulturowej. ChociaŨ w styczniu br. Orban 
zaznaczyğ, Ũe krytyka dotyczy migrant·w ekonomicznych, a nie uchodŦ-
c·w, w swoich poprzednich wypowiedziach odnosiğ siň do obydwu kate-
gorii os·b. Premier zwr·ciğ r·wnieŨ uwagň na fakt, Ũe w warunkach 
Schengen problem przybywajŃcych na Wňgry imigrant·w i uchodŦc·w 
dotyczy cağej Unii Europejskiej. Z potrzebŃ wprowadzenia bardziej re-
strykcyjnej polityki migracyjnej zgadza siň wiňkszoŜĺ polityk·w rzŃdzŃ-
cej partii Fidesz, w tym przewodniczŃcy klubu parlamentarnego tej 
partii, Antal Rogan, kt·ry na poczŃtku roku Ăstraszyğò nar·d 14 tys. 
wniosk·w azylowych (gğ·wnie od os·b z Kosowa), kt·re zğoŨono na 
Wňgrzech w ciŃgu jednego zaledwie miesiŃca (w styczniu 2015 r.). 
JeŨeli wierzyĺ sondaŨowi Tarki Social Research z kwietnia 2014 r., 40 
proc. Wňgr·w zgadza siň ze stwierdzeniem, Ũe ĂŨaden uchodŦca nie 
powinien postawiĺ stopy na Wňgrzechò, a otwarcie granic dla uchodŦ-
c·w i imigrant·w popiera jedynie 11 proc. Wňgr·w. 

Wňgry nie posiadajŃ oficjalnej (wyraŨonej w dokumencie) polityki mi-
gracyjnej. Zdaniem ekspert·w mamy tam do czynienia z brakiem jakie-
gokolwiek wsparcia dla obywateli paŒstw trzecich przy jednoczesnym 
faworyzowaniu cudzoziemc·w wňgierskiego pochodzenia oraz miesz-
kaŒc·w Ăhistorycznie wňgierskichò terytori·w w krajach oŜciennych. Od 
wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczŃcych obywatelstwa w roku 
2011 (zob. ĂBMò nr 28, s. 9), o paszport wňgierski starağo siň 700 tys. 
ĂsŃsiad·wò z szansŃ na otrzymanie obywatelstwa w uproszczonej pro-
cedurze. Jest to atrakcyjne rozwiŃzanie przede wszystkim dla obywateli 
Ukrainy (uŜciŜlajŃc - mieszkaŒc·w obwodu zakarpackiego), kt·rym 
obywatelstwo Wňgier otwiera drzwi do rynk·w pracy Unii Europejskiej. 
TrudniejszŃ drogň nadal muszŃ przejŜĺ pozostali obcokrajowcy, kt·rzy 
na obywatelstwo muszŃ czekaĺ 8, a nawet 11 lat. Wedğug oficjalnych 
danych w 2014 r. cudzoziemc·w (wraz z obywatelami UE) byğo ğŃcznie 
140 536, czyli stanowili 1,42 proc. mieszkaŒc·w kraju. W 2014 r. przy-
byğo tam 42 777 os·b ubiegajŃcych siň o status uchodŦcy. Liczbň oby-
wateli Wňgier pracujŃcych za granicŃ szacuje siň na ok. 350 tys.         IJ 

ŧr·dğa: jurist.org, budapestbeacon.com.   

Z Francji i Ukrainy do Ziemi Obiecanej  

Niemal rok temu (ĂBMò 48, s. 5) pisaliŜmy: ĂWedğug oficjalnych statystyk 
w latach 2008-2012 do Izraela przybyğo 78 360 Ũydowskich imigrant·w, co  
- w por·wnaniu np. z okresem 1988-1992 (489 757) i 1993-1997  
(370 150), kt·ry cechowağa wzmoŨona imigracja z Rosji i innych kraj·w 
byğego ZSRR - jest liczbŃ relatywnie skromnŃò. Tymczasem dane za  
2014 r. pokazujŃ 88-procentowy, w stosunku do roku poprzedniego, 
wzrost imigracji os·b Ũydowskiego pochodzenia z Europy Zachodniej 
oraz 190-procentowy - z Ukrainy. W 2014 r. z samej Francji 7 tys. os·b 
przybyğo w celu osiedlenia siň (w 2013 r. byğo to 3,4 tys.). Tylko w lipcu 
ubiegğego roku, po serii antysemickich incydent·w (atak·w na Ũydow-
skie sklepy i czğonk·w Ũydowskich spoğecznoŜci), kt·re przetoczyğy siň 
przez ten kraj, liczba emigrant·w wyniosğa 400. Francja nie jest odoso-
bnionym przypadkiem na tle kraj·w Unii Europejskiej. Do atak·w na 
ŨydowskŃ spoğecznoŜĺ doszğo r·wnieŨ w Wielkiej Brytanii, Danii i Belgii, 
a media coraz czňŜciej m·wiŃ o nowej fali antysemityzmu w Europie.  
Z kolei wychodŦstwo z Ukrainy zwiŃzane jest z konfliktem zbrojnym  
w Donbasie. W tym wypadku Ũydowskie pochodzenie umoŨliwia bez-
pieczny wyjazd i Ămiňkkie lŃdowanieò w Izraelu. Jak wynika z wypowie-
dzi os·b ze wschodniej Ukrainy zainteresowanych emigracjŃ, perspekty-
wa konfliktu na Bliskim Wschodzie jest mniej odstraszajŃca niŨ pozosta-
nie w zrujnowanym i wystawionym na dziağania zbrojne Donbasie.  

Wedğug danych Jewish Virtual Library w 2014 r. do Izraela przybyğo 
26,5 tys. imigrant·w Ũydowskich (w por·wnaniu do ok. 16 tys. rocznie 
w latach poprzednich). Jest to najwiňksza liczba od 2002 r. Od swego 
proklamowania (1948 r.) Izrael deklaruje gotowoŜĺ do przyjňcia kaŨde-
go ŧyda i nadania mu obywatelstwa. Proces ten reguluje przyjňte  
w 1950 r. ĂPrawo do powrotuò, z kt·rego co roku korzysta od 9,5 tys. 
(1986 r.) do 200 tys. (1990 r.) os·b z cağego Ŝwiata.                          IJ 

ťr·dğo: tabletmag.com. 
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Fot. Agron Istrefi. ťr·dğo: Flickr.  

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-18/fala-nielegalnej-imigracji-z-kosowa-przez-granice-serbsko-wegierska
http://www.euractiv.com/sections/global-europe/poverty-spurs-mass-migration-kosovo-312131
http://www.balkaninsight.com/en/article/illegal-migration-poses-serious-threat-to-kosovo-s-eu-integration
https://euobserver.com/beyond-brussels/127578
http://www.reuters.com/article/2015/01/12/us-hungary-orban-immigration-idUSKBN0KL0L320150112
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/pliki/pdf/biuletynmigracyjny28.pdf
https://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_wnvn001b.html
https://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_wnvn001b.html
https://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_wnvn002b.html
https://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_wnvn002b.html
http://jurist.org/paperchase/2015/02/hungary-ruling-party-stricter-immigration-policy-needed.php
http://budapestbeacon.com/public-policy/orban-attacks-liberal-eu-immigration-policies-annual-ambassadors-meeting/
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/48-czerwiec-2014/ziemia-izraela-i-prawo-do-powrotu
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/48-czerwiec-2014/ziemia-izraela-i-prawo-do-powrotu
http://tabletmag.com/jewish-news-and-politics/176074/jewish-voices-donetsk
http://tabletmag.com/jewish-news-and-politics/176074/jewish-voices-donetsk
https://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Immigration/Immigration_to_Israel.html
http://tabletmag.com/scroll/188053/european-immigration-to-israel-spiked-in-2014


CZERWIEC 2015 

Strona 7 

Gdy dğugi rubel siň skraca* 

WejŜcie w Ũycie nowych, zaostrzonych reguğ dotyczŃcych pobytu i pracy 
cudzoziemc·w na terenie Federacji Rosyjskiej** zbiegğo siň w czasie 
ze spadkiem kursu rubla wywoğanym obniŨkŃ cen ropy naftowej na 
Ŝwiatowych rynkach i antyrosyjskimi sankcjami ze strony Zachodu. Wobec 
spadku notowaŒ rosyjskiej waluty oraz wzrostu koszt·w legalizacji pobytu 
i pracy w Rosji potencjalne zyski z migracji stajŃ siň relatywnie niskie  
w stosunku do wiŃŨŃcych siň z niŃ koszt·w (zar·wno materialnych - kosz-
t·w dojazdu i zakwaterowania, jak i niematerialnych - kosztu rozstania  
z bliskimi). W efekcie Rosja straciğa na atrakcyjnoŜci jako kraj docelowy 
migracji zarobkowej. Czy powinna obawiaĺ siň braku rŃk do pracy? 

Tego typu groŦby pojawiağy siň w mediach na poczŃtku roku. W stycz-
niu Federalna SğuŨba Migracyjna donosiğa o 70-procentowym spadku 
liczby migrant·w przyjeŨdŨajŃcych do kraju. W poğowie lutego opubliko-
wağa jednak sprostowanie m·wiŃce o spadku rzňdu 8 proc. w stosunku 
do roku poprzedniego. Pisano o peğnych pociŃgach odchodzŃcych 
z rosyjskich miast w kierunku Azji Centralnej i pustych skğadach przyjeŨ-
dŨajŃcych do Rosji. MoŨliwe, Ũe faktycznie odnotowano wzmoŨone 
powroty do kraj·w pochodzenia, ale faktem jest teŨ, Ũe zimowe miesiŃ-
ce, kiedy pracy jest mniej, zwyczajowo sŃ czasem powrot·w do domu. 
NaleŨağoby poczekaĺ do lata, aby zobaczyĺ, czy liczba migrant·w rze-
czywiŜcie siň zmniejszyğa. Poza tym naleŨy pamiňtaĺ, Ũe pozostanie 
w kraju pochodzenia lub powr·t tam czňsto nie jest alternatywŃ dla 
migracji do Rosji. Gospodarki kraj·w pochodzenia nie sŃ w stanie za-
pewniĺ tym ludziom pracy. Co wiňcej, w dğuŨszej perspektywie czaso-
wej kryzys ekonomiczny w Rosji na pewno odbije siň na innych krajach 
regionu, szczeg·lnie tych, kt·rych gospodarki sŃ silnie uzaleŨnione od 
transfer·w pieniňŨnych od migrant·w. CzňŜĺ migrant·w moŨe wpraw-
dzie wybraĺ inne kraje (np. Kazachstan, Turcjň czy AzerbejdŨan), ale raczej 
nie naleŨy spodziewaĺ siň, Ũe wchğonŃ one cağoŜĺ odpğywu z Rosji. 

Problem ewentualnego braku rŃk do pracy w duŨych miastach moŨna 
by teoretycznie rozwiŃzaĺ za pomocŃ rosyjskich zasob·w. Kryzys poli-
tyczny i ekonomiczny ma bowiem r·wnieŨ inne konsekwencje migracyj-
ne. Rosjň opuszczajŃ wysoko wykwalifikowani migranci, w tym inwesto-
rzy, a firmy tnŃ koszty i redukujŃ liczbň pracownik·w. Stymuluje to 
migracje wewnňtrzne - nowi bezrobotni ruszajŃ do duŨych miast 
w poszukiwaniu pracy. Czy bňdŃ skğonni zastŃpiĺ migrant·w na ich 
niskopğatnych i niewymagajŃcych wysokich kwalifikacji stanowiskach? 
Jak na razie wydaje siň to raczej mağo prawdopodobne.                     ZB 

* W jňzyku rosyjskim funkcjonuje wyraŨenie za dlinnym rublem (dosğownie: za dğu-
gim rublem) uŨywane na og·ğ w zestawieniu z czasownikami jechaĺ/gnaĺ, kt·re 

oznacza dŃŨenie do ğatwego zysku czy szukanie wyŨszych zarobk·w. Czňsto stosowa-
ne jest w odniesieniu do migracji zarobkowej.  

** M.in. koniecznoŜĺ zdawania egzaminu z jňzyka rosyjskiego, wyŨsze opğaty za 
patenty, koniecznoŜĺ posiadania ubezpieczenia zdrowotnego, niemoŨnoŜĺ przekra-

czania granicy na podstawie paszportu wewnňtrznego - o tym wszystkim pisaliŜmy 
w poprzednich numerach ĂBMò.  

Chocolate City w China Town  

O obecnoŜci chiŒskich imi-
grant·w w Afryce pisano 
wielokrotnie. W jednej z naj-
lepszych ksiŃŨek 2014 r. 
(wedğug ĂThe Economistò, 
ĂThe Guardianò i ĂForegin 
Affairsò), a mianowicie ksiŃŨce 
pt. ĂChinaôs Second Conti-
nentò Howard W. French 
wskazuje na wyjŃtkowŃ zbieŨ-
noŜĺ w czasie dw·ch wydarzeŒ 
- otwarcia siň gospodarki chiŒ-
skiej w latach 1970. i przeo-

rientowania jej na tory kapitalistycznego rozwoju oraz otwarcia siň 
kraj·w afrykaŒskich - coraz bardziej niezaleŨnych od postkolonialnych 
zaleŨnoŜci - na ludzi i inwestycje z zagranicy. W rezultacie  doszğo do 
powstania azjatycko-afrykaŒskiej wiňzi. Jej powstaniu sprzyjağo zaanga-
Ũowanie Zachodu w zimnowojenny konflikt. 

Pomimo wyraŦnej asymetrii - to ChiŒczycy masowo osiedlali siň w wielu 
paŒstwach afrykaŒskich, gğ·wnie, by prowadziĺ tam interesy - coraz 
bardziej widoczna staje siň obecnoŜĺ imigrant·w z Afryki w Chinach. 
Wedğug danych spisowych z 2011 r., kt·re ChiŒczycy publikujŃ w nader 
skŃpym zakresie, kraj ten zamieszkuje zaledwie 600 tys. cudzoziemc·w, 
z czego ok. 30 proc. stanowiŃ obywatele kraj·w Ameryki ĞaciŒskiej, 
Bliskiego Wschodu, Afryki, Rosji i kilku mniejszych paŒstw azjatyckich. 

Warto podkreŜliĺ jednak, Ũe aŨ poğowa z nich mieszka w jednym tylko 
regionie - leŨŃcej na poğudniowym wybrzeŨu prowincji Guangdong. Jej 
stolica, Kanton (Guangzhou) jest niezwykle prňŨnie rozwijajŃcym siň 
oŜrodkiem przemysğu i handlu i w zwiŃzku z tym stanowi mekkň imi-
grant·w (por. ĂBMò nr 50, s. 10). BazujŃc na oficjalnych danych spiso-
wych i wğasnych szacunkach, prowadzŃcy tam badania Robert Castillo 
ocenia, Ũe formalnie Kanton zamieszkuje co najwyŨej kilkanaŜcie tysiňcy 
AfrykaŒczyk·w, gğ·wnie z Nigerii. Choĺ jeŜli zam·wilibyŜmy kurs tak-
s·wkŃ do Chocolate City (p·ğoficjalne okreŜlenie jednej z dzielnic Kanto-
nu), gdzie funkcjonuje potňŨna hala targowa Canaan peğna ciemnosk·-
rych kupc·w, moglibyŜmy odnieŜĺ wraŨenie, Ũe AfrykaŒczyk·w w mie-
Ŝcie jest znacznie wiňcej. I byğaby to zapewne prawda - ocenia siň, Ũe  
w zwiŃzku z ogromnymi trudnoŜciami w zdobyciu odpowiednich zezwo-
leŒ pobytowych, wiňkszoŜĺ imigrant·w przebywa w Chinach nielegalnie 
(najczňŜciej po wygaŜniňciu wizy lub z wizŃ niezgodnŃ z rzeczywistym 
celem pobytu) lub jest w ciŃgğej podr·Ũy miňdzy Chinami a krajem 
pochodzenia i zatrzymuje siň w kaŨdym z tych miejsc na kilka tygodni. 
Potwierdzeniem ostatniego przypuszczenia jest ustanowienie w 2008 r. 
bezpoŜredniego poğŃczenia lotniczego miňdzy Guangzhou i Nairobi. 

Badania wskazujŃ, Ũe migracje z Afryki do Chin ulegnŃ dalszej intensyfi-
kacji. MoŨliwe, Ũe na znaczeniu zyskajŃ inne prowincje, w kt·rych poli-
tyka imigracyjna nie jest aŨ tak rygorystyczna jak w Kantonie - duŨo 
mniejsze Yiwu, leŨŃce w innej poğudniowej prowincji, Zhejiang, za-
mieszkuje populacja AfrykaŒczyk·w, kt·rej wielkoŜĺ szacuje siň na ok. 
30 tys. Hipotezň tň umacnia fakt, iŨ rozwijajŃca siň gospodarka Chin od 
lat zderza siň z problemem depopulacji kraju, a kraje Afryki wciŃŨ notu-
jŃ rekordowy przyrost naturalny. O ile wiňc to ekonomia byğa powodem 
chiŒskiej Ăinwazjiò na kontynent afrykaŒski na przeğomie XX i XXI w.,  
o tyle w ciŃgu najbliŨszych kilkudziesiňciu lat orňŨem AfrykaŒczyk·w 
moŨe staĺ siň bezlitosna demografia.                                                MA 

ťr·dğa: www.newyorker.com , china-africa.ssrc.org/, Liang Yucheng (2014). The 

causal mechanism of migration behaviors of African immigrants in Guangzhou: 
from the perspective of cumulative causation theory , ĂThe Journal of Chinese 

Sociologyò 1(2), demographymatters.blogspot.com.  

Przemoc wobec pomocy domowych w Hongkongu  

Na poczŃtku lutego 2015 r. sŃd w Hongkongu uznağ 44-letniŃ Law Wan- 
-tung winnŃ znňcania siň nad cudzoziemskŃ pracownicŃ, a dwa tygo-
dnie p·Ŧniej skazağ na 6 lat pozbawienia woloŜci. OfiarŃ byğa 23-letnia 
Indonezyjka, Erwiana Sulistyaningsih, zatrudniona u niej jako pomoc 
domowa. Gdy po 8 miesiŃcach udağo jej siň opuŜciĺ mieszkanie praco-
dawczyni, byğa w takim stanie, Ũe trudno byğo jŃ rozpoznaĺ.  

Erwiana Sulistyaningsih po przybyciu do swojego miejsca pracy musiağa 
oddaĺ paszport, a w mieszkaniu, w kt·rym pracowağa, zamontowano 
alarm, kt·ry sygnalizowağ, gdy chciağa je opuŜciĺ. Pracowağa bez wyna-
grodzenia, byğa bita i gğodzona. SŃd uznağ, Ũe Law Wan-tung jest winna 
18 z 20 zarzucanych jej czyn·w, w tym powaŨnego uszkodzenia ciağa, 
napaŜci, gr·Ŧb karalnych oraz niepğacenia za pracň. Jak stwierdziğa 
sňdzia Amanda Woodcook, skazana postrzegağa osoby pracujŃce  
w charakterze pomocy domowej Ăjako ludzi niŨszych od siebieò. 
ĂGodnym ubolewania jest, Ũe takie postňpowanie nie naleŨy do rzadko-
Ŝci, a sŃdy karne czňsto muszŃ siň takimi sprawami zajmowaĺò - doda-
ğa. Ester Bangcawayan z Bethune House, organizacji z Hongkongu 
zapewniajŃcej schronienie i pomoc prawnŃ migrantom zarobkowym, 
kt·rzy znaleŦli siň w trudnej sytuacji, wskazuje, Ũe wŜr·d os·b zatrud-
niajŃcych cudzoziemskie pomoce domowe panuje przekonanie, Ũe sŃ 
ona towarem, z kt·rego zysk naleŨy zmaksymalizowaĺ. ĂOni muszŃ 
sobie uŜwiadomiĺ, Ũe ludzie to ludzie, nie towarò - podkreŜla. Odwagň 
Erwiany Sulistyaningsih w dochodzeniu swoich praw i oddanie gğosu 
tym, kt·rzy pozostajŃ niesğyszalni, doceniğ tymczasem magazyn ĂTimeò  
i przyznağ jej tytuğ jednej ze 100 najbardziej wpğywowych os·b w 2014 r. 

Szacuje siň, Ũe w Hongkongu ok. 300 tys. os·b zatrudnionych jest jako 
zagraniczna pomoc domowa (foreign domestic helper). WiňkszoŜĺ 
z nich to kobiety pochodzŃce z Filipin i Indonezji oraz, w niewielkim 
procencie, z Tajlandii. Z jednej strony uwaŨa siň, Ũe przepisy obowiŃzu-
jŃce w tej byğej brytyjskiej kolonii bardziej chroniŃ cudzoziemskich pra-
cownik·w, niŨ ma to miejsce w takich paŒstwach jak Arabia Saudyjska, 
Zjednoczone Emiraty Arabskie czy Singapur. Z drugiej strony, przepisy 
te wymagajŃ, aby pracownik mieszkağ ze swoim pracodawcŃ, a adres 
ten byğ jego jedynym miejscem pracy i zamieszkania. PrzyczynŃ wpro-
wadzenia takiego rozwiŃzania jest przede wszystkim, opr·cz problemu 
przeludnienia, chňĺ zagwarantowania, Ũe pracownik wr·ci do kraju po 
zakoŒczonym, co do zasady dwuletnim, kontrakcie.                           KM 

ťr·dğa: census2011.gov.hk, news.yahoo.com, world.time.com, www.immd.gov.hk. 
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Hala targowa Canaan w Kantonie. ťr·dğo: 

zj.xinhuanet.com. 

http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/50-grudzien-2014/statystyki-wprost-z-kieszeni
http://africansinchina.net/
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/18186874.2010.534854
http://www.newyorker.com/magazine/2009/02/09/the-promised-land-2
http://china-africa.ssrc.org/
http://www.journalofchinesesociology.com/content/1/1/2/
http://www.journalofchinesesociology.com/content/1/1/2/
http://www.journalofchinesesociology.com/content/1/1/2/
http://demographymatters.blogspot.com/2015/02/three-links-on-african-immigration-to.html
http://time.com/70820/erwiana-sulistyaningsih-2014-time-100/
http://www.census2011.gov.hk/pdf/idds/statistics-classification-idds-en.pdf
http://news.yahoo.com/hong-kong-woman-jailed-six-years-maid-abuse-041544923.html
http://world.time.com/2014/01/15/beaten-and-exploited-indonesian-maids-are-hong-kongs-modern-day-slaves/print/
http://www.immd.gov.hk/en/faq/foreign-domestic-helpers.html
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ŧyĺ bez paŒstwa 

Ponad 10 mln os·b na Ŝwiecie, wedğug szacunk·w UNHCR, naleŨy do 
grupy apatryd·w, czyli bezpaŒstwowc·w. SŃ to osoby, kt·re straciğy 
obywatelstwo bŃdŦ nigdy Ũadnego nie otrzymağy. Skala tego zjawiska 
jest olbrzymia - szacunkowo co 10 minut rodzi siň na Ziemi kolejny 
apatryda.  

Najbardziej znanŃ w historii grupŃ bezpaŒstwowc·w byli tzw. ĂBiali 
Rosjanieò, kt·rzy po upadku Carskiej Rosji zostali nie tylko bez paŒstwa, 
kt·re by siň nimi opiekowağo i ich reprezentowağo, ale takŨe bez waŨ-
nych dokument·w podr·Ũy. Z inicjatywy Fridtjofa Nansena, pierwszego 
Wysokiego Komisarza Ligi Narod·w do Spraw UchodŦc·w, Liga Naro-
d·w zaczňğa im wydawaĺ specjalne dokumenty, tzw. Ăpaszporty nanse-
nowskieò (zob. ĂBMò nr 49, s. 7). Bo bycie apatrydŃ to nie tylko kwestia 
braku przynaleŨnoŜci paŒstwowej, ale codzienne utrudnienia - brak 
moŨliwoŜci podr·Ũy za granicň, brak prawa do brania udziağu w wybo-
rach i czňsto nikğe moŨliwoŜci zdobycia wyksztağcenia, a takŨe powaŨne 
utrudnienia w dostňpie do opieki medycznej czy legalnego zatrudnienia.  

W ostatnich latach najwiňkszymi Ăkolebkamiò bezpaŒstwowoŜci sŃ kraje 
ogarniňte wielkimi konfliktami i, co za tym idzie, generujŃce olbrzymie 
liczby uchodŦc·w, czyli np. Syria czy Republika środkowoafrykaŒska. 
RodzŃce siň w takich miejscach dzieci majŃ problem z otrzymaniem 
jakichkolwiek dokument·w, w tym Ŝwiadectw urodzeŒ. Sprawň dodat-
kowo potrafi utrudniaĺ lokalne prawo, kt·re definiuje obywatelstwo 
dziecka po obywatelstwa ojca. A tego, z powodu wojny, czňsto nie ma. 
Kobieta natomiast, zwğaszcza w krajach islamskich, nie moŨe przekazaĺ 
swojego obywatelstwa dziecku.  

Migracje w Unii Europejskiej i na Ŝwiecie 

W listopadzie 2014 r. z inicjatywy Ecopop Szwajcarzy po raz kolejny 
wypowiadali siň na temat ograniczenia napğywu obywateli UE na teryto-
rium ich kraju (wczeŜniejsze referendum dotyczŃce imigracji odbyğo siň 
w lutym 2014 r. i przyniosğo powaŨne ograniczenie imigracji, zob. ĂBMò 
nr 46, s. 5). W kampanii przed referendum wykorzystano hasğa ekolo-
giczne w poğŃczeniu z tematem migracji na terytorium Szwajcarii i po-
stulatem ograniczenia poziomu imigracji do zaledwie 0,2 proc. populacji 
rocznie, co dawağoby prawo do pracy jedynie ok. 16 tys. os·b. Ecopop 
takie postulaty uzasadnia tym, Ũe przy obecnym poziomie migracji pre-
sja imigracyjna do 2050 r. spowoduje wzrost populacji Szwajcarii do 
ponad 12 mln (z obecnego poziomu ok. 8 mln), co bňdzie szkodliwe dla 
wyjŃtkowego Ŝrodowiska naturalnego Szwajcarii.  

AŨ 78,4 proc. gğosujŃcych opowiedziağo siň jednak przeciw dalszym 
ograniczeniom, co nie jest zaskoczeniem - inicjatywa Ecopop w og·le 
nie uwzglňdniağa ekonomicznych potrzeb kraju oraz tego, Ũe w wyniku 
lutowego referendum relacje Szwajcaria-UE juŨ sŃ wystarczajŃco napiň-
te. Dziağania Ecopop sŃ natomiast obecnie stawiane obok dziağaŒ 
Szwajcarskiej Partii Ludowej (kt·ra zainicjowağa lutowe referendum) 
jako przykğad postaw ksenofobicznych, rasistowskich czy wrňcz faszy-
stowskich. Przyczyniğa siň do tego inna inicjatywa zğoŨona przez Ecopop, 
zakğadajŃca, Ũe 10 proc. Ŝrodk·w przeznaczonych na pomoc rozwojowŃ 
powinna sğuŨyĺ promocji metod kontroli urodzeŒ w krajach rozwijajŃ-
cych siň. W Ŝrodowiskach lewicowych propozycja ta zostağa uznana za 
neokolonialne podejŜcie do pomocy rozwojowej i byğa por·wnywana do 
nazistowskich praktyk eutanazji w III Rzeszy Niemieckiej.                   KF 

TFR - Teoretycznie, Faktycznie, RzeczywiŜcie? 

Wielka Brytania, Irlandia, Niemcy - do listy kraj·w, w kt·rych pğodnoŜĺ 
migrantek z Polski jest wyŨsza niŨ w Polsce, doğŃczyĺ naleŨy stosunko-
wo popularnŃ wŜr·d wyjeŨdŨajŃcych z Polski w ostatnich latach Norwe-
giň. Polacy sŃ tam obecnie najliczniejszŃ imigranckŃ nacjŃ (stanowiŃ 
prawie 14 proc. og·ğu imigrant·w), a TFR (ang. Total Fertility Rate) dla 
tej grupy od 1990 r. byğo wyŨsze niŨ w Polsce (od 2005 r. r·wnieŨ wyŨ-
sze niŨ TFR dla mieszkaŒc·w Norwegii). 

Informacja ta moŨe budziĺ obawy o przyszğoŜĺ proces·w demograficz-
nych w Polsce, kt·re najlepiej wyraŨa dotychczas nierozstrzygniňte 
pytanie - czy wyjeŨdŨajŃ z Polski osoby bardziej skğonne do powiňksza-
nia swojej rodziny, czy teŨ warunki bytowe za granicŃ tň wyŨszŃ skğon-
noŜĺ dopiero w nich budzŃ? Pytanie to jest kluczowe z punktu widzenia 
kreowania polityki rodzinnej w Polsce. Naukowcy jednak podnoszŃ 
jeszcze jeden problem i stawiajŃ znak zapytania w innym miejscu - czy 
TFR jest dobrŃ miarŃ do oceny pğodnoŜci migrant·w? 

Popularne rozumienie TFR, takie jak przedstawione np. w polskiej edycji 
Wikipedii, jest w zasadzie niepoprawne. TFR jest wskaŦnikiem mocno 
teoretycznym i hipotetycznym: to przeciňtna liczba dzieci, kt·re urodzi-
ğaby kobieta, gdyby w kolejnych latach jej Ũycia cechowağo jŃ takie 
prawdopodobieŒstwo urodzenia dziecka, jak obserwowane wŜr·d r·Ũ-
nych rocznik·w kobiet w konkretnym roku. Jakie znaczenie ma to 
Ăgdybyò? TFR traktowane jest jako prognoza dzietnoŜci kobiet. Jest ona 
jednak zupeğnie nietrafna, jeŜli mamy do czynienia ze zmianŃ wzorca 
pğodnoŜci - op·Ŧnianiem bŃdŦ przyspieszaniem macierzyŒstwa. Badania 
dotyczŃce populacji polskich imigrant·w w Wielkiej Brytanii pokazujŃ, Ũe 
wiňkszoŜĺ Polek odkğadağa decyzjň o macierzyŒstwie na okres p·Ŧniej-
szy. StŃd zaskakujŃce wyniki brytyjskiego spisu z 2011 r. - TFR dla 
Polek zamieszkujŃcych Wyspy wyniosğo w·wczas 2,13, choĺ gdyby 
uŜredniĺ wartoŜĺ TFR w okresie 2004-2011 (czego wyniki spisu nie 
mogğy pokazaĺ), wyniosğoby ono jedynieé 1,4, czyli niewiele wiňcej niŨ 
w Polsce w tym samym czasie (1,3). Polacy w Norwegii zdajŃ siň repre-
zentowaĺ odmienny wzorzec - TFR jest wyŨsze dla kobiet z kr·tszŃ 
historiŃ pobytu w tym kraju. NaleŨy mieĺ jednak na uwadze, Ũe do 
momentu wejŜcia Polski do UE populacja polskich imigrant·w w tym 
kraju byğa tak niewielka, Ũe szacunki TFR do 2004 r. naleŨağoby uznaĺ 
za mağo istotne i wiarygodne. W ostatnich latach pğodnoŜĺ Polek prze-
bywajŃcych w Norwegii staje siň mniej zaleŨna od okresu pobytu. 

Wniosek pğynŃcy z badaŒ brytyjskich i norweskich jest jasny - powinni-
Ŝmy znacznie ostroŨniej posğugiwaĺ siň tym popularnym i przemawiajŃ-
cym do wyobraŦni wskaŦnikiem, jakim jest TFR. Daleko nam do okreŜle-
nia na jego podstawie poziomu zrealizowanej dzietnoŜci. Badania te 
pokazujŃ ponadto, Ũe z biegiem czasu poziom pğodnoŜci imigrant·w 
staje siň zbliŨony do poziom·w obserwowanych dla ludnoŜci rodzimej. 
To z kolei jest dowodem na to, Ũe warunki instytucjonalne w danym 
kraju sŃ kluczowe dla rozwoju demograficznego jego populacji. Jest to 
wiňc teŨ jasnŃ wskaz·wkŃ dla decydent·w, jakie rozwiŃzania naleŨy 
stosowaĺ, by polityka ludnoŜciowa byğa skuteczna.                            MA 

Kampania ĂI Belongò. ŧr·dğo: UNHCR. 

10 lat - taki okres wyznaczyğ sobie UNHCR w listopadzie 2014 r. na 
zlikwidowanie problemu bezpaŒstwowoŜci. I wydaje siň to moŨliwe. 
UNHCR ogğosiğ 10-punktowy plan, kt·ry pozwoli na zmniejszenie liczby 
apatryd·w. NajwaŨniejsze postulaty to dopilnowanie rozwiŃzaŒ praw-
nych, dziňki kt·rym nowo narodzone dzieci nie bňdŃ pozostawağy bez 
obywatelstwa r·wnieŨ w sytuacji, gdy ojcowie sŃ zaginieni lub nieusta-
leni. UNHCR zwraca teŨ uwagň na problem pozbawiania obywatelstwa, 
kt·ry wynika z dyskryminacyjnych przepis·w prawnych niekt·rych 
paŒstw.  

Coraz wiňcej kraj·w, bo juŨ 144 (na koniec 2014 r.), ratyfikowağo kon-
wencjň z 1954 r. o statusie bezpaŒstwowc·w i konwencjň z 1961 r. 
o ograniczaniu bezpaŒstwowoŜci (Polska wciŃŨ do nich nie przystŃpiğa). 
Nawet w Powszechnej deklaracji praw czğowieka z 1948 r. jest zapisa-
ne: ĂKaŨdy czğowiek ma prawo do posiadania obywatelstwaò. Bo oby-
watelstwo to nie tylko obowiŃzki, ale przede wszystkim prawa.          MP 

Migracje - nieekologiczne, ale ekonomiczne  

Filozofia organizacji Ecopop (nazwa pochodzi od sğ·w ekologia i popula-
cja), to troska o Ŝrodowisko naturalne i stan naszej planety, przyjňcie 
odpowiedzialnoŜci za czňsto nieodwracalne zniszczenia, kt·re w naturze 
uczyniğ czğowiek, i uznanie, Ũe wzrost populacji jest szkodliwy dla Ziemi. 
Organizacja powstağa w Szwajcarii i, z r·Ũnymi skutkami, dziağa na rzecz 
realizacji tych cel·w od lat 1970. Ze wzglňdu na to, Ũe Szwajcaria nale-
Ũy do gňsto zaludnionych, aczkolwiek terytorialnie niewielkich kraj·w, 
Ecopop lobbowağ w 2011 r. za ograniczeniem wzrostu populacji tego 
kraju. Gdy inicjatywa ta zostağa zdecydowanie odrzucona przez Szwaj-
car·w w referendum (74 proc. gğos·w na nie), Ecopop postanowiğ 
przynajmniej ograniczyĺ liczbň imigrant·w w Szwajcarii, uzasadniajŃc to 
(a jakŨe!) potrzebŃ ochrony Ŝrodowiska naturalnego.   

http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/49-pazdziernik-2014/przez-badania-polarne-do-pomocy-uchodzcom
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/46-luty-2014/szwajcaria-glosno-o-tym-o-czym-inni-skrycie-marza
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/46-luty-2014/szwajcaria-glosno-o-tym-o-czym-inni-skrycie-marza

