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Solidarnos¢ po europejsku

Zgodnie z tzw. procedura dublinska rozpatrzenie wniosku o nadanie statu-
su uchodzcy spoczywa na pierwszym bezpiecznym kraju, do ktérego
potencjalny uchodzca wijechat. Jezeli pierwszym krajem, na ktorym mi-
grant postawit stope, jest np. Gredja, to grecka administracja rozpatruje
whniosek. Wytomem od tej zasady ma by¢ tzw. system kwotowy.

Syryjskie dziecko w Turdji. Fot. B‘é‘ngin Ahbmad. Zrédto: Flickr.
Pierwotnie kwoty miaty by¢ z gory narzucone. Z propozycjg taka wyszia
w maju br. Komisja Europejska (KE), w odpowiedzi na apele Wtochdw
i Grekéw o solidarnos¢ oraz wsparcie w rozwigzaniu problemu fali przyby-
széw z Afryki i Bliskiego Wschodu. Zaktadano, ze pomiedzy kraje unijne
bedzie rozdzielonych w ramach tzw. relokagji 40 tys. osdb, ktdre dotarty
do Wioch i Gregji, oraz w ramach tzw. przesiedlen - 20 tys. osob przeby-
wajacych poza UE i potrzebujgcych ochrony. Przyjmowanie uchodzcédw
miatoby nastapi¢ w ciggu dwoch lat, a z géry okreslona liczba dla konkret-
nego kraju miataby by¢ obliczona za pomocg algorytmu uwzgledniajgcego
liczbe ludnosci, zamoznos¢, liczbe dotychczas przyjetych uchodzcéw oraz
stope bezrobocia.

Pomyst ten spotkat sie jednak z oporem ze strony niektorych panstw
czlonkowskich, przy czym najgtosniej oponowaty tzw. nowe kraje UE.
Niezaleznie od kwot krajami docelowymi migrantéw s3 w szczegdlnosci
Szwedja, Niemcy i Austria. Francja réwniez jest widziana jako kraj atrak-
cyjny, ale to czesto przede wszystkim pas tranzytowy do Wielkiej Brytanii.
Ostatnia z kolei, tak samo jak Dania i Ifandia, unijnej polityce azylowej

nie podlega i kwoty sie do niej, co do zasady, nie stosuja. W pewnym
uproszczeniu, za wprowadzeniem kwot sg kraje, ktore bez odgdrnego
podziatu w ostatecznym rozrachunku i tak przyjmujg najwiecej uchodz-
cow, a przeciwne pozostajg panstwa, ktore az takim magnesem nie sa.

Na unijnym szczycie w drugiej potowie czerwca br., po burzliwej dyskusii,
system kwotowy ostatecznie zastgpita tzw. dobrowolna solidarnosc. Po-
nadto ustalono, ze Bruksela wypfaci 6 tys. euro na kazdego przybysza
relokowanego i 10 tys. euro na kazdg osobe przesiedlang spoza UE. Pol-
ska zadeklarowata mozliwos$¢ przyjecia 2 tys. osob, czyli grubo ponad
tysigc 0s6b mnigj, niz miatoby to migjsce w wypadku narzuconej kwoty,
obliczonej na podstawie algorytmu KE z poczatku maja br. Liczba ta
uwzglednia 1 100 relokowanych i 900 przesiedlanych.

Potem byty wakacje, z ktdrych Unia Europejska obudzita sie z liczbg ludzi
szturmujacych jej granice, przy ktorych zaproponowane weczesniej kwoty
jeszcze bardziej przestaty przystawac do rzeczywistosci.

Zaczat sie, podkrecany przez media, okres szumnych deklaracji, stownych
przepychanek i dziatan ad hoc. Berlin, ktéry poczatkowo zapowiedziat, ze
przyjmie wszystkich pukajgcych do niemieckich drzwi, w zderzeniu z liczbg
chetnych, szybko sie z deklaracji wycofat. Rdwnoczesnie zaczat silniej
domaga¢ sie solidarnego wsparcia od innych panstw cztonkowskich,
w tym Polski, grozac korcem Schengen. W tym samym czasie Wegry
skonczyly budowe muru na granicy z Serbig, ktdrego koszt szacuje sie na
18 min euro, zmuszajgc uchodzcdw do obrania drogi przez Chorwadje.

22 wrze$nia br., na spotkaniu ministrow spraw wewnetrznych panstw Unii
Europejskiej w Brukseli powrdcita sprawa podziatu w oparciu o kwoty.
Polska, wytamujac sie ze zgodnego stanowiska panstw Grupy Wy-
szehradzkiej, zagtosowata za planem. W pierwszej kolejnosci rozdzielo-
nych ma zostac 66 tys. (z docelowych 120 tys.), z czego na Polske przy-
padnie ok. 4,5 do 5 tys. cudzoziemcow, niezaleznie od wczesnigjszych
2 tys. - Nie byto mozliwosci zablokowania decyzji w sprawie podziatu
uchodzcéw; czysty sprzeciw Polski spowodowatby, ze nie mielibysSmy
wplywu na decyzje - powiedziat wiceszef MSZ, Rafat Trzaskowski. KM
Zrodto: eurobserver.com, The Guardian, Economist, Der Spiegel, PAP.

Odstony uchodzczej debaty

Od kilku miesiecy opinia publiczna w Polsce Zyje kwestig uchodzcow
z Bliskiego Wschodu i Afryki. Do lipca debata skupiata sie wokét chrzesci-
jan z Syrii. Padaty rdzne argumenty za przyjeciem uchodzcow i przeciwko.
0O ile nikt nie kwestionowat dramatu Syryjczykdw, potrzeby pomocy, o tyle
kontrowersje wsrdd niektdrych wzbudzata sama idea wybidrczego spro-
wadzania chrzescijan, na dodatek zwigzanych z tylko jedng fundagja.

Wszystko zaczelo sie od inicjatywy
Fundagji Estera, ktdra zadeklarowa-
fa, ze ma pienigdze na sprowadzenie
i utrzymanie 1,5 tys. uchodzcow
QOdstony uchodzczej 1 | z Syrii, a jedyne, czego oczekiwata
debaty od rzadu, to utatwienie uzyskania

dokumentéw wjazdowych dla osdb
Uchodzcy muzutmanscy 2 | wskazanych przez Fundacje. Chodzi-
nad Wistg niemile widziani fo gléwnie o chrzescijan, osoby

wyksztatcone pochodzace z Damasz-
Wybow Prezyt.jenta s 2 ku. Rzad przychylit sie do wniosku
- Jak gtosowali Polacy za Fundacji. W potowie lipca udato sie
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podkreslali wielokrotnie, ze dysponujg funduszami na wsparcie Syryj-
czykdw w tym procesie. Czas pokaze, czy chrzescijanskim rodzinom
z Syrii naprawde zalezy, by osigé¢ w Polsce, jak utrzymuje Fundacja
Estera. Wiadomo juz, ze nie wszyscy przybysze pozostali w Polsce.

Od konca sierpnia debata publiczna na temat uchodzcéw przybrata
nowe oblicze wobec ogromnego naptywu Syryjczykéw kierujacych sie
w strone Niemiec przez Batkany i Wegry. Temat uchodzcow rozemocjo-
nowat polskie spoteczenstwo i je podzielit, co byto wida¢ chocby na
demonstracjach, ktore odbyty sie 13 wrzesnia br. w réznych miastach.
Wedtug badan CBOS, we wrzesniu tylko 37 proc. Polakéw uwazato, ze
powinnismy przyja¢ uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej.
Rzad polski zgodzit sie na przyjecie pewnej liczby uchodzcéw. Wyzwa-
niem moze by¢ uspokojenie nastrojow spotecznych i przekonanie Pola-
kow, ze panstwo posiada narzedzia i procedury, ktére umozliwig pora-
dzenie sobie z przyjeciem co najmniej kilku tysiecy uchodzcéw. Na razie
MSZ uruchomito specjalny serwis ,Wszystko co chciatbys wiedzie¢
o _uchodzcach”, ale wobec tak wielkich emocji potrzebne sg silniejsze
argumenty, zwlaszcza, ze zblizajg sie wybory parlamentarne i dobrze by
byto, zeby kwestia uchodzcéw byla rozpatrywana racjonalnie, a nie
stafa sie elementem gry wyborczej.

W debacie na temat uchodzcdw watek pomocy uchodzcom w tych
miejscach, do ktérych trafiajg oni najpierw, nie byt intensywnie dyskuto-
wany. Chodzi przede wszystkim o obozy na terenie samej Syrii czy tuz
poza jej granicami, m.in. w Turgji, gdzie znajduje sie prawie 2 min
Syryjczykéw, w Libanie (1,1 min), Jordanii (ok. 600 tys.) czy targanym
przez wojne Iraku (ok. 260 tys.). Wydaje sie, ze oprdcz debaty, czy i jak
pomdc tym, ktorzy przybywaja do Europy, nalezatoby sie réwniez sku-
pi¢ na tam, jak pomdc pozostatym uchodzcom. mp
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http://www.cbos.pl/PL/publikacje/news/2015/32/newsletter.php
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Uchodzcy muzutmanscy nad Wislg niemile widziani

Konrad Pedziwiatr
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Po raz pierwszy w najnowszej historii Polski zagadnienie naptywu migra-
cyjnego stato sie przedmiotem tak burzliwej debaty spotecznej i politycz-
nej, ktéra nie tylko podzielita klase polityczng, ale czesto réwniez grupy
kolezeriskie, a nawet cate rodziny. Co ciekawe, debata ta nie toczy sie
wokdt naptywu, ktory ma realnie miejsce, lecz takiego, ktdry dopiero
potencjalnie moze sie wydarzy¢. Dodatkowo czesto kompletnie abstrahuje
od tematu zrédtowego, czyli olbrzymiego kryzysu uchodzczego wywotane-
go przez trwajacg od ponad czterech lat wojne domowa w Syrii, a kon-
centruje sie wokdt zagadnien otwartosci na obcokrajowcow i szeroko
pojeta odmienno$¢ kulturowa, proceséw i polityk migracyjnych, i wielu
innych tematéw okolomigracyjnych. Bardzo waznym kontekstem,
w ktdrym nalezy jg rozumied, s gtebokie poktady lekéw przed muzutma-
nami drzemigce w spoteczenstwie polskim oraz nadchodzace wybory.
Wielu politykéw dostrzegto bowiem ogromny potencjat w polityzacji za-
gadniert uchodzczych dla generowania kapitatu politycznego. Kryzys
uchodzczy stat sie wiec dla nich nigjako ,darem niebios” na wyborczym
finiszu, z ktdrego nie sposdb nie skorzystac.

Jesli przed wakacjami o otwarciu na uchodzcdw chrzeScijanskich z Bliskie-
go Wschodu méwili gtosno gtéwnie pracownicy Fundacji Estera, to aktual-
nie 0 wyselekcjonowaniu chrzescijan z fali uchodzcow z Syrii méwig juz
najwazniejsi politycy w kraju z bytym ministrem sprawiedliwosci Jarosta-
wem Gowinem na czele. W tym samym czasie inni straszg naptywem
terrorystow z Panstwa Islamskiego przebranych za uchodzcéw, wprowa-
dzeniem prawa szariackiego nad Wista, zwigkszonym ryzykiem zamachéw
terrorystycznych itp. Uchodzca-imigrant nie jest jednostka o wielowar-
stwowej strukturze tozsamosciowej, ale kim$ kto posiada tylko jedng
tozsamosc: religijng - muzutmanska. Na reakcje spoteczng na tego typu
gtosy nie trzeba byto dtugo czekad. Bardzo szybko przeciwko (zdaniem
wielu) nieuchronnej islamizacji Polski zaczeli sie mobilizowac nie tylko
mieszkancy najwiekszych polskich miast, ale réwniez tych mnigjszych,
takich jak np. Bielsko-Biata. Jednoczesnie przed osobami utozsamiajgcymi
wszystkich muzutmandw z obecnymi lub przyszlymi terrorystami otworzy-
ly sie famy najwiekszych gazet w kraju oraz studia radiowo-telewizyjne.
W bardzo szybkim czasie wzrosta spoteczna akceptacja dla postaw otwar-
cie islamofobicznych.

Zeby im sie przeciwstawiaé, nie wystarczg zapewne wizyty prezydenta
Andrzeja Dudy w tatarskim meczecie w Bohonikach i deklaracje o tym, ze
Polska jest krajem, ktory od wiekéw byt domem dla wyznawcow wielu
religii. Niewiele da réwniez powolywanie sie na realia i badania naukowe
pokazujgce, ze zdecydowana wiekszo$¢ osob z ponad 1,5-miliardowej
populacji wyznawcéw islamu na $wiecie to osoby mitujgce pokdj i wyrze-
kajacych sie stosowania przemocy (np. Esposito 2008, PRC 2013). Zda-
niem 62 proc. Polakdw islam jest religig nietolerancji” i nic ani nikt ich
opinii na ten temat nie zmieni. Tylko co pigty Polak badany przez fundacje
Friedricha Eberta w 2011 r. uznat, ze ,kultura muzutmanska jest dostoso-
wana do zycia w spoteczenstwie polskim/europejskim”. Jednoczesnie to
samo badanie pokazato iz 47 proc. Polakéw jest zdania, Ze ,zbyt duza
liczba muzutmandw zamieszkuje Polske”, a 62 proc. uwaza, ze ,postawa
muzutmandw jest nazbyt roszczeniowa”. Co istotne, badanie to pokazato
rowniez wyraznie, ze stosunek Polakéw do islamu i muzutmandw jest
zdecydowanie bardziej negatywny niz obywateli Frangji czy Niemiec,
zamieszkiwanych przez duzo liczniejsze populacje muzutmanskie. Jesli
nawet odmienny kontekst publicznego wyrazania uprzedzen ttumaczy
zes¢ z tych réznic (Piekut, Vieten, and Valentine 2014), to z pewnoscig
nie wyjasnia az tak daleko idacych obaw przed islamem i muzutmanami.
Jeszcze inne badanie prowadzone przed rokiem pokazato, ze Polacy row-
niez znaczaco bardziej niz inni Europejczycy przeszacowuijg liczbe muzul-
mandw w swoim kraju. Jesli Niemcy przeszacowujg liczbe swoich muzut-
manow 3-krotnie, a Francuzi i Brytyjczycy 4-krotnie, to Polacy robig to 50-
krotnie. Cho¢ muzutmanie stanowig niecate 0,1 proc. polskiej populacji, to
respondenci nad Wistg szacowali ich liczbe w 2014 r. na 5 proc. populagji.
To przeszacowywanie jest réwniez jednym z symptomdw polskich lekow
przed muzutmanami i islamem.

Polacy obawiajg sie muzutmandéw przede wszystkim dlatego, ze jedno-
znacznie utozsamiajg ich ze $wiatowym terroryzmem i przelewem krwi.
Powstanie Panstwa Islamskiego w czerwcu ubiegtego roku i jego barba-
rzynstwo zapewnia dowolng liczbe materiatéw na udowodnienie tezy, ze
islam umiarkowany nie istnieje i ze kazdy wyznawca tej religii to jesli nie
aktualny, to przyszty terrorysta. Tego typu uproszczony wizerunek islamu
i muzutmandw rozpowszechniany jest przede wszystkim przez media,
ktére sg dla ludzi podstawowym Zrodlem informacji na ten temat.
W wypadku wiadomosci na temat islamu i muzutmandw ich wartos¢

informacyjna jest bezposrednio zwigzana z sensacyjnoscig. Materiaty,
ktdre spetniajq ten warunek maja o wiele wigkszg szansg na emisje niz te,
ktére traktujg np. o tym, ze muzutmanie rozpoczynajg lada dzien Swieto
Ofiarowania. Rezultatem pojawiania sie stéw ,muzutmanin” i ,islam” w
przekazach medialnych gtdwnie w kontekscie zamachdéw terrorystycznych
i rozmaitych kontrowersji wokét islamu (od afery ,Szatanskich wersetéw”
do skandalu wokdt duniskich karykatur proroka) jest utwierdzanie widza-
czytelnika-stuchacza w przekonaniu, ze kontekst terrorystyczno-fun-
damentalistyczny to $rodowisko naturalne dla islamu i jego wyznawcow.
Projekcja islamu przez tego typu zdarzenia ma nie tylko krétkoterminowe
konsekwencje w postaci generowania przyktadéw ,mini zderzen cywiliza-
cyjnych”, ale réwniez skutki dtugoterminowe. W ten sposéb zdarzenia te
stajg sie waznymi punktami odniesienia w interpretadji islamu i jego wy-
znawcdw oraz zyskujg funkcje quasi-pomnikéw historycznych w pamieci
zbiorowej - sg instrumentami, poprzez ktore utrwala sie pamiec spotecz-
na. Bez znaczenia jest tu fakt, ze sg wyrywkowe, z reguly wydarzyly sie
poza granicami kraju i nie majg z Polskg bezposredniego zwigzku. Leki
skutecznie pielegnowane sg rdwniez w oparciu o czynniki egzogenne lub
wrecz wyobrazone.

=

Grupa uchodzcéw na szosie pod Budapesztem. Fot. M. Henley. Zrédto: UNHCR.

Badanie CBOS-u z lutego 2015 r. pokazuja, ze jedynie 12 proc. Polakéw
zna osobiscie jakiego$ muzutmanina lub muzutmanke. W $wietle sondazu
fundadji Przestrzert Wspdlna oraz Centrum Badan nad Uprzedzeniami przy
Wydziale Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego z sierpnia 2015 r.
troche wiecej, bo 20 proc. badanych miato osobisty kontakt z muzutma-
nami. Te i inne badania jednoznacznie pokazujg jednak, iz nasz negatyw-
ny stosunek wobec wyznawcow islamu powstaje w zdecydowanej mierze
w oderwaniu od jakiegokolwiek kontaktu z szeroko pojetym realnym
Swiatem muzutmanskim. Ten $wiat jest wyobrazany natomiast w Scistym
zwigzku ze ,zdroworozsadkowymi” opiniami na tematy muzutmanskie
rozpowszechnianymi w mediach koncentrujgcych sie na naswietlaniu
przejawow fundamentalizmu i integryzmu muzutmanskiego oraz opinii
Jekspertow” i zdje¢ potwierdzajacych rzekomg naturalng sktonno$¢ mu-
zutmandw do przemocy. Bardzo nieliczne polskie elity muzutmanskie nie
majg ani $rodkéw, ani mozliwosci, zeby zdekonstruowac liczne mity
i potprawdy stanowigce trzon postaw islamofobicznych.

Co ciekawe, cze$¢ z tych elit w imie obrony swoich wiasny partykularnych
intereséw nie tylko nie zwalcza gloséw otwarcie ksenofobicznych, ale
moze wrecz je wzmacnia¢. W ostatnich tygodniach na przyktad liderzy
spotecznosci tatarskiej w Polsce wyjatkowo mocno podkreSlajg swojg
,autochtoniczno$¢” i odmiennos$¢ od ,muzutmandw naptywowych”, odci-
najgc sie tym samym od gtoséw antyrasistowskich w ramach kampanii
otwartosci na uchodzcow. Symptomatyczne jest réwniez milczenie kontro-
lowanego przez Tataréw Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w sprawie
potencjalnego naptywu uchodzcéw lub wrecz sugerowanie w mediach, ze
nie ma wielkiej szansy na ewentualng udang integracje uchodzcéw syryj-
skich w Polsce oraz ze naszego kraju nie sta¢ na przyjmowanie uchodz-
cow. Na tego typu wypowiedzi warto patrze¢ z perspektywy rywalizacji
pomiedzy coraz mniej znaczacy statystycznie grupg tatarskg w ramach
polskiej spolecznosci muzutmaniskiej oraz konwertytami i grupami napty-
wowymi (Pedziwiatr 2011). Tu warto tez zauwazyc, iz tego typu dyskurs
jest dos¢ niebezpieczny i dla samych Tataréw, bo jak pokazata niedawna
historia z dewastacja meczetu w Kruszynianach dla islamofoba-wandala
to, czy meczet jest tatarski, czy imigrancki jest catkowicie obojetne.

Zrodta:

Esposito J., Mogahed D. (2008). Who Speaks For Islam? What a Billion Muslims Really Think. New
York: Gallup Press; Pedziwiatr K. (2011) The Established and Newcomers in Islam in Poland or the
Inter-Group Relations within the Polish Muslim Community, w: K. Gorak-Sosnowska (red.), Muslims in
Poland and Eastern Europe. Widening the European Discourse on Islam s. 169—-182). Warszawa:
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego; Piekut A., Vieten U., Valentine G. (2014). Seeking the
New Normal“? Troubled Spaces of Encountering Visible Differences in Warsaw. ,Polish Sociological

Review”, tom 188, nr 4: 541-558.; Pew Research Centre (2013). The World's Muslims: Religion,
Politics and Society.
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Wybory prezydenckie 2015 - jak gtosowali Polacy za granica

Magdalena Lesiriska
Osrodek Badarn nad Migracjami UW

Obywatele polscy przebywajacy za granica mogli po raz szosty
(od 1990 r.) oddac swéj gtos w wyborach prezydenckich*. Warunki
uczestnictwa, czyli znalezienia sie w spisie wyborcéw za granicg, nie
zmienity sie w poréwnaniu z poprzednimi wyborami. By méc odda¢ gtos
poza terytorium Polski, wystarczyto wypemi¢ i przesta¢ odpowiedni
formularz dostepny online na stronie MSZ lub dokonac zgtoszenia ustnie
lub telefonicznie w wybranym konsulacie. Duzym utatwieniem dla oséb
przebywajacych w miejscach odlegtych od siedzib komisji wyborczych
stat sie tryb gtosowania korespondencyjnego. Zostat on wprowadzony
juz w 2011 r., ale w wyborach prezydenckich miat on zastosowanie po
raz pierwszy. Poza krajem utworzono 229 obwodéw gtosowania
w 86 krajach. W porédwnaniu z poprzednimi wyborami prezydenckimi
ich liczba zmniejszyta sie o 34. Uzasadnieniem takiej zmiany byto m.in.
wprowadzenie mozliwosci oddania gtosu w trybie korespondencyjnym.

W wyborach prezydenckich w 2015 r. liczba uprawnionych do gtosowa-
nia (czyli tych, ktdrzy zarejestrowali sie jako wyborcy gtosujacy za grani-
cg) w pierwszej turze wyniosta 196,2 tys. oraz 257,1 tys. - w drugiej.
Wyborcéw, ktdrzy wzieli udziat w gtosowaniu, byto odpowiednio 165,5
tys. oraz 160,7 tys. Poziom zainteresowania wyborami (mierzony liczbg
uprawnionych do gtosowania) wsréd wyborcow gtosujacych za granicg
okazat sie bardzo podobny do tego sprzed pieciu lat. W 2010 r. w obu
turach uprawnionych byto odpowiednio 198 tys. i 277 tys. osdb, a gto-
sujgcych - 169 tys. oraz 203 tys. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na bar-
dzo niskg frekwencje (stosunek liczby gltosujgcych do liczby oséb
uprawnionych) odnotowang w drugiej turze w ostatnich wyborach.
Podczas gdy w pierwszej turze 84 proc. uprawnionych do glosowania
oddato swdj gtos, w drugiej zrobito to tylko 62 proc. Niewiele nizszg
frekwencje zanotowano do tej pory tylko raz od 1990 r. (w wyborach
2005 r.; zob. tabela 1 i wykres 1 ponizej).

Wykres 1. Liczba uprawnionych do gtosowania i liczba oddanych
gtosow w wyborach prezydenckich za granica w latach 1990-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Liczba gloséw oddanych za granicg stanowi jedynie ok. 1 proc. wszyst-
kich gtoséw oddanych w wyborach. W 2015 r. bylo to 1,1 proc.
w pierwszej i 0,94 proc. w drugiej turze. Oznacza to, ze glosy oddane
przez obywateli przebywajacych poza krajem nie miaty w praktyce
realnego wptywu na ogdlny wynik wyboréw. Pomimo to warto przeana-
lizowac rozktad poparcia dla poszczegdinych kandydatéw udzielonego
przez Polakéw gtosujacych poza krajem, gdyz obrazuje on zréznicowa-
nie preferencii politycznych wérdd Polonii i Polakéw za granica.

Pierwsza ture wyborow w obwodach za granicg wygrat Pawet Kukiz,
zdobywajgc 38,3 proc. wszystkich gtosow oddanych poza krajem
(ponad 63 tys. gtoséw). Najwieksze poparcie uzyskat m.in. w Wielkiej
Brytanii (53,4 proc. gtosow oddanych w tym kraju, tj. 32,4 tys. gloséw),
Irlandii (57,1 proc., 6 tys.) i Norwegii (51,1 proc., 3,9 tys.). Kolejne
miejsce zajat Andrzej Duda, na ktdérego glosowato 24,6 proc. (40,5
tys.). Wygrat on zdecydowanie m.in. w USA (66,5 proc., 12,6 tys.). Na
Bronistawa Komorowskiego poza krajem gtosowato 21,1 proc. wybor-
cow (34,7 tys.). Wygrat on m.in. w Niemczech (32,4 proc., 4,7 tys.).
Poza Januszem Korwin-Mikkem, ktdrego poparto 7,9 proc. wyborcow
gtosujacych za granica (13,1 tys.), zaden z pozostatych kandydatéw nie
przekroczyt 3 proc. gtosdw. Szczegdtowe wyniki wybordéw z podziatem
na kraje o najwiekszej liczbie oddanych gtoséw przedstawia tabela 2.

Zwyciezcg drugiej tury okazat sie Andrzej Duda, na ktérego gtosowato
55,9 proc. wyborcow za granicg (88,6 tys.). Bronistaw Komorowski
uzyskat 44,0 proc. (69,8 tys.). Najwieksze poparcie Andrzej Duda zdo-
byt w USA (80,8 proc.) i Kanadzie (77,3 proc.), tj. w krajach, ktdre
tradycyjnie glosujg na kandydatéw prawicowych. Bronistaw Komorow-
ski wygrat m.in. w Krolestwie Niderlanddw, Niemczech i Szwegji.

Najwiecej gtosow oddano, podobnie jak w poprzednich wyborach,
w Wielkiej Brytanii: w pierwszej turze byto to 36 proc. wszystkich gto-
séw oddanych za granicg (61,2 tys.), w drugiej - 29 proc. (47,2 tys.).
W pozostatych krajach zanotowano duzo mniejszg liczbe oddanych
gtosow: w USA oddano 19,1 tys. gtosow w pierwszej i 22,9 tys. w dru-
giej turze, w Niemczech - 14,7 tys. w pierwszej i 16,6 tys. w drugiej,
w Irlandii - 10,6 tys. w pierwszej i 8,9 tys. w drugiej, w Norwegii - 7,8
tys. w pierwszej i 6,5 tys. w drugiej turze.

Jak wspomniano na poczatku, po raz pierwszy w wyborach prezydenc-
kich (i po raz drugi w ogdle) obywatele gtosujacy za granicg mogli od-
da¢ swoj gtos korespondencyjnie. Wyborca, ktdry chce skorzystac
z takiej mozliwosci, jest zobowigzany do wczesniejszego zgtoszenia
takiego zamiaru wiasciwemu terytorialnie konsulowi. Konsulat wysyta
pakiet wyborczy na podany w zgtoszeniu adres. Pakiet zawiera: zaadre-
sowang koperte zwrotng, instrukcje gtosowania korespondencyjnego,
karty do glosowania, koperte na karty do gtosowania, o$wiadczenie
0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu. Wyborca powinien odesta¢ na
adres konsulatu zaklejong koperte z wypetniong karta do gtosowania
oraz podpisanym o$wiadczeniem o osobistym oddaniu gtosu. Konsul
przekazuje whasciwej komisji wyborczej tylko te koperty zwrotne, ktdre
otrzymat do czasu zakonczenia gtosowania. W wyborach w 2015 r. che¢
skorzystania z trybu gtosowania korespondencyjnego zgtosito 34,0 tys.
wyborcow w pierwszej i 44,2 tys. w drugiej turze, co stanowi odpowied-
nio 17,3 proc. i 17,2 proc. uprawnionych do gtosowania. Dla pordwna-
nia, w wyborach parlamentarnych w 2011 r. z tego trybu gtosowania
skorzystato dwukrotnie mniej wyborcow (16 440). Do konsulatéw zo-
stato odestanych w odpowiednim czasie 27,4 tys. pakietow wyborczych
w pierwszej oraz 29,2 tys. w drugiej turze. Kart do gtosowania przesta-
nych poczta, ktdre zostaty wrzucone do urny byto odpowiednio 26,3
tys. i 28,3 tys. Pozostate odestane pakiety wyborcze miaty braki formal-
ne (np. brakowato o$wiadczenia lub nie byto ono podpisane), a karty
wyborcze z takich pakietow nie byty wrzucane do urny (zob. tabela 3).
Warto zauwazy¢, analizujgc dane z poszczegdlnych obwoddéw zagra-
nicznych w drugiej turze, ze stosunek liczby niedostarczonych do komi-
sji kopert zwrotnych wzgledem liczby wystanych pakietéw wyborczych
jest mniejszy niz w wypadku stosunku liczby gtosujacych w lokalach
wyborczych wzgledem liczby uprawnionych. Oznacza to, ze w tym
wypadku wyzsza frekwencja (o 5 punktdw procentowych) byta notowa-
na wsrdd oséb gtosujacych korespondencyjnie niz osobiscie.

Co wazne, jezeli wyborca zapomni wysta¢ pakiet z odpowiednim wy-
przedzeniem, kodeks wyborczy przewiduje mozliwos¢ dostarczenia
wypetnionego pakietu wyborczego bezposrednio do komisji lub siedziby
konsula przed wyborami lub w dniu samego gltosowania. Zgodnie
z informacjg z konsulatu RP w Londynie, gdzie zanotowano najwieksze
zainteresowanie gtosowaniem korespondencyjnym, jedynie kilkadziesigt
pakietow wyborczych (na 2,5 tys. odestanych na czas) zostato wysta-
nych zbyt pdzno i dotarto do konsulatu juz po zakonczeniu gtosowania.

Glosowanie korespondencyjne zapewne bedzie coraz bardziej popular-
ne wérdd wyborcow, gtéwnie z powodu braku mozliwosci osobistego
dotarcia do komisji wyborczej w zwigzku z rosngcym rozproszeniem
polskich spotecznosci za granica oraz mnigjszg liczbg obwoddéw gtoso-
wania poza krajem. Obecnie gtosowanie korespondencyjne dla wybor-
cow przebywajgcych za granicg jest mozliwe w 49 krajach, w tym w 24
z nich jest to jedyny dostepny tryb glosowania poza krajem (m.in.
W Kanadzie, Niemczech, Irlandii, Meksyku, Wtoszech czy Hiszpanii).
*

W poréwnaniu z gtosowaniem w kraju znaczacg réznicg byto duzo wyz-
sze poparcie uzyskane przez Pawfa Kukiza. Zdecydowanie wygrat on
pierwszg ture. Co wiecej, zdobyt ponad potowe glosow oddanych
w krajach docelowych najnowszej (poakcesyjnej) fali emigracji (Wielka
Brytania, Irlandia czy Norwegia). Na tle innych kandydatéw prowadzit
on najbardziej aktywna kampanie wsrdd emigrantdw, podczas ktorej
wielokrotnie odwiedzit Wyspy Brytyjskie. Poza tym specyfika emigragji
poakcesyjnej wpisuje sie w typ przecietnego wyborcy Kukiza, ktdry
zostat okreSlony przez media jako ,miody, wyksztatcony i wkurzony”.
Wydaje sie, ze za granica, podobnie jak w kraju, wielu zwolennikéw
Kukiza nie wzieto udziatu w drugiej turze wybordw, czym mozna wyttu-
maczy¢ widoczng rdznice w liczbie gtosujgcych w obydwu turach.
*Wiecej na temat udziatu Polakéw gtosujacych za granicg zob. M. Lesirska (2014).
Partycypacja Polakéw glosujacych za granicg w wyborach krajowych: analiza

wynikéw wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w Polsce w latach 1990-2011.
CMR Working Paper nr 79(137). Warszawa: Osrodek Badan nad Migracjami UW.
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Tabela 1. Wybory prezydenckie w obwodach gltosowania za granica w latach 1990-2015

Wybory Liczba Liczba glosow | Liczba gloséw | Liczba gtosow Liczba Frekwencja Glosy oddane za granica

uprawnionych oddanych waznych niewaznych obwodow (w proc.)” w stosunku do glosow
glosowania za oddanych w wyborach
granica (w proc.)

1990 Prezydent I tura® 143 586 113 251 111 348 1903 177 78,8 0,67
1995 Prezydent I tura® 79 896 67 683 66 887 796 127 84,7 0,37
2000 Prezydent I tura® 69 625 57 649 57 165 484 167 82,7 0,32
2005 Prezydent I tura 74 115 52 958 52 617 341 162 71,4 0,35
2005 Prezydent II tura 80 071 48 179 47 796 383 162 60,1 0,31
2010 Prezydent I tura 198 014 169 053 167 715 1338 263 85,3 0,99
2010 Prezydent II tura 277 016 203 477 201 586 1891 263 73,5 1,19
2015 Prezydent I tura 196 204 165 567 164 296 1271 229 84,3 1,10
2015 Prezydent II tura 257 161 160 749 158 499 2250 229 62,5 0,94

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby gtoséw oddanych za granicg do liczby oséb uprawnionych do gtosowania (zarejestrowanych w spisie wyborcdw za granicg).
b) W wyborach w 1990 i 1995 r. Polacy za granicg mogli glosowac tylko w pierwszej turze, za$ w 2000 r. wybory zostaty rozstrzygniete juz w pierwszej turze.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 2. Wybory prezydenckie w 2015 r. w wybranych krajach (I tura)

Panstwo Liczba Liczba glosow Liczba glosow Liczba Frekwencja Liczba Glosy oddane na wybranych kandydatow
uprawnionych | oddanych (proc. waznych glosow (wproc.)® | obwodéw | (proc. waznych gloséw oddanych w danym
gtosow oddanych niewaznych glosowania kraju)
za granicq)
USA 22 141 19 151 18 998 153 86,5 22 | Andrzej Duda: 12 636 (66,5 proc.)
(11,5 proc.) Bronistaw Komorowski: 2 703 (14,2 proc.)
Pawet Kukiz: 2 168 (11,4 proc.)
Niemcy 17 329 14 753 14 667 86 85,1 13 | Bronistaw Komorowski: 4 766 (32,4 proc.)
(8,9 proc.) Andrzej Duda: 3 924 (26,7 proc.)
Pawet Kukiz: 3 750 (25,5 proc.)
Irlandia 12 662 10 683 10 564 119 84,3 7 | Pawet Kukiz: 6 042 (57,1 proc.)
(6,4 proc.) Bronistaw Komorowski: 1 502 (14,2 proc.)
Andrzej Duda: 1 229 (11,6 proc.)
Norwegia 9 444 7 825 7782 43 82,8 5 | Pawet Kukiz: 3 979 (51,1 proc.)
(4,7 proc.) Andrzej Duda: 1 275 (16,3 proc.)
Bronistaw Komorowski: 1 130 (14,5 proc.)
Ogdtem 196 204 165 567 164 296 1271 84,3 229 | Pawet Kukiz: 63 018 (38,3 proc.)
(100 proc.) Andrzej Duda: 40 514 (24,6 proc.)

Bronistaw Komorowski: 34 766 (21,1 proc.)

a) Frekwencja oznacza tutaj stosunek liczby gtoséw oddanych w danym kraju do liczby osdb uprawnionych do gtosowania (zarejestrowanych w spisie wyborcow w tym kraju).
Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 3. Glosowanie korespondencyjne w wyborach prezydenckich w 2015 r. (obwody gtosowania za granica) w wybranych krajach

Liczba wyborcow, Liczba otrzymanych kopert zwrotnych Liczba kopert na
ktorym wystano ; N . ; ; . karte do glosowania
pakiety wyborcze kaczna w ktérych nie w ktérych w ktérych nie bylo w ktérych wrzuconych do urny
bylo oswiadczenie nie | koperty na karte znajdowala sie
oswiadczenia | bylo podpisane do gltosowania niezaklejona koperta

Ttura 34021 27 403 1169 10 23 16 26 329
w tym:

Wielka Brytania 14 330 11 366 545 1 8 0 10 837

Niemcy 5553 4859 203 2 6 5 4 685

Irlandia 2583 2180 62 1 1 4 2112

USA 2 046 1521 82 1 2 3 1450

Norwegia 959 712 48 1 1 0 691

II tura 44 248 29271 1070 8 26 21 28 360
w tym:

Wielka Brytania 17 846 10 614 446 0 8 1 10 201

Niemcy 7470 5678 179 1 5 9 5547

Irlandia 3395 2412 72 1 5 3 2331

USA 2815 2032 103 1 1 1 1950

Norwegia 1221 533 32 1 0 1 500

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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Spotkajmy sie na ulicy Polskiej 1

Wywiad z Sebastianem Tyrakowskim, Zastepca Dyrektora Muzeum Emigracji w Gdyni

16 maja 2015 r., po trzech latach intensywnych przygotowan, zostato otwarte Muzeum Emigracji w Gdyni. Muzeum to jest pierwszg placéwkg w Pol-
sce, ktdra w sposob kompleksowy i wieloaspektowy przedstawia dzieje emigracji z ziem polskich. Siedzibg placéwki jest budynek Dworca Morskiego
w Gdyni. Stanowi to nawigzanie do historii budowy Gdyni i portu morskiego oraz jego znaczenia dla pokoler emigrantéw, ktérzy w drodze za ocean
ostatni przystanek na ziemiach polskich mieli czesto w budynku dawnego Dworca Morskiego.

Kamila Fiatkowska: Jaka jest geneza Muzeum Emigracji
w Gdyni?

Sebastian Tyrakowski: Zacznijmy od tego, skad wzigt sie pomyst
utworzenia Muzeum Emigracji. Tak naprawde byly dwa gtéwne powo-
dy. Po pierwsze, szacuje sie, ze okoto 20 min Polakéw badz osdb maja-
cych polskie pochodzenie mieszka poza granicami naszego kraju. Jak
wida¢, skala emigracji jest ogromna. Uznalismy zatem za stuszne,
a tak naprawde wrecz konieczne, zeby o tym opowiedziec. A jest co
opowiada¢, bo jest to historia o losach milionéw oséb, zaréwno tych
anonimowych, jak i slawnych, ktdre z wielu réznych przyczyn zdecydo-
waly sie opusci¢ Polske i rozpocza¢ nowe zycie na obczyznie. Drugim
powodem jest sam historyczny budynek Dworca Morskiego znajdujacy
sie w Gdyni, pod symbolicznym adresem: ul. Polska 1. Jest to jeden
z niewielu istniejgcych budynkéw na $wiecie, w ktorych w przesztosci
obstugiwano ruch emigracyjny. Dzi$, po odbudowie i adaptacji na po-
trzeby muzealne, miesci wiasnie siedzibe Muzeum Emigracji w Gdyni.
Takie budynki mozemy spotka¢ m.in. w Nowym Jorku, na Ellis Island,
w Hallifaksie w Kanadzie. Tam rowniez sg takie budowle, ktore
w przesztosci petnity funkcje bezposrednio zwigzane z emigracjg badz
imigracja, a w tej chwili s3 siedzibami muzedw. Dworzec Morski to
istotny element historii wyjazdéw Polakéw. Od roku 1933 stanowit
centralne miejsce przedwojennego ruchu emigracyjnego. To whasnie tu,
przy Nabrzezu Francuskim, cumowaty najwieksze legendarne polskie
transatlantyki, m.in. M.S. Batory, ktérymi tysigce pasazeréw wyruszaty
w podréz zycia. Budynek stanowit cze$¢ rozbudowanej infrastruktury
stworzonej w zwigzku z emigracja w tamtych czasach. Mowa tu
0 magazynie tranzytowym, czyli o budynku, ktdry przylega bezposred-
nio do budynku Dworca Morskiego, jak réwniez o obozie emigracyjnym,
ktory znajdowat sie w dzielnicy Grabdwek, czy szpitalu kwarantanno-
wym na Babich Dofach. Ta infrastruktura emigracyjna w tamtych latach
byta bardzo rozbudowana, bardzo nowoczesna. Sam budynek Dworca
Morskiego byt woéwczas jedng z najnowoczesniejszych budowli. Decyzja
0 utworzeniu Muzeum Emigracji wiasnie w Gdyni nie byta zatem przy-
padkowa. Dworzec Morski byt naturalng lokalizacjg dla tego typu pla-
cowki.
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Dworzec Morski w Gdyni. Zrédio: Muzeum Emigracii. Fot. B. Kociumbas.

Rzeczywiscie decyzja o takiej lokalizacji Muzeum Emigracji
znakomicie wpisuje sie w historie samego Dworca Morskiego.
Siedziba Muzeum wyglada teraz imponujaco. Jak wygladato
doprowadzanie budynku do stanu, w jakim jest obecnie?

Staralismy sie budynek Dworca Morskiego przywrdci¢ do stanu pierwot-
nego, wedlug oryginalnego projektu. Podczas II wojny $wiatowej
w lewym narozniku, od strony Nabrzeza Francuskiego, eksplodowata
bomba. Ten naroznik zostat wyburzony, ale sam budynek i koputa
przetrwaty. Dworzec funkcjonowat jeszcze w latach péznigjszych, acz-
kolwiek juz w takiej znieksztatconej bryle. Podjelismy sie zatem zadania
odtworzenia stanu pierwotnego budynku, z jedynym wyjatkiem - zmie-
nilismy elewacje Dworca Morskiego wiasnie od strony Nabrzeza Francu-
skiego. Zabudowaliémy jg szklem, poniewaz tam znajdujg sie lokale
gastronomiczne. Stamtad wida¢ wejscie do portu i w miejscu, gdzie

kiedys cumowaty transatlantyki,
dzi§ cumujg ogromne statki
i promy pasazerskie, wiec widok
jest przepiekny. Natomiast samo
wnetrze Dworca Morskiego zo-
stato przywrdcone tak naprawde
do stanu pierwotnego. Dbalismy
bardzo o detale, nawet lampy sg
wzorowane na te, ktdre tutaj
dawniej byly. Posadzka jest
oryginalna zaréwno w budynku
Dworca Morskiego, jak i w ma-
gazynie tranzytowym. Ze wzgle-
du na zniszczenia musieliSmy
uzupetnic¢ fragmenty, ale w duzej
mierze posadzka jest zachowa-
na. Zostaty réwniez przywrécone gy
historyczne plaskorzezby pol- e
skich ortéw na fasadzie. Budynek ==
w tej chwili bardzo tadnie sie iy,
prezentuje i cieszy sie bardzo
duza popularnoscia.

Jak wygladaly prace nad
przygotowaniem wystawy
statej i w ogole praca kon-
cepcyjna?

Muzeum zostato powotane w 2012 r. i caly proces jego tworzenia, za-
réwno pod katem projektowym, budowlanym, jak i merytorycznym byt
bardzo intensywny. Byt to bardzo krétki okres na zrobienie projektu,
przebudowe i adaptacje budynku oraz stworzenie scenariusza wystawy
statej i zgromadzenie materiatow.

Zaledwie trzy lata...

Tak, trzy lata trwat proces takiej intensywnej pracy. Oczywiscie prace
koncepcyjne zaczety sie wczesniej, bo juz w 2011 r. Byty to gtéwnie
kwerendy, spotkania i nawigzywanie kontaktow z réznymi osrodkami.
W 2012 r. powstat scenariusz wystawy statej i od poczatku 2013 r.
trwaly intensywne prace z udziatem zespotu scenariuszowego nad
opracowaniem catej koncepcji merytorycznej wystawy. I te prace trwaty
tak naprawde do dnia otwarcia wystawy. W duzej mierze odbywaty sie
one w Warszawie, poniewaz fatwiej nam bylo spotykac sie z zespotem
scenariuszowym w Warszawie, anizeli prosi¢ uczestnikow tych prac
0 przyjazd do Gdyni.

Na czym opiera sie koncepcja wystawy?

Wystawa stata ma ok. 2 tys. metréow kwadratowych. Opowiada ona
o dziejach emigracji z ziem polskich od ok. pot. XIX w. po czasy wspot-
czesne. ChcieliSmy pokaza¢ proces emigracji na przestrzeni wiekdw,
z zaznaczeniem, ze ten proces trwa nadal. Dlatego tez wystawa opo-
wiada o Polakach, ktorzy wyjezdzali w rdznych czasach, z przerdznych
powoddw, do najrézniejszych miejsc na $wiecie. Narracja catej ekspozy-
cji jest chronologiczna. Bardzo mocno skupiamy sie nie tylko na faktach
historycznych, ale bardzo staramy sie pokaza¢ emocje, okolicznosci,
dylematy, niebezpieczenstwa, sukcesy, jakie wigzaty sie z emigracjg
i emigrantami. Staramy sie przedstawi¢ ludzki, emocjonalny wymiar
emigracji, a nie tylko fakty. Chcielismy, mozna rzec, wcieli¢ sie w role
emigranta i pokaza¢ zwiedzajacym, co oznaczaty wyjazd i zycie poza
granicami kraju kiedy$, a co oznaczajg obecnie, jakie byty i jakie sg
przyczyny takich wyjazddw, jak kiedy$ przebiegata cata podréz, jakie
wigzaty sie z nig trudy i korzysci. Wystawa prezentuje emigracje
w bardzo szerokim ujeciu. Jest wiele przeréznych watkéw, m.in. Wielka
Emigracja, rewolucja przemystowa, wyjazdy do Ameryki, zycie w brazy-
lijskiej dzungli, dramatyczne losy w czasach I i II wojny $wiatowe;.
Opowiadamy o trudnych latach PRL-u, o najnowszej historii Polski, po
1989 r., i Polski po wstapieniu do Unii Europejskiej. Opowiadamy histo-
rie przyktadowej rodziny, ktdrg nazwaliSmy rodzing Sikoréw. Jest to
opowies¢ jednej z tysigca rodzin emigracyjnych. Pokazujemy droge
przyktadowego emigranta: podréz z Galicji do Rzeszowa, potem do
Bremy, a nastepnie podréz statkiem do Nowego Jorku, na Ellis Island,
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a stamtad do Chicago, ktdre jest celem wedrowki. Pokazujemy catg
przyktadowg podréz, jak ona w rzeczywistosci wygladata. Wystawa jest
w bardzo duzym stopniu multimedialna. Temat emigracji jest bardzo
szeroki. Z przyjemnoscig bedziemy ekspozycje rozbudowywaé o kolejne
watki, postaci, tematy, a multimedia daja takg mozliwos¢.

Ktore watki wedtug Pana powinny byc rozwiniete w ramach
wystawy statej lub wystaw czasowych?

Wystawy czasowe pozwa-
lajg na rozwiniecie niektd-
rych tematdéw. Mozna na
& przykltad z szerszej per-
spektywy opisa¢ konkret-
ne lokalizacje Polonii na
Swiecie: w Stanach Zjed-
noczonych i w ogdle
w Ameryce Pdtnocnej,
Ameryce Potudniowej,
Wielkiej Brytanii i Europie
Zachodniej. Na poczatku
sama powierzchnia eks-
pozycji statej wydawata
nam sie bardzo duza,
{ mamy bowiem az ok.
2 tys. metréw kwadrato-
wych.  Jednak  wraz
Z rozwojem prac, rozbu-
dowg ekspozycji stwier-
dzilismy, Zze oczywiscie
przydatoby sie tej prze-
strzeni wiecej. Wystawy
czasowe pozwolg wiec na
rozwiniecie wielu watkdw. Teraz, po otwarciu instytucji, zwraca sie do
nas wiele osdb, wielu emigrantéw z réznymi kwestiami, tematami, ktére
opisalismy na ekspozycji statej, ktére mozna rozbudowac. Przekazujg
nam wiele pamiatek, fotografii, filmdw.

Jak wyglada w Muzeum Emigracji praca nad zbieraniem pa-
miatek, dokumentowaniem historii?

Juz od diuzszego czasu prowadzimy dwa duze projekty. Pierwszym
z nich jest ,Archiwum Emigranta” i to jest archiwum historii méwionej.
To jest projekt, ktdry polega na zbieraniu opowiesci emigrantdw, po-
znawaniu historii ich zycia i ich wyjazdéw. Opowiesci te sg utrwalane
w postaci filméw, nagran audio lub w formie tekstowej. Uruchomilismy
tez na naszej stronie internetowej specjalng zaktadke, za ktdrej posred-
nictwem Polacy mieszkajacy za granica mogg przesta¢ nam swoje zdje-
cia i swojg opowiesc. Drugi duzy projekt to ,Emigracja w rzeczy samej”.
To zakrojona na dos$¢ szerokg skale akcja zbierania pamiatek. Rozpo-
czeliSmy jg na dtugo przed otwarciem Muzeum. Po otwarciu zasieg tej
akgji znacznie sie zwiekszyt i wiele osdb zdecydowato, Ze to jest ten
moment, w ktdrym mogg przekaza¢ nam pamiatki ze swej podrdzy czy
pamiatki - na przykfad - z transatlantykéw, i ze muzeum jest idealnym
miejscem, w ktdrym te pamiatki powinny by¢ dostepne. Niestety bardzo
czesto spotykamy sie z sytuacja, kiedy pamigtki (gtdwnie z transatlanty-
kow) zostaty po prostu wyrzucone. KontaktowaliSmy sie z jednym
z pracownikow takich statkdw, ale niestety skontaktowali$my sie juz za
p6zno. Do niedawna dysponowat garazem petnym pamiatek ze statku,
na ktorym pracowat. Niestety ze wzgledow osobistych byt zmuszony
sprzedac garaz z catg zawartoscig, ktora jest juz nie do odzyskania.

Zrédio: Muzeum Emigragji.

Czyli jest odzew ze strony emigrantow, rodzin emigrantow?

Odzew jest bardzo duzy. I to ze strony zaréwno osob, ktore fizycznie
przychodzg do Muzeum i chcg co$ podarowad, jak i 0sdb, ktdre kontak-
tuja sie z nami z zagranicy, drogg mailowg zapowiadajg swojg wizyte
badz tez pytaja, w jaki sposob mogg co$ przekazac.

Przypuszczam, ze to bardzo inspiruje do dzialania.

Tak, my tez bardzo cieszymy sie, ze Muzeum jest otwarte, poniewaz
przez dtugi okres funkcjonowalismy jako muzeum bez siedziby. Bylismy
skupieni nie tylko na samym projekcie budowlanym i ekspozycji statej,
ale zbudowalismy dziatalno$¢ programowg i jg realizowali$my poza
siedzibg. Dotychczas, zreszty, jej nie mieliSmy. Stad nasza rados¢, ze
w koncu wydarzenia, ktére mamy w tej chwili przygotowane, bedziemy
realizowac u siebie, w Muzeum.

A jaki jest odbior tej placowki przez samych emigrantow?
Niedawno w Muzeum byli przedstawiciele Polonii. Czy wie Pan
moze, z jakimi wrazeniami opuszczali oni Muzeum?

Odbidr byt bardzo pozytywny. To byla dos¢ spora delegacja z rdznych
panstw. Przygotowalismy dla nich specjalne oprowadzanie po ekspozy-
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qji statej. Byli bardzo pozytywnie zaskoczeni, zaréwno historig tego
budynku, jak i szerokim spojrzeniem na zjawisko emigracji w naszej
ekspozycji statej. Tak naprawde nie spotkaliSmy do tej pory osoby,
ktora wysztaby z Muzeum z poczuciem, ze wystawie czego$ brakuje,
jakie$ tematy nie zostaty poruszone. Jest to dla nas dobra wiadomosc¢.
Oczywiscie ekspozycja bedzie rozbudowywana, wzbogacona o cze$¢
multimedialna.

Czy widzi Pan w Muzeum Emigracji potencjat w zakresie edu-
kowania na temat migracji w ogoéle oraz imigracji do Polski?
Czy w Muzeum beda podejmowane dziatania majace na celu
przyblizenie Polakom nie tylko historii emigracji, ale tez wie-
dzy o obecnej sytuacji migracyjnej?

Myéle, ze tak. Swiadczy o tym ostatnia sala ekspozycji statej, w ktdrej
prezentujemy emigracje Polakow juz po zmianie ustrojowej i po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej. CzeS¢ wystawy w tej sali jest poswiecona
obcokrajowcom przebywajgcym w Polsce. Na potrzeby wystawy statej
zrealizowaliSmy szereg wywiadéw z réznymi obcokrajowcami mieszka-
jacymi w Polsce, zaréwno krétko, jak i od dawna. Mamy bardzo cieka-
wa aplikacje pozwalajgca poréwna¢ odpowiedzi na pytania zadane
imigrantom. Zwiedzajacy moze zatem poréwnac, jak podchodzi do
danej kwestii Francuz mieszkajacy w Polsce od 10 lat, a jak osoba wiet-
namskiego pochodzenia czy Niemiec, ktory wiasnie przyjechat. Imigra-
Cja jest wiec w polu naszego zainteresowania. Jako muzeum przede
wszystkim widzimy siebie jako aktywng i preznie funkcjonujaca instytu-
cje kultury. Nie chcemy skupiac sie tylko na ekspozycji statej. Chcemy
potozy¢ bardzo duzy nacisk na dziatalno$¢ edukacyjng, programowa,
by¢ moze tez wydawnicza. Dysponujemy réwniez salg kinowa. Bedzie-
my starali sie zapetni¢ repertuar m.in. filmami dotyczagcymi emigragiji.
Chcemy, aby budynek Dworca Morskiego zyt codziennie do péznych
godzin, zeby dziatalno$¢ podejmowana w nim nie byla ograniczona
tylko do wystawy statej.

Powstanie Muzeum Emigracji w Gdyni, jedynej takiej placowki
w Polsce, wpisuje sie tez w nurt tworzenia tego typu placowek
na swiecie. Mowit pan o muzeum w Ellis Island czy muzeum
w Kanadzie. Czy w jaki$ sposob inspiruja sie Panstwo tamtymi
placowkami?

Bardzo sie inspirujemy. Tak naprawde projekt ,Archiwum Emigranta”,
ktory rozpoczeliSmy tutaj, powstat z inspiracji dziataniami kanadyjskimi.
W muzeum w Halifaksie zgromadzono ogromne zbiory dzieki realizacji
podobnego projektu. Skontaktowali$my sie z tym muzeum i pozyskali-
$my od nich bardzo duzo informacji na temat tego programu. JesteSmy
tez pod duzym wrazeniem zbiordw, ktdrymi dysponuje muzeum na Ellis
Island. Méwie tu w szczegdlnosci o nazwiskach polskich pasazeréw
przybijajacych do Ameryki na przestrzeni lat. Nasze zbiory sg jeszcze
bardzo ograniczone. Bedziemy starali sie tez stworzy¢, m.in., wyszuki-
warke multimedialng podobng do tej, ktdra funkcjonuje w muzeum
w USA, z tym ze jeszcze bardziej rozbudowang. Docelowo chcielibysmy,
aby byla taka mozliwos¢, ze zwiedzajacy przychodzi do Muzeum, wpisu-
je na przyktad nazwisko badz jakiekolwiek dane osoby, ktdrej poszuku-
je, a ktéra wyemigrowata z Polski, i Sledzi jej losy. Nie jest to jeszcze
gotowe, ale takie plany mamy i te plany powstaly z inspiracji naszych
partneréw zagranicznych.

Na zakonczenie - Pan sam tez byl emigrantem, mieszkat m.in.
w Wielkiej Brytanii. Czy to doswiadczenie pomaga, rozwija
umiejetnosci potrzebne w kierowaniu taka placéwka jak Mu-
zeum Emigracji?

Bardzo. Wyjezdzatem tuz przed wstgpieniem Polski do UE, przed tym
boomem, przed wielkg falg emigracji. Widziatem zatem, jak wygladata
Wielka Brytania przed 2004 r. i jak wygladata po. To byto niesamowicie
cenne i budujace do$wiadczenie, pod katem zardwno obserwacji Polonii
mieszkajacej tam na miejscu, jak i pracy w duzej instytugji kulturalnej
w Wielkiej Brytanii. Program naszego Muzeum budowaliémy na podsta-
wie obserwacji m.in. zagranicznych instytucji kultury. Ogdlnie rzecz
biorac, jest to bardzo cenne dla mnie do$wiadczenie, ktdre w tej chwili
jestem w stanie z kazdym dniem coraz bardziej wykorzystac. Decyzja
o powrocie byla decyzjg zupetnie prywatng, ale chciatem wréci¢ do
Gdyni. Jestem gdynianinem, bardzo ciesze sie, ze mam mozliwos¢ pra-
cowac tutaj, w Muzeum Emigracji, ktdre jest tak bliskie mojemu sercu.
Mdj pradziadek réwniez wyjechat z Polski, do Standéw Zjednoczonych,
pracowat w fabryce Forda przez wiele lat. Dzieki pracy w Muzeum by-
fem w stanie przesledzi¢ jego losy, odszuka¢ dokumenty. Jest to nie-
zmiernie cenne i budujgce doswiadczenie.

Czyli mozna rzec, ze Pana rodzinna historia oraz osobiste do-
Swiadczenia zatoczyly kolo i znalazly rozwiniecie w pana pracy
zawodowej?

Tak, mozna tak powiedzie¢. Nie ukrywam, ze bardzo sie z tego ciesze.
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Imigranci w Polsce

Osrodki strzezone... od obowigzku szkolnego

Ze skarg do Rzecznika
Praw Dziecka kierowa-
nych przez rodzicdw,
ktorzy wraz zdzie¢mi
zostali umieszczeni
w strzezonych oérod-
kach dla cudzoziemcdw,
wynika, ze z chwilg
umieszczenia dzieci
w tych placéwkach, prze
-staje by¢ realizowany
wobec nich obowigzek
szkolny. Przerwana zo-
staje ich dotychczasowa
edukacja, gdyz dzeci
cudzoziemskie nie mogq uczeszczaé na zajecia szkolne poza oérodkiem,
a wiadze osrodka w niedostatecznym stopniu organizujg zajecia eduka-
cyjne na terenie placowki. Takie przypadki stanowig naruszenie konsty-
tucyjnego obowigzku szkolnego, Konwencji o prawach dziecka oraz
ustawy o systemie oswiaty, gwarantujgcych matoletnim cudzoziemcom
prawo do nauki na zasadach przystugujacych obywatelom polskim.

Problem realizacji obowigzku szkolnego przez matoletnich cudzoziem-
cow byt podnoszony juz wczesniej, m.in. w zwigzku z prezentacjg ra-
portu przygotowanego na podstawie wizyt pracownikéw Biura RPO
w szkotach, osrodkach dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy i o$rodkach strzezonych w latach 2011-2013. Rdwniez
wyniki monitoringu strzezonych osrodkéw przeprowadzonego przez
Helsinska Fundacje Praw Czlowieka i Stowarzyszenie Interwencji Praw-
nej wskazuja, ze w placéwkach tych wcigz nie jest w petni realizowany
obowigzek szkolny.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w warunkach detencji konsty-
tucyjne prawo matoletnich cudzoziemcéw do edukacji w ogdle nie moze
by¢ realizowane. W zwigzku z powyzszym wcigz aktualny pozostaje
postulat wprowadzenia ustawowego zakazu umieszczania dzieci i ich
opiekundw w osrodkach strzezonych - wielokrotnie juz zgtaszany przez
Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacje pozarzadowe. Wprawdzie
podjeto pewne kroki majace na celu poprawe sytuadji nieletnich cudzo-
ziemcow, m.in. wyznaczono dwa osrodki, ktore miaty by¢ przygotowane
do przyjmowania dzieci i rodzin, w Ketrzynie i Biatej Podlaskiej, a o$ro-
dek w Przemyslu traktowany jako rezerwowy. Jednak wcigz brakuje
kompleksowych regulacji prawnych, ktdre okreslatyby obowigzki cigzace
na MEN, Strazy Granicznej, wiadzach samorzadowych oraz samych
szkotach w zakresie nauczania matoletnich cudzoziemcow. To znacznie
utrudnia ich ksztatcenie. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze mato-
letni cudzoziemcy czesto nie majg Swiadectw ukonczenia klas badz
szkdt poza granicami Polski. Przyjetym rozwigzaniem jest przeprowa-
dzanie testow kompetencji, na podstawie ktorych nauczyciele okreslaja
poziom wiedzy i umiejetnosci uczniow po przyjeciu do osrodka. Zwykle
zajecia prowadzone sg w formie nauczania blokowego. W ramach uzu-
petnienia dziatalnosci edukacyjnej organizowane sg zajecia prowadzone
przez funkcjonariuszy i pracownikéw zespotéw edukacyjno-wychowaw-
czych. Majg one charakter kompensacyjny i wyréwnawczy. Obejmuja
takze zajecia manualne, kulturalne i sportowe, a ich wymiar w wypadku
osrodka w Biatej Podlaskiej wynosi minimum 25 godzin tygodniowo.
Takie rozwigzania okresli¢ mozna jednak mianem tymczasowych, gdyz
petna realizacja obowigzku szkolnego w obecnych warunkach legislacyj-
nych nie jest mozliwa. AB

Zrédia: brpd.gov.pl, www.rpo.gov.pl, www.hfhr.pl.

O tych, ktorzy ,,wyszli z ukrycia”

Trzech na czterech cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce nielegalnie,
ktorzy ,ujawnili sie” w ramach abolicji z 2007 r., a wiec 1 346 z 1 832
whioskujacych, otrzymato wazne przez rok zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony. 87 proc. z tych, ktérym sie udato, rok pdzniej uzy-
skato kolejne zezwolenie na pobyt czasowy, a 80 proc. - pod koniec
2013 r. nadal legalnie przebywato w Polsce (z tego 63 proc. na podsta-
wie zezwolenia na pobyt staty, a 2 proc. - w zwigzku z posiadaniem
obywatelstwa polskiego). Tak wynika z analizy loséw cudzoziemcow
objetych abolicja w 2007 r. Analize przeprowadzit w 2014 r. Departa-
ment Polityki Migracyjnej MSW*.

73 proc. decyzji pozytywnych - to duzo czy mato? W ocenie MSW to
»Stosunkowo dobry wynik” na tle innych krajow europejskich, ktore

Fot. DFID - UK Department for International Development.
Zrodo: Flickr.

w przesztosci przeprowadzaty akcje regularyzacyjne. Zapewne inaczej
wyglada to z perspektywy niemal 500 cudzoziemcéw, ktdrzy ,wyszi
z ukrycia” w nadziei na legalizacje pobytu w Polsce, a nastepnie - wsku-
tek niespetnienia czesci kryteriow, np. z powodu niemoznosci przedsta-
wienia waznego paszportu (co byto utrudniane przez ambasady krajow
pochodzenia) - zostali zobowigzani do opuszczenia Polski. By¢ moze
byty wérdd nich osoby prébujace $wiadomie wprowadzi¢ w btad pol-
skich urzednikdéw, co zostato udaremnione. Ale cze$¢ cudzoziemcow
prawdopodobnie byla niedoinformowana, jak wtasciwie udokumento-
wac spetnianie warunkéw abolicji i tylko dlatego préba legalizacji pobytu
zakonczyta sie dla nich porazka. Wydaje sie, ze negatywne doswiadcze-
nia czesci imigrantow z abolicji z 2003 r. i 2007 r. mogly przyczynic sie
do umiarkowanego zainteresowania kolejng abolicjg w 2012 r. (cho¢ ze
wzgledu na fagodniejsze warunki wzieta w niej udziat wieksza niz po-
przednio liczba cudzoziemcéw).

Aby skorzystac z abolicji w 2007 r., cudzoziemiec musiat udokumento-
wac co najmniej dziesiecioletni nieprzerwany okres pobytu w Polsce
i posiadanie $rodkéw na utrzymanie siebie i rodziny przez caty rok,
a ponadto przedstawi¢ umowe najmu mieszkania oraz przyrzeczenie
wydania zezwolenia na prace albo o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze
zatrudnienia cudzoziemca. Najwieksza liczbe wnioskéw o legalizacie
pobytu ztozyli Wietnamczycy (ponad potowe wszystkich) oraz Ormianie,
a w dalszej kolejnosci - Ukraincy (ci najczesciej korzystali z tzw. matej
aboliji, w ramach ktdrej mogli wrdci¢ na Ukraine bez konsekwengji
prawnych w postaci np. zakazu ponownego wjazdu do Polski). RS
* Zrodio: Balcerak E. (red.), ,Ocena skutkéw abolicji dla cudzoziemcéw z 2007

roku”, Warszawa: DPM MSW. Podobne badanie dotyczace abolicji z 2003 r. zostato
przeprowadzone przez DPM MSW w 2012 r. (zob. ,BM” nr 39, s. 9).

Zmiany w nadawaniu numeru PESEL

Z poczatkiem marca br. weszly w Zycie przepisy nowej ustawy o ewi-
dengji ludnosci z dnia 24 wrzesnia 2010 r. zmieniajgce dotychczasowe
zasady nadawania cudzoziemcom numeru PESEL. Co sie zmienito?

Do konca lutego br. numer PESEL byt nadawany cudzoziemcowi, ktory
zostat zameldowany na terytorium Polski na pobyt czasowy diuzszy niz
trzy miesigce albo zostat zgtoszony do ubezpieczen spotecznych lub
ubezpieczenia zdrowotnego. W wypadku meldunku o nadanie numeru
PESEL bezposrednio do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
whioskowat wasciwy organ gminy, a w wypadku ubezpieczenia - ptat-
nik sktadek, czyli najczesciej pracodawca (obecnie nie ma takiego obo-
wigzku).

Od 1 marca br. wiasciwy organ gminy, meldujac cudzoziemca, nadal
zurzedu sktada wniosek o nadanie cudzoziemcowi numeru PESEL,
jednak wytacznie, gdy przebywa on w Polsce w zwigzku z: uzyskaniem
prawa statego pobytu przez obywatela panstwa cztonkowskiego UE
i EFTA, §j. strony umowy o EOG i Konfederacji Szwajcarskiej, lub czion-
ka rodziny takiej osoby; uzyskaniem zezwolenia na pobyt staty lub
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE; uzyskaniem statusu uchodzcy,
lub ochrony uzupetniajacej, azylu, ochrony czasowej, zgody na pobyt
tolerowany oraz zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych; byciem
cztonkiem rodziny uchodzcy lub cudzoziemca korzystajgcego z ochrony
uzupetniajacej.

Whiosek o nadanie numeru PESEL z urzedu nie jest skladany w wypad-
ku cudzoziemcow przebywajacych na podstawie wizy lub zezwolenia na
pobyt czasowy. W takiej sytuacji numer jest nadawany cudzoziemcowi
tylko na jego umotywowany wniosek. W praktyce ma to miejsce wow-
czas, gdy zatatwienie sprawy zycia codziennego, np. wyrobienie prawa
jazdy, wymaga posiadania numeru PESEL. We wniosku cudzoziemiec
powinien poda¢ podstawe prawna, czyli przywotac konkretny przepis,
zawarty w innym akcie prawnym niz ustawa o ewidengji ludnosci, ktory
taki wymadg na niego naktada. W praktyce, z uwagi np. na stabg znajo-
mos¢ jezyka polskiego, dla cudzoziemcow zmiany te stanowig komplika-
cje, na co zwracato uwage m.in. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej.

Trzeba jednak pamietac, ze lista sytuacji, w ktdrych cudzoziemiec musi
okaza¢ numer PESEL, jest ograniczona, chociaz urzednicy mogg twier-
dzi¢ inaczej. Czesto bowiem zamiast numeru PESEL mozna wpisac np.
numer paszportu, co dotyczy chociazby ubezpieczenia spotecznego.
Jezeli zatem cudzoziemiec spotka sie z Zadaniem podania numeru
PESEL, ktdrego nie posiada, powinien zazadaC wskazania podstawy
prawnej, z ktorej taki obowigzek wynika. Moze sie okaza¢, ze numer
PESEL nie jest wcale konieczny. Jesli jednak okaze sie, ze jest, to cudzo-
Ziemiec pozna podstawe prawng wymogu i bedzie juz wiedziat, co wpi-
sa¢ we wniosku o nadanie tego numeru. kM
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Coraz wiecej ,nowych” obywateli

W 2014 r. obywatelstwo polskie uzyskato 4 926 cudzoziemcow. To
0 2tys. wiecej niz w 2010 r., a wiec na dwa lata przed wejéciem
w zycie nowej ustawy o obywatelstwie polskim (zob. wykres 1 przedsta-
wiajacy naturalizacje cudzoziemcdw w ostatnim dziesiecioleciu). Ustawa
ta wprowadzita utatwienia przede wszystkim dla osob starajgcych sie
o obywatelstwo w ramach administracyjnych procedur uznania za oby-
watela polskiego i przywrdcenia obywatelstwa polskiego (zob. ,BM” nr
34, s. 4) - w ten sposob naturalizowato sie 2 288 cudzoziemcdw. Wcigz
jednak wiele osdb, bo az 2 638, otrzymato obywatelstwo w drodze
nadania przez prezydenta RP.

Wykres 1. Naturalizacje w Polsce w latach 2005-2014

6000 -

5000 1 4780 4926

4000 -

3000 ~

2000 4

1000 4

0 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MSW.

Wedtug najnowszego raportu Eurostat, Polska zajmuje dopiero 26.
miejsce wérod panstw UE-28 pod wzgledem liczby ,nowych” obywateli
na 1 000 mieszkancow (wyprzedza jedynie Litwe i Stowacje). Jednocze-
$nie jednak plasuje sie na wysokiej 8. pozycji pod wzgledem wartosci
wskaznika naturalizacji, definiowanego jako stosunek liczby cudzoziem-
cow, ktorzy nabyli obywatelstwo polskie w danym roku kalendarzowym,
do liczby cudzoziemcow mieszkajgcych w Polsce.

Najwiekszg liczbe polskich paszportow w 2014 r. w ramach dostepnych
procedur naturalizacji otrzymali obywatele czterech panstw potozonych
na wschéd od Polski (69 proc. wszystkich), tj. Ukrainy - 1 909, Biatorusi
- 739, Rosji - 367 i Armenii - 367. Kolejne pozycje zajeli Wietnamczycy
- 286 oraz Niemcy - 198. W wypadku Wietnamczykéw i Ormian doszto
do potrojenia liczby naturalizacji w poréwnaniu do 2010 r. (wtedy odpo-
wiednio 97 i 101), a w wypadku Ukraincéw i Niemcéw - do podwojenia
(wtedy odpowiednio 992 i 92).

Wejscie w zycie 15 sierpnia 2012 r. nowej ustawy o obywatelstwie
polskim utatwiajgcej i przyspieszajacej procedure nabycia obywatelstwa
polskiego (poza wprowadzeniem wymogu udowodnienia znajomosci
jezyka polskiego) przyczynito sie do wzrostu liczby naturalizacji w Pol-
sce. Ten wzrost nie byt jednak skokowy, lecz stopniowy i rozpoczat sie
jeszcze podczas obowigzywania poprzedniej ustawy. Czas pokaze, czy
obnizenie minimalnego poziomu znajomosci jezyka polskiego z B2 na
Al wymaganego do bycia uznanym za obywatela polskiego, co nastapi-
fo w wyniku wejécia w zycie nowelizacji ustawy o jezyku polskim, zna-
€zgco zmieni te sytuacje. RS

MIPEX: Polska coraz lepiej, ale nadal w ogonie

MIPEX (Migrant Integration Policy Index) to wskaznik oceniajgcy polity-
ke integracji imigrantdw w krajach Unii Europejskiej oraz Australii, Ka-
nadzie, Islandii, Japonii, Potudniowej Korei, Nowej Zelandii, Norwegii,
Szwajcarii, Turcji i USA - w sumie w 38 krajach $wiata. Na podstawie
167 wskaznikow dotyczacych osmiu obszaréw (mobilnos¢ na rynku
pracy, faczenie rodzin, edukacja, partycypacja polityczna, pobyt diugo-
terminowy, dostep do obywatelstwa, przeciwdziatanie dyskryminadji
i zdrowie) okreslana jest sytuacja imigrantdw w danym kraju. W kaz-
dym z obszaréw do zdobycia jest do 100 punktow, z ktdrych nastepnie
wyciggana jest $rednia. Polska uplasowata sie na 32. migjscu, co uzna-
ne zostato za sukces, gtéwnie z powodu podwyzszenia Sredniej z 36
(w 2010 r.) do 41 punktdw. Ten skok Polska zawdziecza gtdwnie nowej
ustawie o obywatelstwie (por. ,BM” 49, s. 5), ktdra az o 30 punktow
podwyzszyta wynik w obszarze dostepu do obywatelstwa, oraz nowej
ustawie o cudzoziemcach, ktéra miata wplyw na wskaznik dotyczacy
obszardw faczenia rodzin i mobilnosci na rynku pracy (o 2 punkty).

Polska najstabiej wypadta w obszarze partycypacji politycznej: w tej
kategorii dostata tylko 6 punktéw. Réwniez, wedtug MIPEX, nie popisu-
jemy sie w kwestii edukacji - 20 punktow. Najwyzsza ocene uzyskaliSmy
w obszarach: pobyt dtugoterminowy (66 punktow), taczenie rodzin (65
punktow) i dostep do obywatelstwa (56 punktow).

Tyle samo punktdéw co Polska ma Japonia, a za nimi plasujg sie: Malta,
Litwa, Stowacja, Cypr, totwa i Turcja. Ciekawostka jest, ze kraje, ktdre
majg opinie nieprzyjaznych imigrantom, jak Wegry czy Grecja, znajduja
sie w rankingu wyzej niz Polska. Najwyzszg pozycje zajety w tym roku
dwa kraje - Szwecja oraz Portugalia, ze Srednig 80 punktow. MP

Uproszczona procedura coraz trudniejsza?

Od 1 maja 2015 r. obowigzuje nowe rozporzadzenie regulujgce m.in.
uproszczong procedure zatrudniania cudzoziemcow ze Wschodu (na
podstawie oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy) przez co najwyzej
sze$¢ miesiecy w ciggu 12 miesiecy. Cho¢ z przepisow mogg obecnie
korzystac¢ obywatele szesciu krajéw (Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdowy,
Federacji Rosyjskiej i Ukrainy), to zdecydowana wiekszo$¢ oswiadczen
rejestrowana jest dla pracownikow z Ukrainy.

Od poczatku funkcjonowania tej procedury obserwowano naduzycia
zZwigzane gtdwnie z tym, ze osoby badz podmioty niezamierzajgce lub
niemajace mozliwosci zatrudnienia cudzoziemca rejestrowaty nadmierne
liczby o$wiadczen, nierzadko odpfatnie. Cudzoziemcy, dla ktdrych takie
o$wiadczenia byly rejestrowane, uzyskiwali na tej podstawie wizy pozwa-
lajace im na wjazd do Polski, po czym czasem podejmowali prace
u innych pracodawcéw w Polsce lub innych krajach UE. Zdarzaly sie tez
przypadki przerabiania i fatszowania o$wiadczen.

Wytyczne MPIiPS z maja br. dla pracownikdéw urzedéw pracy zawierajg
dobre praktyki w zakresie zapobiegania wspominanym naduzyciom, ale
maja charakter zalecen, a nie moc wigzaca. Ani z ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r., ani z kluczowego w tym
kontekscie aktu wykonawczego do niej, tj. rozporzadzenia z 21 kwietnia
2015 r., nie wynika bowiem, czy i jakie konsekwencje ponoszg urzednicy
rejestrujgcy oéwiadczenia sktadane przez osoby badz podmioty nieza-
mierzajace zatrudnia¢ cudzoziemcdw oraz czy i jakie konsekwencje po-
nosza ,fikcyjni pracodawcy”. Dopiero sytuacja pracodawcow powierzajg-
cych prace cudzoziemcom wbrew przepisom oraz pracownikow cudzo-
ziemskich nielegalnie zatrudnionych jest na gruncie prawa obwarowana
konkretnymi sankcjami (opisanymi réwniez we wzorze o$wiadczenia).

Ale co w sytuaciji, gdy rejestrowanie o$wiadczen jest sposobem na uzy-
skanie dochodu, a samo o$wiadczenie ma pomdc jedynie w zdobyciu
wizy? Wydaje sie, ze rosnie $wiadomos¢ problemu i potrzeby dziatania.
Jednak srodki obecnie wykorzystywane pozostajg zbyt ,miekkie”, niepre-
cyzyjne i w duzej mierze pozalegislacyjne. Powiatowe urzedy pracy infor-
mujg na swoich stronach o ograniczeniach, ktore nie majg zrédfa ani
w obowigzujgcym prawie, ani w dostepnych wytycznych MPIiPS z maja
2015 r. (jak np. to, Ze osoba fizyczna majgca stabilne i regularne zrédto
dochodu, niemogaca zaspokoi¢ potrzeb na lokalnym rynku pracy moze
zarejestrowa¢ maksymalnie cztery o$wiadczenia w ciagu szeSciu miesie-
cy). Zaleca sie, by pracodawcy informowali o niepodjeciu pracy przez
cudzoziemca badz rezygnadji z jego zatrudnienia. To pierwsze zalecenie
przypomina procedure korzystania z zezwolen na prace cudzoziemcow,
ale w wypadku oswiadczen nie ma takiego obowigzku (a wiec i sankgji za
brak jego realizacji), to drugie mozna by nawet uznac za korzystne roz-
wigzanie, ale nie jesli cudzoziemiec wjechat juz do Polski i zmierza do
pracodawcy, ktory zarejestrowat o$wiadczenie. Wtedy bowiem cudzozie-
miec, ubozszy o $rodki przeznaczone na podrdz, traci podstawy prawne
dalszego pobytu w Polsce, chyba ze otrzyma inne dokumenty zezwalaja-
ce mu na prace. A nie moze zwlekac z ich uzyskaniem, gdyz prawo pol-
skie (z pewnymi wyjatkami) nie przewiduje w takiej sytuacji mozliwosci
pobytu w celu poszukiwania pracy. Niewatpliwie w zapobieganiu naduzy-
ciom procedury i ochronie pracownikéw cudzoziemskich pomocny bytby
ogdlnopolski rejestr oswiadczen. Ale mimo powtarzanych od lat zapowie-
dzi, wcigz go nie ma. Znowu brakuje podstaw prawnych.

Czy z perspektywy pracodawcow i pracownikdw tzw. uproszczona proce-
dura staje sie coraz trudniejsza? Pozostaje bezptatna, ale coraz czesciej
wymogiem jest skladanie o$wiadczen drogg elektroniczng. Potencjalni
pracodawcy maja podlega¢ wnikliwszej weryfikacji pod katem mozliwosci
zatrudnienia cudzoziemcéw, a czas rejestracji oSwiadczenia jest zwykle
wydtuzony. Procedura traci wiec na elastycznosci, ale w imie walki
z naduzyciami. Tymczasem, liczba rejestrowanych o$wiadczen wcigz
rodnie - w catym 2014 r. zarejestrowano ich 387 398, a tylko w pierw-
szym potroczu 2015 r. - 410 808. Ile z nich rzeczywiscie postuzyto cudzo-
ziemcom do podjecia legalnie pracy w Polsce? MoS
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Ktoredy do polskiej szkoty?
Nowa szkota, nowi koledzy, nowy jezyk
ELEMENTARZ i nowe obyczaje - dla dziedi, ktére razem
‘ - . zrodzicami migrujg za granice, taki wy-
jazd oznacza poczatek zupetnie nowego
zycia. A zwykle takze nowego systemu
szkolnego, ktdry moze bardzo rdzni¢ sie
i’ od tego znanego z Polski. Co zrobi¢, jedli
jednak rodzice planujg taki wyjazd tylko
na kilka lat i zalezy im na tym, zeby dziec-
ko nie tracito kontaktu z jezykiem polskim
i polskim systemem o$wiatowym? W krajach, w ktorych przebywa
obecnie wielu Polakéw, nie jest to duzy problem. W Wielkiej Brytanii,
Niemczech, na Litwie, Ukrainie, totwie czy Biatorusi, ale tez w wielu
innych krajach, funkcjonuje system szkét spotecznych prowadzonych
przez stowarzyszenia czy parafie, w ktdrych nauka odbywa sie albo
wyltacznie w jezyku polskim, albo w dwdch jezykach. Sg to zaréwno
placéwki oferujgce nauczanie w lokalnym systemie o$wiatowym, jak
i dziatajace na zasadzie ,szkdtek sobotnich” krzewigcych polska kulture,
niepowigzanych z systemem szkolnym danego panstwa. Przy 38 amba-
sadach (na w sumie 89 istniejgcych placéwek) funkcjonujg tez Szkolne
Punkty Konsultacyjne, prowadzone przez rzadowy Osrodek Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granicg (ORPEG).

Duzo trudniej jest zachowac ciggtos¢ w nauce dzieci polskiego, gdy
rodzina wyjezdza do jednego z krajow, w ktorych ani taki punkt, ani
polska szkota nie funkcjonuja. Pomocg w tych wypadkach ma by¢ sys-
tem nauczania na odlegtos¢ prowadzony przez ORPEG. Obecnie
w takim systemie, zaréwno ramowym, jak i uzupetniajgcym uczy sie ok.
700 dzieci na wszystkich poziomach (od szkoty podstawowej po li-
ceum). Co ciekawe, nauka w systemie ramowym oznacza wypetnianie
przez dziecko czasowo przebywajace za granicg obowigzku szkolnego
obowigzujgcego w Polsce, czyli jest to polska szkota przez internet.

W tym dobrym, wydawatoby sig, systemie istniejg jednak niekorzystne
elementy. Zeby zaliczy¢ rok szkolny, dziecko musi pojawi¢ sie osobiscie
na egzaminy kwalifikacyjne, ktdre odbywaija sie raz w roku w Warsza-
wie. Z takimi wydatkami i trudnosciami musza sie liczy¢ rodzice, ktorzy
zdecydowali sie na wyjazd z dzie¢mi np. do Ameryki Poludniowej czy
Australii, gdzie punktow szkolnych przy ambasadach w ogdle nie ma,
a bilety na podrdze pomiedzy tymi krajami a Polskg sg kosztowne.

Zaskakujace wydaje sie, ze panstwo polskie nie wspiera w tym zakresie
rodzicdw, ktérych samo wystato do pracy za granica, czyli w polskich
placdwkach dyplomatycznych. Jesli - ze wzgledu np. na kwestie bezpie-
czenstwa albo mato popularny jezyk nauczania w panstwie przyjmuja-
cym - niemozliwe jest uczeszczanie przez dzieci do bezptatnej szkoty
lokalnej, to panstwo sfinansuje nauke w innej szkole na miejscu (zwykle
chodzi o nauke w jednej ze szkét dziatajacych w systemie europejskim
- np. brytyjskim czy niemieckim). Ale jednoczes$nie nie wspomoze takie-
go rodzica, cztonka stuzby zagranicznej RP, w kontynuowaniu edukacji
dziecka w zakresie kultury polskiej, poniewaz przeloty do Polski finansu-
je tylko... raz na dwa lata i wytacznie na urlop wypoczynkowy. Wedtug
Rzecznika MSZ ,brak jest podstawy prawnej do finansowania z budzetu
placéwki podrdzy dzieci cztonka stuzby zagranicznej oraz ich opiekuna
w zwigzku z przyjazdem do kraju w celu przystgpienia do egzamindw
szkolnych w Warszawie”. Nalezy mie¢ nadzieje, ze polscy dyplomaci
sami beda dbali o polskg edukacje wiasnych dzieci, gdyz panstwo im
w tym nie pomoze. 4
Wyjscie po angielsku

Wielka Brytania zadecyduje w drodze referendum w 2017 r., czy pozo-
stanie cztonkiem UE, czy wyjdzie ze WspdInoty. Premier Cameron, po
wygranych przez Konserwatystow wyborach parlamentarnych w maju
br., nabiera wiatru w Zagle i jest zdeterminowany, aby doprowadzi¢ do
pozadanych zmian w ramach struktur unijnych. Dotycza one gitéwnie
funkcjonowania polityki migracyjnej, a w szczegdlnosci ograniczenia
dostepu do brytyjskiego rynku pracy dla pracownikéw z innych krajéow
UE. Jesli zmiany nie nastgpig, polityk zapowiada lobbowanie za wyj-
Sciem kraju ze Wspolnoty (zob. ,BM” nr 50, s. 8).

Elementem kampanii Camerona za reformg funkcjonowania UE w ob-
szarze polityki migracyjnej byla seria spotkan z przywddcami krajow
Wspdlnoty jeszcze przed czerwcowym szczytem UE w Brukseli (w maju
br. odbyta sie wizyta premiera Wielkiej Brytanii w Warszawie). Na szczy-
cie czerwcowym kwestia migragji oraz polityki UE w tym zakresie byta
jednym z gtéwnych tematow, przede wszystkim z uwagi na wydarzenia

na Morzu $rédziemnym w pierwszej potowie 2015 r. (por. ,BM” nr 51
s. 2). Postulaty Camerona nie znalazty jednak duzego uznania podczas
tego spotkania, a brytyjskie dylematy wypadty zdecydowanie blado na
tle zaognionej debaty o przysztosci Gregji oraz sytuacji migracyjnej
w basenie Morza Srddziemnego. Rozmowy o referendum zostaty wiec
przesuniete na grudzien. Zdecydowanym przeciwnikiem renegocjacji
traktatu o funkcjonowaniu UE jest m.in. Francja. Wiele wiec wskazuje
na to, ze premier - zgodnie z przedwyborczg obietnicg - bedzie nama-
wiat do gtosowania w referendum za wyjéciem ze Wspdinoty.

Wiadomo juz, ze w referendum beda mogli wzig¢ udziat obywatele
Wielkiej Brytanii, Irlandii i Wspdlnoty Narodéw, powyzej 18 roku zycia,
zamieszkali na state w Wielkiej Brytanii, oraz Brytyjczycy mieszkajgcy
poza krajem, jednak nie dtuzej niz 15 lat. Oznacza to, ze ponad milion
cudzoziemcow mieszkajacych na Wyspach (w tym obywateli UE),
uprawnionych do gtosowania w wyborach lokalnych, nie bedzie mogto
wzig¢ udziatu w referendum, co - jak twierdzg eurosceptycy - pozwoli
unikna¢ proeuropejskiej stronniczosci. KF

Konsultacje spoteczne po wegiersku

Z pozoru byly doskonate. Po pierwsze, dotyczyty palacego problemu
spotecznego, z ktérym boryka sie obecnie cata Europa - narastajacej fali
uchodzcow z Azji i Afryki. Po drugie, o zdanie zapytano kazdego obywa-
tela blisko 10-milionowego kraju. Po trzecie, wynik konsultacji byt (po-
no¢) podstawg do dalszych dziatan podejmowanych przez rzadzacych.
A jednak pojawia sie my$l, ze cato$¢ byta niebezpieczng farsa.

Na poczatku maja br. mieszkancy Wegier mogli ze swych skrzynek
pocztowych wyjac ankiete, o ktdrej wypetnienie prosit sam Viktor Orban
- dwie strony kwestionariusza, za ktérego pomocg na wszelkie mozliwe
sposoby prébowano wzniecic i tak zywe (o czym Swiadczy m.in. sukces
nacjonalistycznej partii Jobbik w ostatnich wyborach parlamentarnych)
nastroje antyimigranckie. Tendencyjne pytania petne niesprecyzowa-
nych i nacechowanych emocjonalnie poje¢ zamykata kafeteria odpowie-
dzi ograniczajgca swobode wyrazenia swojego zdania (mozna bylo
uznac dang kwestie jedynie za bardzo wazng, wazng lub niewazng, zob.
tekst ankiety). Autorzy ankiety obecno$¢ imigrantdéw jednoznacznie
okreslali jako problem, wigzali jg z terroryzmem i pogorszeniem sytuadji
rodzimych mieszkancéw na rynku pracy. Wynikéw nie upubliczniono,
ale juz pod koniec maja na ulicach wegierskich miast zawisty rzadowe
billboardy o surowej estetyce i takimz przekazie - ,Jesli przyjezdzasz do
Wegier, musisz respektowa¢ naszg kulture!”, ,Jesli przyjezdzasz do
Wegier, nie mozesz zabiera¢ Wegrom pracy!”. Niszczacy je czionkowie
opozycyjnej partii Egyutt (Razem) zostali aresztowani przez policie
i oskarzeni o wandalizm.

HA MAGYARORSZAGRA J0SSZ,

NEM VEHETED EL A MAGYAROK
MUNKAJAT

Jeden z rzadowych plakatéw z hastem: ,Jesli przyjezdzasz do Wegier, nie mozesz zabiera¢ We-
grom pracy!”. Zrédto: bbj.hu.

Wegry rzeczywiscie doswiadczyty w ostatnim roku wzrostu liczby osdb
starajgcych sie o uzyskanie statusu uchodzcy (z 18,9 tys. w 2013 r. do
42,8 tys. rok pozniej; brak jest statystyk za 2015 rok, mowa jest nato-
miast o ok. 86 tys. 0sdb), jednak sam status nadal jest przyznawany
znakomitej mniejszosci z nich (odpowiednio: 360 i 510 osobom). Imi-
gracja tez jest w tym kraju zjawiskiem marginalnym (liczba cudzoziem-
cow przybylych w 2013 r. wyniosta wedlug Urzedu Statystycznego
Wegier 21,3 tys. 0sob), z pewnoscig mniej licznym niz odptyw ludnosci
do innych krajéow UE. Kryzys humanitarny, jaki dosiega kolejne kraje
Europy jest faktem, wegierski rzad przygotowat sie nan odpowiednio
wczesnie | w dos¢ kosztowny sposdb. Rzadowy sondaz kosztowat blisko
3 min euro. W przeliczeniu na jednego mieszkanca Wegier to zaledwie
ok. 30 centdw, ale w przeliczeniu na jedng osobe starajacg sie o status
uchodzcy w 2014 r. - juz 60 euro i az 5,5 tys. euro na osobe, ktdra
status ten wowczas uzyskata. Warto doda¢, ze hasta z plakatéw sa
sformutowane w jezyku wegierskim. MA
Zrédta: hungarytoday.hu, pri.org, kormany.hu, hungarianspectrum.org.
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Podro6z pociagiem nadziei
GRS Przeprawa przez Morze Srédziemne to
el @ omw)  mE=mM najczeSciej nie koniec podrézy migran-
B m tow z Afryki szukajacych lepszego jutra
= . w Europie. Jednym z miejsc zbi6rki jest
theIIo mediolaniski dworzec kolejowy - Stazio-
ne di Milano Cen-trale, skad do Paryza
odjezdza tzw. pociag nadziei.
5 . Cho¢ nocny TH 220 ma stacje poczat-
Poci_qg Thello. Fot. Hugues Mitton. Zrédto: kowa w Wenecji, ponad po+owa 7 blisko
Wikimedia. L . ;.

600 pasazerow wsiada wiasnie w Me-

diolanie, skad pocigg odjezdza codziennie o 23:05. Wsrdd pasazerdow
mozna spotkaC przede wszystkim mezczyzn z Afryki, Azji czy Bliskiego
Wschodu podrdzujgcych samotnie, ale tez rodziny pochodzace z tych
rejonow $wiata.
TH to skrét od Thello, nazwy wiosko-francuskiej spdtki oferujacej bezpo-
Srednie potgczenia kolejowe miedzy wioskimi i francuskimi miastami. To
$wietny Srodek transportu na pétnoc Europy. Ceny biletdw teoretycznie
zaczynajq sie juz od 35 euro. Teoretycznie, bo zeby trafi¢ na takg okazje,
trzeba rezerwowaé bilety z ponad trzymiesiecznym wyprzedzeniem.

Popularno$¢ nocnego pociggu wérod migrantow jest efektem plotki,
zgodnie z ktérg po zmierzchu kontrole s mniej wnikliwe. Polgczenie jest
popularne réwniez wérdd zlodziei i przemytnikéw ,biatego proszku”.

_— e e L >

Dokumenty sg sprawdzane przez pracownikdw pociggu oraz stuzby
graniczne. Wérdd stuzb kazda ma swoje zadanie i wiasne metody dziata-
nia. Konduktorzy skupiajg sie na kontroli biletow i jezeli nie jedziesz na
gape, wszystko jest w porzadku. Nie sprawdzajg paszportow, ale sygnali-
zujg funkcjonariuszom stuzb granicznych, ktdrzy to podrézni ,bez papie-
row”, pochodzacy z krajow postrzeganych jako kraje ryzyka, takich jak
Tunezja czy Syria. Whoscy pogranicznicy uchodza za najbardziej wyrozu-
miatych. Mowi sig, ze chetnie przymykajg oko, bo migranci opuszczajg
Italie. Szwajcarzy skupiaja sie na osobach poszukiwanych przez Interpol
i przemytnikach. W koncu przez ich kraj pocigg jedynie przejezdza,
a postoje sg wytgcznie techniczne. W Szwaijcarii pocigg zyskat przydo-
mek ,pocigg widmo”. Jesli pasazer probuje tam wysigs¢, zawracany jest
na poktad pociagu. Chyba ze wysigdzie niezauwazony.

Najdoktadniej kontrolujg Francuzi. Poszukujg szczegdlnie tych, ktorzy
zgodnie z rozporzadzeniem dublinskim powinni stara sie o status
uchodzcy w kraju wijazdu, czyli najczesciej we Wioszech. Ujawnieni po-
szukiwacze azylu wysiadajg w Dijon, skad zawracani s do miejsca,
w ktorym rozpoczeli podrdz po Europie. Cze$¢ migrantdw probuje ukryc
sie przed stuzbami granicznymi np. w toalecie. Ci, ktdrym sie udaje,
0 10:18 wysiadajg na Gare de Lyon. KM
Zrbdio: 24heures.ch.

Batkanski szlak

Wioska wyspa Lampedusa stata sie symbolem ucieczek uchodzcéw
z Afryki i drogi, ktorg przemierzaja, chcac dostac sie na terytorium Unii
Europejskiej (UE). Jest to jedno z wielu miejsc, do ktdrych docierajg
poszukiwacze azylu. Ostatnie doniesienia kierujg uwage obserwatordw
w strone regionu Batkanéw Zachodnich, szczegdlnie granicy grecko-
mace-donskiej. Okazuje sig, ze uchodzcy przemieszczajg sie na pétnoc,
przedzierajgc sie przez kraje b. Jugostawii. Jak podaje Frontex, gtéwne
trasy przerzutowe prowadza przez Turcje do Gregji, a stamtad przez
Macedonie i Serbie do granicy serbsko-wegierskiej, stanowigcej brame
do UE.

Grecja, pierwszy kraj UE, w ktorym uchodzcy sie znaleZi, jest w sytuadji
na tyle trudnej, ze nie jest w stanie zapewni¢ wiasciwych standardéw
przyjecia (zob. ,BM” nr 35, s. 7) i nie reaguje na fale uchodzcow z Syrii,
Palestyny czy Afganistanu masowo przekraczajgce zielong granice grec-
ko-macedonska. Wedtug danych Frontexu najliczniejsze grupy narodo-
wosciowe zarejestrowane przez stuzby Macedonii i Serbii w 2015 r. to
wiasnie Syryjczycy (blisko 13 tys. osob w pierwszej potowie roku),
Afganczycy (ok. 11 tys.) oraz Palestyrczycy (niecate 2 tys. osdb).

Na batkanskim szlaku juz kilkanascie osdb zgineto pod kotami pociggow
- trasy kolejowe sg jednymi z bardziej popularnych szlakdw z uwagi na
to, ze pomagaijg zorientowac sie w kierunkach geograficznych oraz uta-
twiajg unikniecie ujawnienia przez wojsko lub policie. Human Rights
Watch donosi o kompletnym braku przygotowania i braku zdolnosci
recepcyjnych zwiaszcza w Macedonii. Sami uchodzcy w rozmowach
z dziataczami skarzyli sie na przesladowania i nekanie ze strony np. ma-
cedonskich policjantéw. Oérodki dla uchodzcéw w Macedonii s3 w kata-

strofalnej sytuagji finansowej i nie moga podotac szybko rosngcym po-
trzebom. Podobne doniesienia ptyng z Serbii. W potudniowoserbskim
miasteczku Bujanowiec mieszkancy sami zorganizowali zbidrke pieniedzy
na pomoc dla naptywajacych cudzoziemcow.

Podczas gdy szlak morski zbiera tragiczne zniwo, kraje Batkandw Za-
chodnich znalazty sie na zyskujgcym coraz wiekszg popularnos¢ szlaku
ladowym wybieranym przez uchodzcdw zmierzajacych do krajow UE.
Serbia, Bo$nia i Hercegowina czy Kosowo same borykajg sie z wcigz
duza liczbg wewnetrznie przesiedlonych osdb po konfliktach wyniklych
z rozpadu Jugostawii. Wielu mieszkancéw tych panstw (np. Albarczycy
i Romowie z Kosowa) opuszcza swoje kraje, by - réwniez nielegalnie
- przedostac sie przez Wegry do krajow UE (zob. ,BM” nr 51, s. 6). Nie
sposob tym samym oczekiwac od Serbii i Macedonii, ze bedg przygoto-
wane na przyjecie uchodzcow. Jesli unijnym rozwigzaniem jest wzmoc-
nienie granicy serbsko-wegierskiej, bedzie to oznacza¢ pozostawienie
krajow b. Jugostawii z problemem, ktérego nie sg i dtugo jeszcze nie
beda w stanie samodzielnie rozwigzac. Nie powstrzyma to rowniez fali
uchodzcow przekraczajgcych kolejne granice ladowe w drodze na pot-
noc. W Macedonii przewidziano brak wsparcia w rozwigzaniu probleméw
uchodzczych i juz w czerwcu wprowadzono nowelizacje prawa dotycza-
cego azylu. Zgodnie z nowymi przepisami, jesli cudzoziemcy, ktorzy
wkroczyli nielegalnie na terytorium Macedonii, w ciggu trzech dni opusz-
cza ten kraj, nie zostang wobec nich wyciggniete konsekwencje w posta-
ci detencji. Macedonia nie jest wielka - w trzy dni mozna pokona¢ dy-
stans od granicy z Grecjg do tej dzielonej z Serbia. KF

Nie gtosuja, ale maja wptyw na wybory*

Procedury w wyborach lokalnych we Wtoszech uzaleznione sg od liczeb-
nosci ludnosci zamieszkatej w danej jednostce terytorialnej. Podczas
ostatniego spisu ludnosci we Wioszech w 2011 r. do ludnosci zamieszka-
tej (popolazione legale) zostali zaliczeni tez obywatele panstw trzecich
(residenti stranieri extracomunitari). A to oznacza, ze choc ci ostatni nie
majg ani czynnego, ani biernego prawa wyborczego, to jednak sama
swojg obecnoscig wptyneli na procedury i w konsekwengji na wyniki
wybordw lokalnych: wyboru burmistrza, wdjta lub prezydenta miasta
(sindaco) i radnych. Reguty wyboréw lokalnych s3 wyznaczone przez
ustawe nr 42/2010, rozporzadzenie nr 138 z 13 sierpnia 2011 r. oraz
ustawe nr 56 z 7 kwietnia 2014 r. W aktach tych przyjmuje sie, ze lud-
no$¢ zamieszkata jest punktem odniesienia w ustaleniu liczby mozliwych
tur w wyborach. W miejscowosciach powyzej 15 tys. mieszkancow prze-
prowadzana jest druga tura wyboréw na sindaco, w wypadku gdy
w pierwszej jeden z kandydatéw nie uzyska 50 proc. gtosow. Od liczby
mieszkancow danej gminy zalezy tez liczba radnych oraz cztonkéw zarza-
du gminy (giunta comunale, organ wykonawczy gminy, ktorego czion-
kéw mianuje burmistrz/prezydent/wojt).

Wptyw obecnosci cudzoziemcdw na przebieg wybordw lokalnych we
Wioszech mozna bylo zaobserwowac juz w czasie ostatnich wyboréw
(w maju 2014 r.). W 53 gminach wioskich populacja cudzoziemcow
spowodowata przekroczenie progu 15 tys. mieszkancow, a w 43 sposrod
tych 53 stato sie tak na skutek obecnosci obywateli panstw trzecich.
W 18 sposrod tych 43 gmin zaden z kandydatéw nie uzyskat 50 proc.
poparcia, wiec odbyfa sie tam druga tura wyboréw. W trzech gminach:
Casalmaggiore (powiat Cremona) i Molinella (powiat bolorski) w p&tnoc-
nej czesci kraju oraz Urbino (Srodkowa cze$¢ pdtwyspu) druga tura do-
prowadzita do odwrdcenia wyniku z pierwszej: kandydadi, ktorzy w wy-
padku nieprzekroczenia przez liczbe mieszkancow progu 15 tys. $wieto-
waliby zwyciestwo 25 maja, w drugiej turze posmakowali kleski. A stato
sie tak ,,z winy” mieszkajacych tam obywateli panstw trzecich lub dzieki
nim, co ocenig mieszkancy owych trzech gmin.

Obecnos$¢ mieszkancow - obywateli panstw trzecich ma wplyw nie tylko
na sposdb wyboru burmistrza/woijta/prezydenta, ale réwniez na liczbe
radnych i cztonkdéw zarzadu gminy. Jesli chodzi o radnych, w 192 wio-
skich gminach wzrosta liczba miejsc zajmowanych przez radnych z po-
wodu uwzglednienia w wyliczeniach obecnosci zamieszkatych tam oby-
wateli panstw trzecich. W catych Wioszech liczba radnych zostata pod-
niesiona o 650: 0 198 w 99 gminach, ktdre dzieki cudzoziemcom spoza
UE przekraczajg prég 3 tys. mieszkancow, o 284 w 71 gminach, ktdre
przekraczajg 10 tys. mieszkancow, o 112 w 14 gminach, ktdre przekra-
czajg 30 tys. mieszkancow, o 48 w 6 gminach, ktdre przekraczajg 100
tys. mieszkancow (Novara, Bolzano, Vicenza, Piacenza, Ancona i An-
dria) i wreszcie o 8 w 2 gminach, ktore przekraczajg 250 tys. mieszkan-
cow (Verona i Venezia).

* Autorem tekstu jest prof. Gian Carlo Blangiardo z Universita degli Studi di Milano-
Bicocca. Skréty i ttumaczenie pochodzg od redakgji: AK, 1J, MP.
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Chinskie inwestycje na Syberii - obopolny zysk
czy sprzeczne interesy?

Na poczatku czerwca 2015 r. wiadze Kraju Zabajkalskiego, syberyjskie-
go regionu Rosji graniczacego z Chinami i Mongolig, podpisaty list inten-
cyjny przewidujacy wydzierzawienie chirskiej spotce 115 tys. hektarow
ziemi pod uprawe i hodowle na okres 49 lat. Doniesienia na ten temat
wywotaty burze w rosyjskich mediach - pojawiaty sie oskarzenia o wy-
przedawanie ojczyzny, argumenty o pelzajacej ekspansji Chin
i zagrozeniu kolonizacjg, a takze zarzuty prowadzenia przez Chinczykow
rabunkowej gospodarki skutkujacej degradacjg srodowiska. Przeciwnicy
inwestycji uwazajg, ze jej rezultatem bedzie przyjazd rzesz nisko wy-
kwalifikowanych migrantéw. Dla przeludnionych i borykajacych sie
z problemem ukrytego bezrobocia Chin to swoisty wentyl bezpieczen-
stwa, dla Rosji mogtby natomiast pojawi¢ sie problem pozbycia sie
przybyszow po uplywie okresu obowigzywania umowy, szczegdlnie
biorac pod uwage dtugi okres jej trwania.

Dzierzawienie niewykorzystanych ziem Chificzykom nie jest na Syberii
i Dalekim Wschodzie Rosji nowoscig. Mimo to wcigz budzi spoteczny
sprzeciw. Dla lokalnych wiadz jest to korzystne, jako ze rozwigzuje
problem gospodarczego zastoju, zadtuzenia regionu i ziem lezacych
odtogiem. Jednak witadze wolatyby przyciagna¢ jedynie kapitat, a korzy-
stac z krajowej sity roboczej, by przy okazji rozwigzywac problem bezro-
bocia. Stad zapis we wstepnej umowie moéwigcy o tym, ze 3 pracowni-
kow zaangazowanych do realizagji inwestycji ma stanowi¢ ludnosc¢
lokalna. Chinczykom tymczasem bardziej na reke bytoby sprowadzenie
pracownikdw z Chin. Rosyjskie media cytowaty wypowiedz chirfiskiego
eksperta dla chinskiej prasy, w ktdrej podkresla on konieczno$¢ nego-
cjowania przez strone chinskg zmian rosyjskiego prawodawstwa migra-
cyjnego, tak aby umozliwi¢ wiekszy naptyw sity roboczej z Panstwa
Srodka, i wyraza przy tym opinie, ze tylko pod takim warunkiem inwe-
stycja bedzie dla Chinczykdw optacalna. Nie nalezy sie spodziewac, ze
Rosja przystanie na propozycje otwarcia granic dla nisko wykwalifiko-
wanej sity roboczej z Chin. Pozostaje wiec pytanie, czy Chinczycy beda
sklonni zaakceptowa¢ warunki wspotpracy stawiane przez Rosje,
a jezeli je zaakceptujg, to czy bedg ich przestrzegac. ZB

Jak otrzymac obywatelstwo po 500 latach?

Potomkowie wygnanych w XV w. z Pétwyspu Iberyjskiego Zydéw sefar-
dyjskich beda mogli otrzymac¢ hiszpanskie obywatelstwo - zadecydowat
rzad Hiszpanii i uzasadnit to potrzebg naprawienia btedow przesztosci
i symbolicznym sprzeciwem wobec narastajgcego w Europie antysemi-
tyzmu. Stosowna ustawa zostata uchwalona przez hiszpanski parla-
ment w czerwcu br. Europejski paszport, dajacy mozliwos¢ swobodne-
go poruszania sie i pracy w Unii Europejskiej, moze by¢ atrakcyjny dla
wielu Zyddw nie tylko z Izraela, lecz takze z Ameryki Potudniowej.

Zydzi sefardyjscy zamieszkujacy Potwysep Iberyjski, obok Zydow aszke-
nazyjskich z Europy Srodkowo-Wschodniej, tworzg jedng z dwdch naj-
wiekszych grup skfadajacych sie na zydowska diaspore. W 1492 r.
wladcy Hiszpanii, Izabela Kastylijska i Ferdynand II Aragonski, wydali
edykt z Alhambry nakazujacy Sefardyjczykom przyjecie katolicyzmu lub
opuszczenie kraju. Cze$¢ z nich uciekta do Portugalii, jednak juz w roku
1497 krdl Manuel I zazadat od Zyddw przejécia na chrzescijanstwo lub
opuszczenia portugalskiego terytorium. Po wypedzeniu z Pétwyspu
Iberyjskiego Sefardyjczycy osiedlili sie we Whoszech, w Holandii, Afryce
Pétnocnej, na Batkanach, Bliskim Wschodzie i w Ameryce Potudniowej.
Niewielka grupa w XVI w. dotarta takze do Polski i osiedlita si¢ na Za-
mojszczyznie. Edykt z Alhambry oficjalnie obowigzywat do 1967 r.,
chociaz w 1924 r. rzad Hiszpanii ogtosit, ze kazda osoba, ktdra posiada
pochodzenie sefardyjskie, moze starac sie o obywatelstwo hiszpanskie.
Wzbudzito to jednak niewielkie zainteresowanie. Ci, ktérzy zdecydowali
sie skorzystac z tej mozliwosci, w wiekszosci opuscili kraj podczas wojny
domowej w latach 1936-1937.

Wedtug danych Jewish Virtual Library obecnie w Hiszpanii mieszka ok.
12 tys. Zydéw, gtéwnie Sefardyjczykdw pochodzenia pétnocnoafrykan-
skiego. Trudno jednak ustali¢, jak wielu osobom przystuguje hiszpan-
skie obywatelstwo na mocy nowego prawa. Szacuje sie, ze na Swiecie
zyje dzi$ ok. 2,8 min Zydéw pochodzenia sefardyjskiego, a blisko 250
tys. osdb wcigz méwi w jezyku ladino. Hiszpanskie Ministerstwo Spra-
wiedliwosci szacuje jednak, ze tylko ok. 90 tys. osdb bedzie mogto
ubiega¢ sie o nadanie obywatelstwa. Aby je uzyskaé, trzeba bedzie
przedstawi¢ zaswiadczenie rabina o pochodzeniu lub drzewo genealo-
giczne badz posiada¢ nazwisko z opublikowanej listy typowych nazwisk
hiszpanskich Zydéw, co pozwoli wykaza¢ odpowiednie pochodzenie.
Ponadto osoby starajgce sie o nabycie obywatelstwa w tym trybie beda
musiaty udowodnic ,,zwigzek ze spotecznoscig sefardyjska”, np. poprzez
wykazanie sie znajomoscig jezyka ladino. Bedg réwniez musiaty zdac
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obowigzkowy test integracyjny w Instytucie Cervantesa. Do tej pory
potomkowie wypedzonych Zydéw, podobnie jak inni cudzoziemcy,
mogli ubiegac sie o hiszpanskie obywatelstwo dopiero po dwuletnim
pobycie w Hiszpanii oraz zrzeczeniu sie dotychczasowego obywatelstwa.
Wdwczas otrzymywali je na mocy specjalnego dekretu rzadu w Madry-
cie. Nowe przepisy, ktdre zaczng obowigzywaé od pazdziernika br.,
znoszg te wymogi. Podobne prawo obowigzuje takze od stycznia br.
w Portugalii. AB

Zrédia: El Pais, BBC, Jewish Virtual Library.
Zamkniete granice Azji Poludniowo-Wschodniej

Tysigce imigrantdw z zachodniej Birmy i Bangladeszu prébuja przedo-
sta¢ sie drogg morskg do Indonezji, Malezji i Tajlandii. Jest to najwiek-
szy od zakonczenia wojny wietnamskiej exodus ludnosci w regionie.
Przewaznie s3 to przedstawiciele liczacej 1,1 min os6b muzutmarniskiej
mniejszosci Rohingya przesladowanej w Birmie na tle religijnym i etnicz-
nym. W Zatoce Bengalskiej dotgczajg do nich uciekajacy przed nedza
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Wysiedleni muzutmanie Rohingya. Fot. Foreign and Commonwealth Office. Zrédto: Wikipedia.

Wedtug UNHCR w ciggu ostatnich trzech lat Birme, w ktdrej wiekszos¢
stanowig buddysci, opuscito ponad 120 tys. muzutmandw, przede
wszystkim z mnigjszosci Rohingya. Mimo Ze zyjg tam od pokolen, przez
wiadze postrzegani sg jako nieudokumentowani imigranci przybyli
z sgsiedniego Bangladeszu. W zwigzku z tym nie zostali uznani za jedng
z ponad 130 grup etnicznych oficjalnie zamieszkujacych Birme, a co za
tym idzie, pozbawieni sg obywatelstwa i jakichkolwiek praw - nie moga
korzystac z powszechnej edukacji, opieki medycznej ani podejmowac
legalnego zatrudnienia. W ostatnich latach za sprawg rosngcego nacjo-
nalizmu i radykalnego buddyzmu przemoc wobec Rohingya osiggneta
apogeum. Radykalni mnisi zaczeli nawotywa¢ do wypedzania obcych,
ktdrzy moga zagrazac kulturze Birmy i majg na celu islamizacje catego
kraju. Po walkach na tle religijnym i etnicznym w 2012 r. ponad 100
tys. przedstawicieli Rohingya zostato zamknietych w obozach dla
uchodzcdw, a wiadze Birmy jako rozwigzanie problemu zaproponowaty
deportowanie wszystkich Rohingya do innych panstw. Tysigce przeSla-
dowanych muzutmandéw probowaty przedostac sie wowczas do sasied-
niego Bangladeszu, gdzie sytuacja jest rownie dramatyczna - kierowani
s3 albo do przeludnionych obozéw dla uchodzcéw, albo zyjg w prowizo-
rycznych obozowiskach w przygranicznych wioskach.

W obu przypadkach trafiajg w rece przemytnikéw ludzi, ktdrzy wysytajg
ich w niewielkich todziach do zamozniejszych panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Do niedawna pierwszym przystankiem byta dla nich Taj-
landia, stanowigca regionalne centrum przerzutu ludzi. Sytuacja zmieni-
fa sie w maju br., kiedy zaostrzono polityke wymierzong w przemytni-
kow po odkryciu masowych grobéw uchodzcdw w obozowiskach ukry-
tych w dzungli na potudniu Tajlandii i w Malezji. W obawie przed aresz-
towaniami przemytnicy przetrzymywali lub porzucali imigrantéw na
otwartym morzu. W rezultacie tysigce uchodzcéw z Bangladeszu i Birmy
byly uwiezione w fodziach u wybrzezy Tajlandii, Malezji i Indonez;i.
Poczatkowo wszystkie te kraje zamknely przed nimi swoje granice,
w obawie przed niekontrolowanym naptywem biednych imigrantéw. Ich
fodzie byty zawracane na petne morze po zaopatrzeniu w paliwo i zyw-
nos¢. Malezja i Indonezja w koncu jednak ulegly naciskom, i zgodzity
sie poméc ok. 7 tys. imigrantéw dryfujgcym na Morzu Andamarnskim,
oferujgc im tymczasowe schronienie, pod warunkiem ze przy wsparciu
spotecznosci miedzynarodowej ich przesiedlenie i repatriacja zostang
dokonane w ciggu roku. Porozumienie zostato zawarte pod koniec maja
br. w trakcie poswigeconego temu problemowi spotkania ministréw
spraw zagranicznych panstw Tajlandii, Malezji i Indonez;ji. AB

Zrodta: Spiegel Online International, BBC, Reuters.

Strona 11


http://elpais.com/elpais/2015/03/25/inenglish/1427295980_405632.html
http://www.bbc.com/news/blogs-news-from-elsewhere-31728750
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/vjw/spain1.html#6
http://www.spiegel.de/international/world/an-account-of-the-flight-of-the-rohingya-minority-from-burma-a-1036589.html
http://www.bbc.com/news/world-asia-32740637
http://www.reuters.com/article/2015/05/29/us-asia-migrants-myanmar-census-idUSKBN0OE1S420150529

Pi BIULETYN
MIGRACYJNY

WRZESIEN 2015

Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Gdy przyroda wygrywa
v T Gdy trzesienie ziemi
w ciggu jednej nocy spra-
® wia, ze z powierzchni
ziemi znika cafa wioska,
jedyna droga dojazdowa
do niej zostaje odcieta,
a przez wtdme wstrzasy
wywotywane sg kolejne
lawiny btotne zalewajgce
kazdy mozliwy fragment
ziemi, ludzie moga zrobi¢
tylko jedno:  walczyc
0 przetrwanie. Mija pierw-
szy szok i przychodzi czas na decyzje. Zalana blotem dolina
i perspektywa kolejnych trzesien ziemi nie zacheca do odbudowywania
wioski, zwlaszcza gdy nadchodzi monsun. Wobec takich zjawisk natural-
nych ludzie sg czesto bezradni, a jedyne, co mogg probowac zrobi¢, to
przenie$¢ sie w inne bezpieczne miejsce. To migracja Srodowiskowa.
Przed taka wtasnie decyzjg staneli m.in. mieszkancy wsi Syabru w Nepa-
lu, zupetnie zniszczonej w kwietniowym trzesieniu ziemi. Migracja w tym
wypadku oznacza nie tylko porzucenie ziemi przodkéw, ale tez zmiane
klimatu. Mieszkancy Syabru to gdrale - Tamangowie oraz uchodzcy
z Tybetu. Na razie zdecydowali sie na ucieczke z gor na czas monsunu
i licza, ze dzieki wsparciu m.in. Polakéw odbuduja swojg wie$
i zabezpieczg jg przed lawinami w przysztosci.
Do tego typu wymuszonych migracji dochodzi coraz czesciej. Trzesienia
ziemi, podnoszenie sie poziomu oceandw, susze. Niektdre z tych zjawisk
sg gwattowne, inne nasilajg sie do tego stopnia, ze zycie w danym miej-
scu staje sie tak trudne, ze w rezultacie ludzie musza sie ewakuowac.
Wedtug szacunkédw The Internal Displacement Monitoring Centre co roku
taki problem dotyka na catym $wiecie $rednio ok. 27,5 min oséb i stop-
niowo liczba ta wzrasta. Co prawda w 2013 r. bylo ,tylko” ok. 22 min
osdb w 119 krajach, ktore musiaty porzuci¢ swoje domu ze wzgledu na
katastrofy naturalne, ale w 2010 r. liczba ta siegnefa az 42,5 min.
W 2012 r. najczesciej takie katastrofy dotykaty mieszkancow Azji (87
proc. 0sdb przesiedlonych), w mniejszym stopniu Afryki (8 proc.), obu
Ameryk (4 proc.). mP
Zrédta: wyborcza.pl, Piguet, Pecoud (2010).

Zniszczona wioska Syabru. Fot. Martushka Fromeast.

0 co chodzi z tym klimatem? Migracje srodowiskowe w XXI w.

Migracje Srodowiskowe w ostatnim czasie skupiajg wokét siebie coraz wieksza
uwage zaréwno $rodowisk naukowych, politycznych, organizacji pozarzadowych,
jak i opinii publicznej. Wptyw na to majg przede wszystkim duze katastrofy, takie
jak tsunami na Sumatrze (2004), huragan Katrina (2005), cyklon Nargis (2008)
czy ostatnie trzesienie ziemi w Nepalu (2015), a takze wielkie inwestyge, jak
budowa Zapory Trzech Przetoméw na rzece Jangcy w Chinach (1993-2006), ktdre
wymusity masowe przemieszczenia ludnosci. Jednakze migracje nastepujace
wskutek gwattownych wydarzen przyrodniczych oraz te zwigzane z budowg
duzych inwestydji infrastrukturalnych, to tylko dwa, najtatwiejsze do zauwazenia
i zbadania, typy migracji srodowiskowych. Dodatkowo nalezy wymieni¢ zachodza-
ce na znacznie wigksza skale migracje zwigzane ze zmianami klimatu oraz degra-
dacja Srodowiska przyrodniczego.
Obecna debata nad migracjami $rodowiskowymi dotyczy przede wszystkim trzech
kwestii. Po pierwsze - braku obowigzujacej terminologii oraz definicji migrantow
i migragji przyrodniczych. Najczesciej uzywana jest robocza definicja IOM, zgodnie
z ktdrg ,migrantami przyrodniczymi s osoby lub grupy osdb, ktdre z powodu
nagtej lub zachodzacej stopniowo zmiany $rodowiska przyrodniczego, ktora nieko-
rzystnie wplywa na Zzycie i warunki zycia, s3 zmuszone do opuszczenia miejsca
zamieszkania, lub wybierajg taka opcje, czasowo lub na state, i ktdre przemiesz-
czajq sie w obrebie wiasnego kraju badz poza jego granice (IOM 2007).
Po drugie, dyskusja dotyczy réznorodnoSci rozwigzan prawnych stosowanych
w odniesieniu do migrantdw i migracji $rodowiskowych. Migranci $rodowiskowi nie
s uchodzcami w rozumieniu konwengji dotyczacej statusu uchodzcéw, przez co
osoby dotknigte zmianami $rodowiska przyrodniczego, badz przymusowo prze-
mieszczone z tego powodu, nie s objete odpowiednig ochrong prawna.
Po trzecie, nie ma konsensusu odnoénie do skali problemu. Myers (2002, 2005)
ocenia, ze liczba migrantéw srodowiskowych moze dojé¢ w niedalekiej przysztosci
nawet do blisko 200 min, podczas gdy Black (2001) stoi na stanowisku, ze nie ma
migrantow $rodowiskowych, a np. pustynnienie jest jedynie efektem reakdji
rodlinnosci na fluktuacje opadéw. Problemem jest nie tylko préba okreslenia skali
takich migradji, ale takze zbadanie bezposredniego wptywu poszczegdinych ele-
mentdw $rodowiska przyrodniczego na decyzje indywidualnych oséb czy spotecz-
nosci. Miedzy innymi z tego wzgledu coraz czesciej méwi sie, ze migracje Srodowi-
skowe sg elementem strategii dywersyfikacji ryzyka zwigzanego z uzyskiwaniem
dochodu z gatezi gospodarki zaleznych od stanu $rodowiska.

Karolina Sobczak-Szelc, Osrodek Badari nad Migragiami UW

Brutalna przemoc wobec imigrantow w RPA

W kwietniu 2015 r. w kilku miastach RPA miaty miejsce brutalne za-
mieszki antyimigranckie, w wyniku ktdrych zgineto kilka osob, a kilkaset
zostato rannych, oraz zniszczono setki sklepéw prowadzonych przez
imigrantow. Ataki skierowane byly przeciwko najwiekszym grupom mi-
granckim - z Somalii, Mozambiku, Etiopii, Zimbabwe, Pakistanu i Bangla-
deszu. W efekcie tysigce 0sob szukato schronienia w specjalnych obo-
zach, a wiadze RPA sttumity zamieszki z pomoca wojska.

Za bezposredni punkt zapalny uwaza sie wypowiedz Goodwilla Zwelithini,
kréla Zuluséw, najwiekszej grupy etnicznej w RPA. Krél wezwat cudzo-
ziemcow do opuszczenia kraju (cho¢ pézniej twierdzit, ze zostat Zle zro-
zumiany). Ale to nie pierwsze tego typu zamieszki w RPA. Kraj od lat
zmaga sie z brutalng przemoca. Ataki wymierzone w imigrantow nasility
sie w ostatniej dekadzie. RPA od 1994 r. - po upadku apartheidu - przy-
cigga imigrantéw zarobkowych z innych krajéw afrykanskich, a takze
z Azji. Liczba imigrantdw szacowana jest na kilka miliondw, co stanowi
kilka procent ludnosci. Wysoki poziom bezrobocia - ok. 24 proc. - powo-
duje nieche¢ wobec imigrantdw, ktdrym zarzuca sie zabieranie pracy.
Z badan organizacji MIWORC zajmujgcej sie wptywem migracji na rynek
pracy w RPA wynika, ze poziom bezrobocia wsrdd imigrantdw jest mniej-
szy niz wsrod ludnosci miejscowej (ok. 14 proc.), jednak wieksza jest tez
proporcja 0sob pracujgcych w szarej strefie i w zawodach, w ktérych
miejscowi nie chcg pracowaé. Imigranci czesciej niz Potudniowoafrykan-
czycy prowadzg wiasne biznesy i czesto zatrudniajg miejscowych lub
wynajmujg od nich lokale na prowadzenie firmy. W spoteczenstwie
o wielkich nierdwnosciach ekonomicznych, jednoczesnie silnie podzielo-
nym rasowo i etnicznie, uprzedzenia majg zlozone zrédta. Bez odgérnych
dziatan ukierunkowanych na ztagodzenie negatywnych postaw prawdo-
podobnie nie znikng samoistnie. STR

Zrédta: Al Jazeera, stratfor.com, The Guardian.
Trzy pytania, wiele odpowiedzi

Szacowanie wielkosci przeptywow ludnosci miedzy krajami od zawsze
nastreczato wielu probleméw. Dane, ktdre zazwyczaj uznaje sie za wiary-
godne, pochodzg z organizowanych raz na dekade spisdw ludnosci.
Charakter narzedzia umozliwia szacowanie wielkosci i struktury dowolnej
kategorii w populagji - imigrantéw, cudzoziemcdw, osob czasowo nieo-
becnych itp. - zamieszkujacej dany kraj. Obejmujg jednak dane przekro-
jowe i s3 organizowane stosunkowo rzadko, co nie pozwala okresli¢
trenddw w emigragji i imigracji.

Sposobdw na obejscie tego problemu wymyslono wiele. Z jednej strony
dazy sie do unifikagji stosowanych w réznych krajach definicji (stuza
temu zalecenia ONZ, analizy OECD czy wdrazane od 2007 r. regulacje
Eurostat) i harmonizacji samych statystyk. O tym, Ze jest to droga trudna
i zmudna, nawet w wypadku krajéw europejskich (w ktorych istnieja
jakiekolwiek statystyki dotyczace przeptywow ludnosci), przekonano sie
m.in. w ramach prac prowadzonych w ramach projektach THESIM, PRO-
MINSTAT czy MIMOSA. Z drugiej strony podejmowane sg proby szaco-
wania wielkosci strumieni migracyjnych z wykorzystaniem innych po-
dejé¢. Po pierwsze, niektdrzy badacze siegajg do niestandardowych
Zrodet danych, takich jak np. informacje zbierane przez portale spotecz-
nosciowe czy sieci operatorow komdrkowych (,BM” nr 50, s. 10). Po
drugie, stosujg oni niestandardowe metody, wykorzystujac zaawansowa-
ne modele i narzedzia matematyczne, dzieki ktérym mozna wnioskowac
o wielkosci przeptywow ludnosci na podstawie danych spisowych (,BM”
nr 48, s. 1) czy danych sondazowych.

Ta ostatnig drogg podazyli badacze zajmujacy sie migracjami pomiedzy
krajami Afryki Subsaharyjskiej a Europg (MAFE). Dzieki stosunkowo
niedrogiemu badaniu, ktérym byt sondaz w trzech typowo emigracyjnych
miejscowosciach Ghany, Senegalu i Demokratycznej Republiki Konga
Z trzema pytaniami dotyczgcymi historii migracyjnej dzieci respondentéw,
uzyskano dane, na podstawie ktdrych mozna byto oszacowac skale emi-
gracji z tych obszaréw w okresie ostatnich 40 lat dzieki siegnieciu po
spedjalistyczne modele analizy historii zdarzen. Precyzja oszacowan jest
w tym wypadku ograniczona, ale w obliczu braku jakichkolwiek zrédet
informagji statystycznej, typowego dla krajow rozwijajgcych sie, metoda
ta wydaje sie by¢ najlepsza do oceny ich biezacej sytuacji demograficz-
nej (czym kraje europejskie powinny by¢ zywo zainteresowane). Az
trudno uwierzy¢, ze wobec takiej rdznorodnosci i zaawansowania narze-
dzi statystycznych stuzgcych pomiarowi wielkosci przeptywow ludnosci
polska statystyka publiczna w tym zakresie wcigz tak mocno zalezna jest
od wielokrotnie krytykowanych danych rejestrowych. MA

Zr6dio: Schoumaker, Beauchemin (2015).
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Wydarzenia

Studia podyplomowe

Do 9 pazdziernika 2015 r. przedtuzona zostata rekrutacja kandydatéw
~ na Studia Podyplomowe ,Wspdtczesne Migracje Miedzynarodo-
we"” organizowane przez Osrodek Badan nad Migracjami UW.

Studia przeznaczone sg w szczegdlnosci dla pracownikéw stuzb pu-
blicznych, m.in. administracji pafistwowej wszystkich szczebli, jednostek samorza-
dowych, instytudji rynku pracy oraz organizacji pozarzadowych, takze dla wszyst-
kich 0s6b zainteresowanych tematykg wspétczesnych migracji miedzynarodowych.
Program wspétpracy z Polonig i Polakami za granica przyjety

W sierpniu br., po dtugotrwatych konsultacjach, Rada Ministréw
f' przyjeta ,Rzadowy program wspdtpracy z Polonig i Polakami za grani-

cg w latach 2015-2020". Do ramowej czesci programu zataczony jest

obszerny dokument okreslajgcy zadania poszczegolnych resortow

i instytucji centralnych zaangazowanych w realizacje polityki polonij-
nej. Dokument ten okresla zadania na lata 2015-2016. Przewidywana jest jego
dwukrotna aktualizacja w celu wyznaczenia zadan na lata 2017-2018 i 2019-2020.
Program ma byc realizowany we wsp&tpracy z ministerstwami, urzedami central-
nymi oraz wojewodami. Partnerami rzadu w realizagji polityki wobec Polonii
i Polakéw za granicg s3 m.in.: Kancelaria Prezydenta RP, komisje parlamentarne
Sejmu i Senatu, samorzady terytorialne, organizacje miedzyrzadowe, stowarzysze-
nia polonijne, duchowienstwo i instytucje koscielne. Wiecej.

Nowe biuro w Kancelarii Prezydenta

[ Nowo wybrany prezydent Andrzej Duda powolat w Kancelarii

~— Prezydenta RP Biuro do spraw kontaktdw z Polakami za granica.
Prace Biura ma nadzorowa¢ Adam Kwiatkowski, ktory zostat
— = ® réwniez sekretarzem stanu i szefem gabinetu prezydenta.

Studia na najlepszych zagranicznych uczelniach

W czerwcu br. prezydent RP podpisat ustawe, ktéra ma umozliwi¢ realizacje startu-
jacego w 2016 r. programu ,Studia dla wybitnych”. W ramach programu 100
studentéw rocznie bedzie mogto rozpocza¢ studia na najlepszych zagranicznych
uczelniach ujetych w tzw. rankingu szanghajskim, czyli Akademickim Rankingu
Uczelni Swiata. Z programu skorzysta¢ bedg mogli wybitni studenci, ktdrzy ukon-
czyli 11T rok jednolitych studiéw magisterskich oraz absolwenci studiéw licencjac-
kich. Stypendysci otrzymajg pienigdze na pokrycie kosztdw czesnego, zakwatero-
wania, utrzymania, przejazdow i ubezpieczen.

O statusie cudzoziemca

W ramach obchoddw 25-lecia Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka 12 czerwca br.
w Austriackim Forum Kultury odbyta sie konferencja poswiecona znaczeniu obywa-
telstwa oraz prawom podstawowym cudzoziemcow.

Postawy wobec cudzoziemcow w Polsce

\ 23 lipca br. w Centrum Prasowym PAP zaprezentowane zostaty
7 Y\ ) wyniki badania przeprowadzonego przez osrodek badawczy Ipsos
\ ¥A " ¥ na zlecenie IOM. Celem badania byto poznanie postaw Polakéw

wobec poszczegoinych narodowosci oraz postrzeganego przez
IOM »OIM Polakéw wptywu cudzoziemcdw na polskg gospodarke, rynek

pracy oraz sytuacje spoteczng w Polsce. Prezentacja badan dostep-
na jest na stronie IOM.

ESA w Pradze

W dniach 25-28 sierpnia br. w Pradze odbyt sie 12. Kongres Europej-
skiego Stowarzyszenia Socjologicznego zatytutowany ,,Differen-ces,
Inequalities and Sociological Imagination”. W ramach konferencji
odbylo sie m.in. kilkanascie sesji, warsztatow i wyktadow poswieco-
nych migracjom. Wiecej.

Platforma na Rzecz Integracji

16 wrzesnia 2015 r. odbedzie sie spotkanie cztonkéw Krajowej Platformy na Rzecz
Integragji koordynowanej przez polski oddziat IOM. Bedzie to finalny etap prac
i dyskusji na temat dalszych dziatan i formuty funkcjonowania Platformy.

Seminarium ,Piesze przejscia graniczne 2016”
27 sierpnia br. w godz. 13:00-15:00 w siedzibie Fundadji im. Stefa-
@ na Batorego przy ul. Sapiezyniiskiej 10a w Warszawie odbylo sie
spotkanie, ktdrego celem byfa dyskusja nad mozliwosciami tworze-
FUNDACJA nia pieszych przej$¢ granicznych i uruchamiania ciggéw pieszo-
BATOREGO -fowerowych na istnigjacych przejsciach drogowych na wschodniej
granicy RP, w szczegdlnosci na jej odcinku ukrainskim.
Europejczycy wobec kryzysu ukraifiskiego

Z okazji 40. rocznicy podpisania Aktu koricowego KBWE w Helsinkach, stanowigce-
go fundament porzadku europejskiego, Tygodnik ,Kultura Liberalna” organizuje
debate, w ktdrej udziat wezma politycy, naukowcy, dyplomadi, intelektualisci i
dziennikarze m.in. z Polski, Ukrainy, Niemiec, USA, Francji, Norwegii i Wielkiej
Brytanii. Konferencja odbedzie sie 8 wrzesnia br. w godz. 17.00-20.00 w Sali
Kameralnej Teatru Polskiego im. Arnolda Szyfmana w Warszawie. Wiecej.

Nowy portal informacyjny
"

Administracja publiczna przygotowata portal ,Obywatel”, na ktérym opisano ponad
100 ustug $wiadczonych przez administracje publiczng, m.in. dotyczacych doku-
mentéw i danych osobowych, edukacji, wyjazdow za granice, zaswiadczen
i odpisdw, pracy, biznesu, podatkdw. Na stronie dostepne sg numery telefonéw do
poszczegdlnych ministerstw. Z danych tych mozna skorzysta¢ w razie trudnosci
z zatatwieniem konkretnej sprawy. Choc serwis zawiera informacje takze dla cu-
dzoziemcdw, dostepny jest tylko w jezyku polskim.

Czas na dziewczyny: miode migrantki w Sudanie

— ,Czas na dziewczyny: miode migrantki w Sudanie” - pod
('( } {' >7 takim tytutem 25 czerwca br. w Pracowni Duzy Pokéj
Stdwarzys;enie

w Warszawie odbylo sie kolejne seminarium Instytutu
Etnologii i Antropologii Kulturowej UW oraz Stowarzysze-
Pracownia Etnograficzna nia Pracownia Etnograficzna. Podczas spotkania_ Qr Kata:
Bt rzyna Grabska zaprezentowata wstepne wyniki badan
etnograficznych prowadzonych w Sudanie w ramach
projektu badawczego, ktdry podejmuje problematyke migragji dziewczat i mtodych
kobiet w Etiopii i Bangladeszu oraz migracji z Etiopii i Erytrei do Sudanu.
E-kurs jezyka polskiego
RloZuseTTrTrsE s U Portal Port Europa uruchomit bezptatny kurs interne-
7 6e3kowToBHi iy towy jezyka polskiego dla 0s6b wiadajacych jezykiem
o, QHMAUHKYPCM (- ukraifiskim. Kurs skiada sie z kilkunastu lekcji, wysyta-
Rﬁ)kg”"’"""““‘"'""'"“".;@ ‘J’ nych automatycznie co kilka dni na wskazany przy
L Tonem - wbES YRS zapisie adres e-mail. Na kurs mozna sie zapisa¢ na
ukrainskiej wersji portalu Port Europa pod linkiem: www.porteuropa.eu/ua/
polskamowa.
IMI Radio

Od czerwca br. dziata internetowe radio dla imigrantéw, ktdrego celem jest promo-
Cja wielokulturowosci oraz integracji. Radia mozna stucha¢ na stronie imiradio.pl

Festiwal Kultur Swiata ,Okno na Swiat”

W dniach 17-19 lipca br. w Gdansku odbyta sie 9. edycja Festiwalu
promujacego hasta tolerangji i dialogu migdzykulturowego. Kazdego
roku Festiwal Kultur Swiata ,,Okno na Swiat” koncentruje sie na
wybranym temacie. Tegoroczna edycja poSwiecona byta imigragji
i integracji. W trakcie Festiwalu zaprezentowali sie artysci, ktorych
, faczy status imigranta lub imigranckie korzenie. Oprdcz koncertow
Vil odbyty sie takze warsztaty dla dziedi | mtodziezy oraz wystawy.
Wielokulturowe Warszawskie Street Party 2015

30 sierpnia br. 0 godz. 13:00 na Placu Bankowym rozpo-

lodY.

le czefa sie kolejna edycja cyklicznego festiwalu ulicznego,
STREET ktérego celem jest prezentacja kultur mniejszoéci narodo-
PARTY wych i etnicznych oraz spotecznosci imigranckich obecnych

w Warszawie i aktywnie uczestniczacych w tworzeniu jej
wielokulturowego bogactwa.
Skrzyzowanie Kultur
W dniach 21-27 wrzeénia br. odbedzie sie Festiwal Skrzyzowanie
Kultur. Tegorocznym gosciem specjalnym jest Korea Potudniowa.
Miejscem Festiwalu bedzie namiot ustawiony przed Patacem
Kultury i Nauki w Warszawie. Przyjadg artysci nie tylko z Korei
Potudniowej, ale takze m.in. z Nigerii, Iranu, Tadzykistanu, Paki-
stanu i Mauretanii.
Wietnam/Warszawa
9 i 10 wrzesnia oraz 24 i 25 pazdziernika 2015 r. w warszaw-
skim Teatrze Powszechnym bedzie mozna obejrze spektakl
w rezyserii Aleksandry Jakubczak, ktéra zajeta sie spoteczno-
$cig Wietnamczykdw mieszkajgcych w Warszawie, by opo-
wiedzie¢ o ich zyciu, odnieé¢ sie do upadku i rozproszenia
Teatr Powszechny centrum zycia imigrantéw, ktérym do niedawna byt
‘m-zygmunta Hubnera  jarmark Europa”. Spektakl, ktdrego premiera miata miejsce
17 kwietnia br., mozna byto obejrze¢ takze 23 sierpnia br. w ramach Festiwalu
Otwarta Zgbkowska.
Poradnik dla nauczycieli
Wydziat Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych Osrodka Rozwo-
ju Edukacji we wspétpracy z trenerkami zajmujacymi sie
réznymi aspektami pracy z uczniami cudzoziemskimi,
Miydzyitrowoié 7 mnigjszosci etnicznych i narodowych oraz powracajgcymi
z zagranicy przygotowat publikacje pt. ,Miedzykulturowosé
w_szkole”. Jest to poradnik dla nauczycieli i spegjalistow
przedstawiajacy zagadnienia zwigzane z wielokulturowoscig
w kontekstach psychopedagogicznym, kulturowym, praw-
nym i spotecznym. Polecane w publikacji rozwigzania oparte
sg na regulacjach prawnych w zakresie edukadji, a jedno-
czesnie wynikaja z doswiadczen zawodowych autorek.
Dzien Réznorodnosci Kulturowej
30 sierpnia br. Fundacja na Rzecz Tolerangji, Ministerstwo Edukacji Narodowej
oraz Osrodek Kultury w Gorze Kalwarii zorganizowaty Dziert Réznorodnosci Kultu-
rowej. W ramach imprezy odbyly sie m.in. wystepy artystow czeczenskich, ukrain-
skich i polskich, pokazy walk Muay Thai oraz degustacja potraw narodowych
przygotowanych na warsztatach kulinarnych.
Namioty dla uchodzcow

IKEA rozpoczeta na zaméwienie UNHCR produkcje
10 tys. namiotéw dla uchodzcow i ofiar katastrof
naturalnych. Namioty bedy tatwe w montazu,
| trwate i wyposazone w baterie stoneczne. Jeden
j namiot ma wytrzymac do trzech lat w warunkach
— . ekstremalnych i do 20 w umiarkowanych. Pierwsze
zostaly juz dostarczone, m.in.: do Nepalu, Iraku,

Gregji, Macedonii i Etiopii. Wiecej.
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Gdziekolwiek mnie rzucisz...

| LeZzy mniej wiecej w potowie drogi
miedzy Wielkg Brytanig a Irlandia,
:| miedzy Lancaster a Belfastem, wys-
tarczy pokona¢ sto kilkadziesigt
kilometréw, by obejs¢ ja dookota
wzdhuz linii brzegowej. Skompliko-
wany ustrdj, wynikajacy z historycz-
nej podlegtosci Koronie Brytyjskiej,
s sprawia, ze formalnie nie nalezy
S sl ona do Wielkiej Brytanii ani do Unii
mnie rzucisz Europejskiej, ale Polacy bez wiek-
szych probleméw moga tam praco-
4 wac i osiedlac sie. Ostatni spis po-
kazat, ze sposrod ok. 85 tys. miesz-
kancéw Wyspy, ok. 600 osob stano-
# wig obywatele polscy. Ale wedtug
™ jednej z rozmdéwezyn Dionisa Sturi-
] ; . 8 sa jest ich pewnie ze dwa tysigce,
e AP 5 jeszcze kilka lat temu (u szczytu

faI| wyjazdoéw w Iatach 2007-2008) byto ich nawet dwa razy wiecej.

Skala ta jednak nie ma znaczenia, poniewaz to kolejny reportaz,
w ktdrym to nie polscy imigranci sa prawdziwymi bohaterami, podobnie
jak w ,Angolach” Ewy Winnickiej (zob. ,BM” nr 50, s. 12). Tym razem
bohaterem jest Wyspa i jej mieszkancy, przede wszystkim jednak rdzen-
ni Manijczycy. Autor podchodzi do zadania opisania tytutowej historii
splatania metodycznie - ogfasza sie w lokalnej gazecie, szuka poprzez
wiasne sieci kontaktow Polakdw, ktdrzy na Wyspie mieszkajg badz
kiedykolwiek mieszkali. Chce z nimi rozmawiac o losie, ktory ich rzucit
w ten mikrokosmos, o ktdrym byé moze nawet przecietny Brytyjczyk nie
wie. Ale jego wiasne do$wiadczenia pracy w cuchnacej matzowni w Port
Saint Mary i wielokrotnych powrotéw na Wyspe, rdwniez z rodzing,
sprawiajg, ze efekt jest zupetnie inny. Serdeczne przyjaznie, sentyment
do lat dogasajacej witasnie miodosci, wspomnienia ostatnich chwil
z matka, rozkochanie w kapry$nym klimacie i przyrodzie Wyspy decydu-
ja o tym, Ze nieliczni spotkani Polacy sg jedynie ttem dla opowiesci
o tym wyjatkowym dla autora miejscu. To nie historia mieszkajgcego tu
przez jakié czas polskiego lotnika z czaséw drugiej wojny $wiatowej,
o ktdrym stuch pdzniej zaginat, okazuje sie wazna, ale zauroczonej nim
Dorothy. Zycie mieszkajacej tu nauczycielki jezyka polskiego jest potrak-
towane z nie wieksza uwaga niz losy Shirley i Tracy, Manijek dzielacych
z autorem trudny los oprawiaczy matzy. Przyktady mozna mnozyc.

Wyspa Man i Polacy. Historia splatania

Dionis Sturis ,splatany” z Wyspg Man (i nie tylko z nig - sam jest uro-
dzonym w Grecji synem Greka i Polki) pokazuje nam jednak co$ wazne-
go - Wielka Brytania ma wiele odcieni. Wystarczy pét godziny lotu
z Liverpoolu i laduje sie w $wiecie, w ktdrym po Angolach Ewy Winnic-
kiej nie ma $ladu. Warto poswieci¢ troche czasu, nim wyjedzie sie
z Polski, na poznanie historii i klimatu migjsca, w ktorym chce sie zy¢
i pracowad. Od tego moze zalezec, czy zakochamy sie w nim, czy tez na
zawsze bedziemy czuc sie tam obco. MA

Dionisios Sturis (2014). Gdziekolwiek mnie rzucisz. Polacy na Wyspie Man. Historia splatania.
Warszawa: W.A.B.
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