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Relokacja uchodzcow pod znakiem zapytania

Czy, kiedy i ilu cudzoziemcdw ubiegajacych sie o ochrone miedzynaro-
dowa zostanie relokowanych do Polski z Wioch i Gregji? Na razie w tej
sprawie nie wiadomo nic pewnego.

Fot. I. Prickett. Zrédto: UNHCR.

Rzad PO-PSL we wrzesniu 2015 r. zgodzit sie na przyjecie 5 082 cudzo-
ziemcdw w ramach relokadji (decyzja nie byla przedmiotem wspdlnych
uzgodnien koalicyjnych). Nowy rzad zapowiedziat, ze bedzie wywigzywat
sie z podjetych wczesniej zobowigzan. Jednak po zamachach w Belgii
w marcu 2016 r. premier Beata Szydto dos¢ kategorycznie stwierdzita:
JNie widze mozliwosci, aby w tej chwiili [wyrdznienie - red.] do Polski
przyjechali imigranci”. Na podstawie tej wypowiedzi trudno oceni¢, na jak
dtugo relokacja miataby zostac wstrzymana, tym bardziej, ze Rada Mini-
strow nie podjeta zadnych nowych decyzji po tej wypowiedzi.

Jeszcze przed zamachami w Brukseli MSWIA przygotowato projekt roz-
porzadzenia, wedtug ktorego w 2016 r. do Polski miatoby byc relokowa-
nych do 400 cudzoziemcow starajgcych sie o ochrone. Oznaczatoby to,
ze w 2017 r. musiatoby zostac przyjetych prawie 4,7 tys. osdb, gdyby
Polska chciata przyja¢ calg zadeklarowang przez poprzedni rzad kwote
uchodzcéw. Rozporzadzenie do dzisiaj nie zostato przyjete. Tymczasem
minister spraw wewnetrznych Mariusz Btaszczak poinformowat, ze
dotychczas Polska nie zdecydowata sie na przyjecie zadnego uchodzcy,
poniewaz nie udato sie potwierdzi¢ tozsamosci ani jednego z nich,

a tym samym nie udato sie uzyskac ,catkowitej gwarancji bezpieczen-
stwa” (wiecej w odpowiedzi MSWIA). Jeszcze pie¢ innych krajow
UE/EOG - m.in. Austria i Stowacja - nie sprowadzity ani jednego uchodz-
cy w ramach relokagji (a wiele innych tylko symboliczne ich liczby). Jak
wynika z komunikatu Komisji Europejskiej z potowy czerwca br., w sumie
z Gregji i Wtoch do innych krajéw cztonkowskich UE/EOG udato sie reloko-
wac zaledwie ok. 2 tys. cudzoziemadw, czyli ok. 2 proc. planowanej liczby.

Rzad nie zajmuje jednoznacznego stanowiska w kwestii relokadji.
Z jednej strony, deklaruje realizacje zobowigzan podjetych przez po-
przednikdw i nawet podejmuje dziatania zwigzane z relokacjg, np. wy-
syta oficeréw tacznikowych Strazy Granicznej do Wioch i Gregji. Z dru-
giej, reprezentanci rzadu twierdza, ze relokacja nie moze doj$¢ do skut-
ku m.in. z powodu niewtasciwego dziatania hot spotow w ww. krajach.
Do tego dochodzg nieartykutowane wprost dylematy polityczne. Insty-
tucje unijne oczekujg od Polski stosowania sie do decyzji podejmowa-
nych na poziomie UE, ale wiekszo$¢ Polakow jest przeciwna relokacji
(63 proc. ogétem i 76 proc. elektoratu PiS - wedtug badania CBOS
z maja br.). Gdyby rzad zdecydowat sie na sprowadzanie cudzoziem-
cow, mogtby straci¢ cze$¢ wyborcow, ktdrzy swoje poparcie mogliby
przenie$¢ na bardziej antyimigranckie w swej retoryce ugrupowania, jak
np. Ruch Narodowy czy Kukiz'l5. To drugie prowadzi obecnie akcje
zbierania podpisdw w sprawie referendum o przyjmowaniu uchodzcow.

Tymczasem na poziomie UE dyskutowana jest zasadnicza reforma polity-
ki azylowej, ktdrej gtéwnym celem ma by¢ wprowadzenie obowigzkowe-
go mechanizmu relokagji - statego lub uruchamianego w sytuacjach
kryzysowych. Gdyby presja migracyjna na Europe nie ulegta ostabieniu,
oznaczatoby to, ze Polska musiataby przyjmowac nie kilka, ale nawet
ponad 100 tys. migrantdw rocznie (ok. 7 proc.). Rzad polski - podobnie
jak rzady pozostatych krajéw Grupy Wyszehradzkiej i nie tylko - wyrazit
stanowczy sprzeciw wobec planowanej zmiany prawa uchodzczego. Czy
stanowisko krajow Europy Srodkowej i Wschodniej zmieni sie pod wply-
wem zapowiadanych przez Komisje Europejskg wysokich kar pienieznych
w wysokosci 250 tys. euro za jednego nieprzyjetego cudzoziemca? RS

Unia i Turcja porozumiaty sie w sprawie kryzysu

18 marca 2016 r. Unia Europejska podpisata porozumienie z Turcjg,
ktére ma pomdc Brukseli poradzi¢ sobie z tzw. kryzysem migracyjnym.
UE przyparta do muru poszta na ustepstwa, o ktére Ankara od lat bez-
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1 czerwca br. podstawg jest umowa o readmisji zawarta na poziomie
UE-Turcja. Koszty pokryje Bruksela, ktora przekaze Turcji 3 mid euro na
zrekompensowanie wydatkow zwigzanych z przyjeciem uchodzcow
i przyspieszy wyptate 3 mid euro obiecanych jeszcze w zesztlym roku.
Porozumienie zaktada réwnoczesnie, ze za kazdg osobe odestang na
podstawie umowy o readmisji Unia przyjmie syryjskiego uchodzce
w ramach procedury przesiedlen do konkretnego panstwa czionkow-
skiego. Pierwsza grupa przesiedlonych trafila do Niemiec, a pierwsi
migranci z greckich wysp do prowincji Manisa, na wschod od Izmiru,
gdzie Turecki Czerwony Pdtksiezyc przygotowuje obdz dla 5 tys. osdb.

Wsparcie w rozwigzaniu problemu migrantow nie wydaje sie by¢ efek-
tem dobrej woli Turgji, ale handlem wymiennym. Postawiona pod Scia-
ng Unia Europejska w celu opanowania kryzysu uktada sie z pafistwem,
ktore do standarddw demokratycznych podchodzi wybidrczo. Unia
zobowigzata sie otworzy¢ kolejne rozdzialy negocjacji akcesyjnych,
zaczynajac od rozdziatu 33, ktory dotyczy polityki budzetowej. Wybor
jest nieprzypadkowy, poniewaz akurat do tego rozdziatu zastrzezen nie
ma Cypr, ktdry nieprzerwanie blokuje proces przystgpienia Turcji do UE.
Porozumienie zaktada réwniez przyspieszenie liberalizacji wizowej. Do-
celowo wizy krétkoterminowe pozwalajace na wjazd do strefy Schengen
miaty zostac zniesione do konca czerwca 2016 r., ale pod warunkiem
spetnienia formalnych warunkéw, na co naciskat Paryz. Obecnie moéwi
sie, ze nie nastgpi to wczesniej, niz na jesieni. Turcy juz dawno temu
pozbyli sie ztudzen, ze Unia zrobi co$ dla nich zrobi bezinteresownie,
dlatego nie czujg sie zobowigzani do bezwarunkowego wspierania UE
w rozwigzaniu problemu uchodzcédw. Unia z kolei z jednej strony dziata
tu i teraz, wiedzac, ze bez przychylnosci Turgji nie zatrzyma fali uchodz-
cow, z drugiej strony gra na zwtoke, robigc dobrg mine do ztej gry.  «m

Strona 1


http://ec.europa.eu/polska/news/160318_summit_end_pl.htm
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Chinska emigracja z perspektywy Chin - okolice Kaiping i diaolou
Izabella Kujawa

Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej UAM

Turysci odwiedzajgcy ten region w samym Kaipingu raczej sie nie za-
trzymuja. Wyjatek stanowig osoby niebedgce czescig zorganizowanych,
podrézujgcych autokarem wycieczek. Po 2-3 godzinach spedzonych
w publicznym autobusie z Kantonu badz Shenzhen wynajmujg one tu
samochod z kierowcg albo wypozyczajg rowery. Whasciwym celem ich
wycieczek jest bowiem nie samo miasto, ale otaczajace je wioski. Prze-
mieszczajgc sie miedzy nimi, mija sie charakterystyczne dla tej strefy
klimatycznej bananowce i mangowce, rosngce wzdtuz drég przecinaja-
cych rownie typowe pola ryzowe. Przejezdza sie zarazem obok obiek-
tow unikatowych i wiasciwych tylko dla tej okolicy - wielopietrowych,
czesto bogato zdobionych wiez, nazywanych diaolou (forteca, wieza
obronna). Ich powstanie i funkcjonowanie ma bezposredni zwigzek
z losami ludzi, ktdrzy ten region opuscili. Sledzac historie wsi otaczajg-
cych miasto Kaiping, mozna zaobserwowac wplyw, jaki emigranci wy-
warli na rozwdj regionu, oraz zmieniajacy sie ksztatt polityki migracyjnej
i postawy Chin w stosunku do wiasnej diaspory.

CHINY

Potozenie Kaiping. Zrédio: www.chinatourguide.com.
Stara emigracja

Zgodnie ze statystykami opublikowanymi przez chinskg administracje
w 1945 r. w tym czasie poza granicami kraju mieszkato ponad 8,5 min
Chinczykéw. Co znamienne, ponad 70 proc. z nich stanowita ludnosc¢
pochodzaca z potozonej na potudniu prowingji Guangdong - a w szcze-
golnosci z jej stolicy, Guangzhou - i zaledwie siedmiu otaczajacych ja
powiatdw. Byto kilka przyczyn takiej sytuacji.

Guangzhou juz w XVI w. peito funkcje waznego portu, z ktdrego
nawigzywano i podtrzymywano kontakty z Azjg Potudniowo-Wschodnia.
W XVII w. zostat on oficjalnie uznany za jedyny port w Chinach,
w ktorym mdgt sie odbywac handel miedzynarodowy. Tym samym to
tam swoje wplywy, stopniowo coraz skuteczniej, umacniali brytyjscy
i francuscy kupcy, nie tylko sprzedajac i nabywajac towary, ale i rekru-
tujac chetnych do pracy w koloniach (co miato Scisty zwigzek z ukrdce-
niem handlu niewolnikami w pierwszej potowie XIX w.).

Przegranie przez Chiny wojen opiumowych doprowadzito do podpisania
traktatéw pokojowych (nankifiskiego w 1842 r. i pekifiskiego w roku
1860), ktore umozliwity innym nadmorskim miastom prowadzenie swo-
bodnego handlu. Wszystko to przyczynito sie do utraty przez Gu-
angzhou dominujacej pozycji. Dziatania zbrojne i ich nastepstwa, ale
rowniez wewnetrzne niepokoje (powstanie tajpingéw i konflikty etnicz-
ne) oraz katastrofy naturalne doprowadzity potudnie kraju do ruiny.
Emigracja i praca w innych rejonach Azji byly uwazane za jedyny spo-
s6b na poprawe bytu.

Nowym kierunkiem emigradji - za sprawg blyskawicznie rozchodzacych
sie w potowie XIX w. wiesci o odkryciu ztota w Kalifornii - staty sie Stany
Zjednoczone. Do Ameryki wyjezdzali takze ci, ktdrzy mieli nadzieje
zdoby¢ majatek dzieki pracy w kopalniach i przy budowie kolei. Po
wygasnieciu kontraktow zostawali i zarabiali, zajmujac sie handlem
i gastronomia. Emigracje do USA ukrocita dopiero podpisana w 1882 r.
ustawa Chinese Exclusion Act, catkowicie zakazujgca Chificzykom wste-
pu do kraju (wprowadzona najpierw na okres 10 lat, nastepnie przedtu-
zana az do 1943 r.). Szacuje sie, ze w chwili jej podpisania w USA
mieszkato juz ok. 300 tys. Chinczykow.

Oczywiscie Stany Zjednoczone byly tylko jednym z wielu kierunkow
emigracyjnych w tym czasie. Chinczycy znajdowali zatrudnienie w kopal-
niach i na budowach w Kanadzie, Australii, Europie oraz dalej masowo
migrowali do Azji Potudniowo-Wschodniej (w tym blisko 4 min z nich - do

Tajlandii, 3 min - do Indochin Francuskich, milion - do Holenderskich Indii
Wschodnich, kolejny milion - do Hiszpanskich Indii Wschodnich).

Wiezi emigrantéw z krajem pochodzenia - przyklad diaolou

Chificzycy mieszkajacy poza granicami Panstwa Srodka zachowywali
silne spofeczne, ekonomiczne i emocjonalne wiezi z krajem pochodze-
nia. Transnarodowe powigzania gwarantowaly z jednej strony wsparcie
dla samych emigrujgcych, z drugiej za$ zapewnialy ciagly przeptyw
gotowki oraz znaczace inwestycje w kraju pochodzenia. Migranci nie
tylko wysytali pienigdze. Nastepstwem ich wyjazdow byly rowniez zmia-
ny w obrebie norm i praktyk spotecznych (ang. social remittances). Jest
to widoczne jeszcze dzi$ w powiecie Kaiping, nalezacym do tych kilku
powiatéw, z ktérych masowo wyjezdzano. Materialnym przejawem
wiezi tgczacej emigrantéw z miejscem pochodzenia sg specyficzne bu-
dowle o ksztalcie wiezy, zw. diaolou.

Pierwsze wieze powstaty w potowie XVII w., ale budowa zdecydowanej
wiekszosci, bo ok. 90 proc. z ponad 3 tys., przypadta na poczatek XX w.
Ich forma - zwykle grube mury z otworami strzelniczymi, waskie okna
zaopatrzone w zelazne kraty - wynikata w pierwszej kolejnosci z burzli-
wej historii tego regionu i miata zapewnia¢ ich mieszkaricom bezpie-
czenstwo. Taka ochrona z czasem byta potrzebna nie tylko z racji braku
stabilnosci politycznej, ale - wraz z rosngcg wiedzg o transferach finan-
sowych z emigragji - z uwagi na strach przed ztodziejami. Wysokie,
wielopietrowe wieze miaty jednocze$nie dawac ochrone przed czestymi
w tym rejonie powodziami.

Coraz liczniejsze, ale tez coraz bardziej oryginalne, wieze réznity sie
miedzy sobg budulcem (kamien, cegla badz beton) i wykonaniem
(z zastosowaniem nowych rozwigzan technicznych). W ich architekturze
zaczety pojawiac sie bogate zdobienia, majace swoje korzenie w kultu-
rze chinskiej, ale i przede wszystkim we wspomnieniach i wyobraze-
niach zwigzanych z do$wiadczeniami migracyjnymi. Dotyczy to w row-
nej mierze fasad i ich dekoracji, jak i wyposazenia wnetrz, ktdrego
czes¢ stanowity obiekty takie jak zegary, lustra czy fotografie sprowa-
dzone z zagranicy.

Dzieki migrantom do Chin trafiaty $rodki pieniezne, kultura i wiedza
pochodzace z innych rejonéw Swiata, ktére wptywaty na to co lokalne
i sie z nim mieszaty. Zmiany te dotyczyly architektury, ale w zadnym
wypadku nie byty ograniczone tylko do niej. Wedtug relacji z tamtego
okresu, popularne byto jedzenie przy uzyciu widelca i noza oraz uzywa-
nie stéw pochodzenia obcego, takich jak np. suoli(ang. sorry).
Emigracja po 1949 r.

Do 1949 r. emigranci byli tymi, ktdrzy dostarczali rodzinom w kraju
srodki do zycia. Wspierali nie tylko najblizszych krewnych, ale takze
struktury klanowe. Sytuacja zmienita sie wraz z proklamacjg Chinskiej
Republiki Ludowej, ktdra nastapita po latach walki miedzy Komunistycz-
ng Partig Chin (KPCh) i Chinska Partig Narodowa. Ucieczka Czang Kaj-
szeka i jego zwolennikdw na Tajwan sprawita, ze wyjezdzajacy zaczeli
by¢ postrzegani jako wrogowie. Sama granica, bedac symbolem nie-
podlegtosci, ale i podziatu Swiata na obdz socjalistyczny i kapitalistycz-
ny, stala sie silnie upolityczniona. Wyjazd byt odbierany jako forma
zdrady i wyrzeczenia sie ideologii (sama emigracja byta okreslana termi-
nem pantao - zdradzic i uciec).

KPCh, uginajac sie pod presjg krajow Azji Potudniowo-Wschodniej,
bojacych sie eksportu rewolucji z Chin, od poczatku stosowata wyrazne
rozroznienie miedzy obywatelami Chin, ktdrzy przebywaja jaki$ czas za
granicg (ang. Chinese overseas), i tymi, ktdrzy majg chinskie pochodze-
nie, ale juz nie obywatelstwo (ang. overseas Chinese). W 1955 r. partia
wykluczyta mozliwo$¢ posiadania podwdjnego obywatelstwa, a tym
samym odcieta sie od emigrantéw. Izolacja Chin pogtebiata sie, a jej
apogeum stanowit okres rewolugji kulturalnej, podczas ktdrej odrzucano
wszystko, co byto zwigzane z Zachodem, a cztonkdéw rodzin emigrantow
pietnowano.

Wraz z wytonieniem sie silnej centralnej wiadzy mieszkanie w diaolou
przestato byc juz konieczne. Wiekszo$¢ wiez zostata opuszczona. Stop-
niowo powstawaty struktury administracyjne, dla ktdrych wiezy klanowe
(przypominajagce w dodatku o konfucjanskiej przesztosci) stanowity
konkurencje i zagrozenie. Zmiana granic wiosek, zamykanie Swigtyn
i wprowadzanie zakazow obchodzenia $wigt byty tylko kilkoma - pozo-
stajgcymi jednocze$nie w zgodzie z ideg walki klas i socjalistycznej
transformadji - praktykami majgcymi je ostabic.
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Otwarcie na swiat i emigrantow

W 1978 r. rozpoczat sie nowy rozdziat w historii Chin. Nowa, bardziej
liberalna polityka pozwolita na zaktadanie przedsiebiorstw, wzrosta
tolerancja w stosunku do praktyk religijnych i pielegnowania tradycji.
Zmienita sie tez postawa wobec emigrantow, ktdrym zwrdcono wcze-
$niej odebrane mienie i ktdrych zachecano do utrzymywania bardziej
intensywnych kontaktdw z krajem, zwiaszcza w formie inwestycji finan-
sowych. Przyczynito sie to do odrodzenia wiezi, ktore przez poprzednich
40 lat byty sukcesywnie niszczone. Emigranci aktywnie wspierali budo-
we szkot, bibliotek, drdg, zarazem wywierali presje na lokalne wiadze,
ktore w powiecie Kaiping wydaty np. zgode na przywrdcenie klanowego
cmentarza.

Diaolou. Fot. Izabella Kujawa.

Nastgpito stopniowe przejscie do uznania wkiadu, jaki emigracja miata
w rozwéj Chin. Symbolem jej wplywu i jednoznacznej zmiany postawy
panstwa staty sie wtasnie okolice miasta Kaiping. Juz w 1983 r. przepro-
wadzono tam audyt budynkdw i przyznano im status zabytkdw. W roku
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Diaolou. Fot. Izabela Kujawa.

2001 odgdrnie nominowano ten obszar do staran o wpis na liste $wiato-
wego dziedzictwa UNESCO, zakonczonych sukcesem w 2007 r. W caty
proces przygotowan (badan, renowacji, edukacji, promocji) aktywnie
zaangazowani byli wiasciciele budynkdéw, ale rédwniez przedstawiciele
diaspory pochodzacy z innych czesci kraju. Na jego poczet przekazywa-
no pienigdze, dokumenty. W uzasadnieniu pozytywnej decyzji diaolou
zostaly uznane za unikatowe ze wzgledu niezwykte potaczenie kultury
Zachodu i chinskiej tradycji. Budynki te sa zarazem symbolem wspdt-
czesnych relagji Chin i chinskich emigrantéw. Samo ich istnienie w obec-
nej formie sugeruje kierunek, jaki rzad chciatby, zeby one przyjely,
przypisujac temu terenowi zadanie ,realizacji patriotycznej edukacji”
kolejnych generacji emigrantéw.

Nowa emigracja

Whpisanie diaolou na liste UNESCO wplyneto, rzecz jasna, na zycie miej-
scowej ludnosci. Stworzenie nowych mozliwosci zarobkowania w posta-
ci obstugi ruchu turystycznego sprawito, ze mniejszg role zaczeto odgry-
wac rolnictwo. Zajmuijg sie nim zwykle nie wiasciciele ziemi, ale zatrud-
nieni w tym celu pracownicy. Wynika to réwniez z jeszcze jednej rzeczy
- migracje wewnetrzne nadal trwajg. Od poczatku lat 1980. obietnicami
sukcesu wabig chifiskie miasta, sprawiajac, ze dziesigtki milionéw mto-
dych ludzi przemieszcza sie w obrebie kraju, pozostawiajgc na wsiach
jedynie osoby starsze i dzieci. Trwa teZz migracja zagraniczna, ktdra
czesto ma juz jednak nieco inny charakter - z kraju wyjezdzaja studenci,
osoby dobrze wyksztatcone, przedsiebiorcy. Rzad stara sie nie tgczyc
emigracji z wyrazng ideologia. Skupia sie za to na tym, zeby tych ludzi,
ze wzgledu na ich wyksztatcenie i doswiadczenie zdobyte na Zachodzie,
zacheci¢ do powrotu do Chin. Transfer pieniedzy nie jest juz tak po-
trzebny, za to transfer umiejetnosci jest zdecydowanie mile widziany.

Laczenie rodzin po koreansku

Jesienig 2015 r. zostat
wznowiony program 13-
czenia rodzin rozdzielo-
nych w wyniku wojny
koreanskiej toczonej w
latach 1950-1953. Spot-
kania odbyty sie miedzy
20 a 26 pazdziernika
w centrum tgczenia rodzin
usytuowanym na gorze
Kum-gang w pasmie Gor
Diamentowych w Korei
Pdtocnej. Z obu koreanskich republik pozostajacych formalnie w stanie
wojny wzieto w nich udziat zaledwie kilkaset osdb wybranych sposrod
tysiecy Koreanczykdw wcigz czekajgcych na mozliwos¢ spotkania
z bliskimi po raz pierwszy od ponad 60 lat.

Rozmowy w sprawie spotkan rozdzielonych rodzin prowadzone s3 przez
Czerwony Krzyz od lat osiemdziesigtych. Wéwczas tez odbyto sie
pierwsze spotkanie czlonkéw rodzin zamieszkujgcych po dwdch
stronach pilnie strzezonej granicy. Przetom nastgpit wraz z zainicjowa-
niem przez potudniowo-koreanskiego prezydenta Kim Dae-junga tzw.
stonecznej polityki, polegajacej na poprawie stosunkéw dwustronnych
poprzez zaangazowanie Korei Potnocnej we wspdiprace gospodarcza,
kulturalng, sportowg oraz w zakresie ochrony zdrowia. Elementem tej
polityki bylo takze rozwigzanie kwestii humanitarnych, takich jak

S .
Fot. Divided Families Foundation.

umozliwienie wizyt cztonkéw rozdzielonych rodzin. W 2000 r. wdrozono
program tymczasowego faczenia rodzin, a Korea Potudniowa
uruchomita system komputerowej loterii dla oséb pragnacych spotkac
sie z bliskimi mieszkajgcymi w Korei Pétnocnej. System wybiera losowo
500 osdb, po wczesniejszym uwzglednieniu ich wieku oraz sytuadji
rodzinnej. Nastepnie pracownicy Czerwonego Krzyza w Seulu
przeprowadzajg rozmowy z kandydatami oraz sprawdzajg ich stan
zdrowia, aby oceni¢, czy bedg w stanie uczestniczy¢é w podrdzy na
pétnoc. W rezultacie tych dziatan lista jest zmniejszana do ok. 250 osob.
Nastepnie Korea Potnocna wybiera swoich 200 kandydatow. Przed
zamknieciem list pracownicy Czerwonego Krzyza sprawdzaja, czy
cztonkowie wybranych rodzin zyja. Jest to konieczne, poniewaz
komunikacja miedzy rodzinami z pdinocy i potudnia praktycznie nie
istnieje - nie ma tacznosci pocztowej, telefonicznej ani e-mailowej,
a dzielaca republiki linia demarkacyjna nalezy do najsilniej ufortyfikowa-
nych na $wiecie.

Do tej pory odbyto sie 19 spotkan rodzin rozdzielonych z powodu
wojny. Wzieto w nich udziat ok. 22,5 tys. Koreaficzykéw - w tym ok.
18,8 tys. osobiscie, a reszta za posrednictwem technologii wideo.
W potudniowokoreanskim systemie wcigz jednak zarejestrowanych jest
ok. 66 tys. 0sob, w wiekszosci powyzej 70 roku zycia. Mimo ze wizyty
miaty odbywac sie regularnie, byly czesto odwotywane. Stato sie to tym
samym wskaznikiem wzajemnych relacji miedzy wrogo do siebie
nastawionymi republikami koreanskimi. AB
Zrédio: The Guardian, International New York Times, BBC.
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W trosce o bezpieczenstwo

Udzielanie cudzoziemcom ochrony na terytorium Polski teoretycznie
moze sie wigzac ze zwiekszonym zagrozeniem panstwa. Teoretycznie,
bo jak na razie w Polsce liczba cudzoziemcdéw z pafstw muzutmanskich
z Afryki i Bliskiego Wschodu, ktdrych najbardziej obawiajg sie osoby
wzbudzajgce panike medialng i spoteczng, nie jest wysoka. W latach
2007-2015 tylko kilkaset oséb z tych panstw dostato status uchodzcy
badz udzielono im ochrony uzupetniajgcej. Jesli jednak miatoby doj$¢ do
relokacji cudzoziemcdw (zob. ,Relokacja uchodzcéw pod znakiem zapy-
tania”, s. 1) badz bezposredniego zwiekszonego naptywu cudzoziem-
cow szukajacych w Polsce ochrony, polski rzad chce by¢ gotowy.

W kwietniu br. Sejm jednogtoénie przyjat nowelizacje ustawy o udziela-
niu_cudzoziemcom ochrony na terytorium RP na podstawie rzadowego
projektu. Nowe przepisy majg na celu zwiekszy¢ bezpieczenstwo panstwa
w zwigzku z relokacjg lub przesiedleniami* cudzoziemcéw na terytorium
Polski. Obecnie nowelizacja oczekuje na podpis prezydenta RP.

Wedtug nowego prawa stuzby bedg miaty wiecej czasu na sprawdzanie
cudzoziemcow, ktorzy majg by¢ przesiedleni lub relokowani do Polski
- 45 dni, zamiast dotychczasowych 7. W przypadku informacji od ktorej-
kolwiek z instytucji (Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu lub Stuzby Wywiadu Wojskowego),
ze wjazd cudzoziemca do Polski i jego pobyt na jej terenie stwarza
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa Urzad do Spraw
Cudzoziemcow nie przeprowadzi przesiedlenia, a w przypadku relokagji
powiadomi wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego, z ktdrego teryto-
rium miata nastapic relokacja, ze cudzoziemiec nie zostat zakwalifikowa-
ny do relokacji. Istotne jest tez, ze rezygnuje sie z funkcjonujgcego
dotychczas domniemania, ze wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium
Polski nie stanowig zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa pan-
stwa, gdy stuzby nie zajmag stanowiska. Nowe przepisy naktadajg na nie
obowigzek wypowiedzenia sie w sprawie kazdego cudzoziemca staraja-
cego sie o ochrone w Polsce. mp

* O roznicach pomiedzy relokacjg i przesiedleniem.
Posiadacz Karty Polaka tatwiej osiedli sie w Polsce

Po wejsciu w Zycie nowelizacji ustawy o Karcie Polaka, przyjetej jedno-
mySlnie przez wszystkie kluby parlamentarne w maju 2016 r., cudzo-
ziemcy polskiego pochodzenia z 15 krajéw bytego ZSRS zyskajg upraw-
nienia, ktore utatwig im osiedlanie sie w Polsce i naturalizacje. Obywa-
telstwo polskie bedg mogli uzyskac po zaledwie roku pobytu na podsta-
wie zezwolenia na pobyt staty w zwigzku z posiadaniem Karty Polaka
(dotychczas po dwdch latach), ktére to zezwolenie dostang niemal
automatycznie i bezptatnie od poczatku pobytu w Polsce. W miedzycza-
sie wraz z cztonkami najblizszej rodziny przez dziewie¢ miesiecy od
ztozenia wniosku o prawo statego pobytu posiadacz Karty Polaka bedzie
mogt korzysta¢ z pomocy finansowej na czesciowe pokrycie wydatkow
na zagospodarowanie sie i utrzymanie. Przez pierwsze trzy miesigce
wysokos¢ $wiadczenia wyniesie po ok. 900 z+ miesiecznie (potowa mini-
malnego wynagrodzenia za prace) na wnioskodawce i jego matzonka
oraz potowe tej kwoty (ok. 450 zt) na kazde matoletnie dziecko. Od
czwartego miesigca kwoty te majg by¢ o 40 proc. nizsze.

Poczatkowo planowany zakres pomocy miat by¢ znacznie szerszy
i obejmowac prawie takg samg pomoc, jakg dzisiaj otrzymujq repatrian-
ci na podstawie ustawy o repatriadji, tj. wiecej réznego rodzaju zasitkdw
finansowych, pomoc w zakresie aktywizacji zawodowej oraz mozliwos¢
wziecia udzialu w bezptatnych kursach jezyka polskiego i adaptadji.
Ostatecznie jednak - z uwagi na ograniczenia budzetowe oraz obawy
Srodowisk kresowych o to, ze zbyt wielu Polakéw opusci Kresy z powo-
du wigzacych sie z tym korzysci finansowych - Sejm zdecydowat sie na
zredukowanie zakresu pomocy do jednego $wiadczenia adaptacyjnego.

Osoby, ktére napotykajg trudnosci przy staraniu sie o Karte Polaka we
wiasnym kraju, np. z powodu szykan stosowanych przez miejscowe
wiadze na Biatorusi, bedg mogty ubiegac sie o ten dokument w urze-
dach wojewddzkich w Polsce, a wiec nie - jak dotad - tylko w polskich
konsulatach. Waznym ufatwieniem proceduralnym bedzie tez zwolnie-
nie z opfat urzedowych przy staraniu sie o Karte Polaka, wize wjazdowg
do Polski, zezwolenie na pobyt staty oraz obywatelstwo polskie.

Krytycy znowelizowanej ustawy zarzucajg jej m.in. to, ze premiujgc
przesiedlanie sie do Polski, przyczyni sie ona do przyspieszenia depolo-
nizacji Kreséw Wschodnich i wydrenowania ich zwlaszcza z ludzi mio-
dych. Pojawiajg sie rowniez obawy o naduzywanie procedury, np. uzy-
skiwanie Karty Polaka na podstawie sfatszowanych dokumentow,
o jakie w skorumpowanych krajach Wschodu nie jest specjalnie trudno.

Nowe prawo zacznie obowigzywac po trzech miesigcach od daty ogto-
szenia, z wyjatkiem m.in. przepiséw o nowym Swiadczeniu adaptacyj-
nym wchodzacych w zycie 1 stycznia 2017 r. Autorzy nowelizacji szacu-
ja, Ze rocznie z dobrodziejstw ustawy bedzie korzystato ok. 10 tys. osdb
polskiego pochodzenia ze Wschodu. RS
Zrédio: Sejm RP, Senat RP, Kresy.pl, Mojekresy.pl.
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Tak w skrécie mozna by podsumo-
wac¢ nowe procedury zatrudnienia
sezonowego i krotkoterminowego
cudzoziemcow, gdyby weszly one
w zycie w ksztalcie proponowanym
przez resort pracy. Gtéwnym powo-
I dem zmian jest konieczno$¢ dosto-
sowania polskiego prawa do przepi-
sow dyrektywy 2014/36/UE wpro-
wadzajacej m.in. wymdg wydawa-
nia zezwolen na prace sezonowa,
a zarazem regulujgcej prawa pracownikow sezonowych i gwarancje ich
ochrony. Dodatkowym celem jest likwidacja naduzy¢, ktore towarzysza
procedurze o$wiadczeniowej, takich jak np. rejestrowanie o$wiadczen
0 zamiarze zatrudnienia cudzoziemca przez bezdomnych i bezrobotnych
czy podejmowanie przez cudzoziemcdw pracy ,ha czarno” u innych praco-
dawcow (nierzadko w krajach potudniowej i zachodniej Europy) niz di,
ktérzy zarejestrowali oSwiadczenie.

Najwazniejszg planowang zmiang jest rezygnacja z tzw. procedury
o$wiadczeniowej, ktdra umozliwia pracodawcom zatrudnianie cudzo-
ziemcoéw z Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy przez
sze$C miesiecy w ciggu kolejnych dwunastu miesiecy na podstawie
o$wiadczen rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. W zamian
ministerstwo proponuje dwa nowe typy zezwolen na prace: zezwolenie
na prace sezonowg oraz zezwolenie na prace krétkoterminowa.

Fot. Glysiak. Zrédto: Wikimedia Commons.

Zezwolenie na prace sezonowg ma by¢ wystawiane na okres do o$miu
miesiecy w ciggu roku kalendarzowego i ma dotyczy¢ rolnictwa, ogrod-
nictwa oraz turystyki. U jednego pracodawcy cudzoziemiec bedzie mogt
wykonywac rozne rodzaje pracy sezonowej. Wydanie zezwolenia bedzie
uzaleznione od uprzedniego przeprowadzenia tzw. testu rynku pracy,
czyli sprawdzenia, czy na dane miejsce pracy nie ma chetnego polskie-
go bezrobotnego (dyrektywa nie naktada takiego obowigzku). Warunek
ten nie bedzie dotyczyt obywateli szesciu panstw, ktdrzy obecnie moga
by¢ zatrudniani na podstawie oswiadczen pracodawcow. Dyrektywa UE
przewiduje tez m.in., ze wynagrodzenie cudzoziemca nie bedzie mogto
by¢ nizsze niz wynagrodzenie Polaka pracujgcego na podobnym stano-
wisku. Co wiecej, z kazdym cudzoziemcem, ktéremu pracodawca za-
pewni zakwaterowanie, bedzie musiata by¢ zawarta pisemna umowa
najmu. O zezwolenie na prace sezonowg bedzie mdgt sie ubiegac cu-
dzoziemiec z kazdego kraju pozaunijnego.

Zezwolenie na prace krotkoterminowg bedzie z kolei dostepne tylko dla
cudzoziemcow ze Wschodu, ktdrzy obecnie mogag by¢ zatrudniani
w ramach procedury o$wiadczeniowej. Zezwolenie to bedzie umozliwia-
fo prace we wszystkich dziedzinach gospodarki - poza sektorem pracy
sezonowej - przez okres do szesciu miesiecy w ciggu kolejnych dwuna-
stu miesiecy. Test rynku pracy nie bedzie wymagany. O zezwolenie
bedzie mégt sie ubiegac jedynie pracodawca co najmniej od roku pro-
wadzacy gospodarstwo rolne lub dziatalno$¢ gospodarczg albo zatrud-
niajacy od trzech miesiecy co najmniej jednego pracownika na podsta-
wie umowy o prace, a ponadto osoba fizyczna, jezeli praca ma byc
wykonywana na rzecz jej gospodarstwa domowego.

Oba rodzaje zezwolen majg by¢ platne, a kazde z nich ma kosztowac
30 z.. Dla poréwnania, optata za zwykte zezwolenie na prace, ktore
moze by¢ wydane na maksymalnie trzy lata, wynosi 100 zt. Gdyby za
kazde zarejestrowane w 2015 r. oswiadczenie pracodawcy zaptacili po
30 zt, do budzetu panstwa wplynetoby blisko 23,5 min zt.

Z projektowanych zmian niezadowoleni sy zwilaszcza pracodawcy,
a szczegdlnie rolnicy i sadownicy, ktdrzy sq wrecz uzaleznieni od taniej
sity roboczej ze Wschodu. Obawiajg sie oni zwiekszonej biurokragji,
zwiekszonych kosztdw pracy oraz niemoznosci elastycznego reagowania
na dynamicznie zmieniajgce sie potrzeby kadrowe, co jest specyfika
pracy sezonowej. Eksperci zwracajg uwage, ze moze doj$¢ do wzrostu
skali nielegalnego zatrudnienia Ukraincdw, zwiaszcza w kontekscie
planowanego zniesienia dla nich wiz do Unii Europejskiej. RS

Zrédto: MRPIPS, www.sadyogrody.pl, Rzeczpospolita.
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NIK: Polska nie ma kontroli nad migrantami
ubiegajacymi sie o ochrone

Panstwo polskie nie jest w stanie skutecznie zadbac o bezpieczenstwo
wewnetrzne Polski w zwigzku z naptywem migrantéw ubiegajacych sie
0 ochrone. Gléwng tego przyczyna jest brak systemu monitoringu loséw
cudzoziemcow po ztozeniu przez nich wniosku o status uchodzcy. Tak
wynika z najnowszego raportu Najwyzszej Izby Kontroli poswieconego
przyznawaniu ochrony cudzoziemcom w Polsce.

Siedziba NIK. Fot. NIK. Zrédto: Wikimedia Commons.

Az 79 proc. postepowan w sprawie o nadanie statusu uchodzcy w skon-
trolowanym przez NIK okresie (lata 2012-2014) zostato umorzonych,
najczedciej z powodu ,znikniecia” cudzoziemca. Zaden urzad nie jest
w stanie okresli¢, czy osoby te nadal przebywaija w Polsce, czy wyjecha-
ty za granice. Kolejne 16 proc. postepowan zakonczylo sie decyzjg
negatywna. Co sie dzieje z osobami, ktorym odmadwiono ochrony? Ich
dalsze losy dla urzednikéw sg najczesciej jedng wielkg niewiadoma. Cu-
dzoziemcy po uzyskaniu decyzji zazwyczaj zmieniajg miejsce swojego
pobytu, wiec Strazy Granicznej trudno jest wyegzekwowaé od nich
obowigzek opuszczenia Polski.

Skala naptywu uchodzcdw do Polski na tle innych krajéw europejskich
byta i jest niewielka, ale sytuacja moze sie nieco zmieni¢, jesli rzad
zdecyduje sie na przyjmowanie cudzoziemcéw w ramach relokacji
z innych krajéw Unii Europejskiej. Jak zauwaza Marek Bienkowski, dy-
rektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK,
z pogtebionych analiz m.in. stuzb specjalnych wynika, ze dotychczas
pokojowy charakter migracji moze sie zmieni¢: moze sie zdarzy¢, ze na
terytorium Polski dostang sie cudzoziemcy, ktorzy nie bedg mieli zamia-
row pokojowych, a przy braku skutecznego monitoringu cudzoziemcow
moze oznaczac to realny problem z zagrozeniem terrorystycznym.

NIK wystgpit do Prezesa Rady Ministréw o ,zapewnienie skutecznego
systemu monitoringu sytuacji cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochro-
ne miedzynarodowg, obejmujacego okres od ztozenia wniosku o ochro-
ne do ewentualnego wydalenia z terytorium RP” oraz ,wypracowanie
rozwigzan prawnych zapewniajacych skuteczne postepowanie wiasci-
wych organéw w egzekwowaniu od cudzoziemcéw podporzgdkowania
sie rozstrzygnieciom decyzji statusowych”. RS
Wiecej o wynikach kontroli NIK w informacji pokontrolnej.

Raport NIK o (nie)integrowaniu uchodzcow

W ocenie NIK funkcjonujgcy w Polsce system pomocy spotecznej dla
uchodzcéw nie zapewnia im nalezytej integracji ze spoteczenstwem ani
nie stwarza warunkéw dla podjecia samodzielnego zycia” - tak brzmi
pierwsze zdanie raportu pt. ,Pomoc spoteczna dla uchodzcéw”, bedace-
go wynikiem audytu przeprowadzonego w 2014 r. przez Najwyzsza Izbe
Kontroli. Dalsza lektura budzi jeszcze wieksze przygnebienie.

NIK zauwaza, Ze proces integracji uchodzcdw jest realizowany w dwdch
etapach: za pierwszy etap odpowiedzialny jest Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow (preintegracja, w okresie rozpatrywania wniosku o ochrone),
a za drugi - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i powiato-
we centra pomocy rodzinie (wWtasciwa integracja). Ich zadania sg opisa-
ne w dwoch rdznych ustawach: w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony oraz ustawie 0 pomocy spotecznej. Ww. instytucje nie sg zobo-
wigzane do wspétpracy czy wzajemnej wymiany informacji i w praktyce
nie ma zadnej ciggtosci w dziataniach na rzecz integracji uchodzcow
pomiedzy pierwszym a drugim etapem. W dodatku na zadnym etapie
nie s3 w wystarczajgcym stopniu realizowane gtéwne zatozenia integra-
gi - nauka jezyka polskiego czy pomoc w znalezieniu pracy. Na pierw-
szym etapie tylko do 17 proc. cudzoziemcdw objetych jest nauka jezyka
polskiego, na drugim - ok. 30 proc. Drugi etap sprowadza sie prawie

wytacznie do wyptacania zasitkdw pienieznych. Brakuje tez monitoro-
wania sytuadji cudzoziemcdéw po zakoriczeniu programéw integracyj-
nych, a wiec nie ma narzedzi do oceny skutecznosci podjetych dziatan.

W ostatnich pieciu latach wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej w Polsce sktadali przede wszystkim obywatele Federacji Rosyjskiej,
Gruzji, Ukrainy, Armenii i Syrii, a ostatnio takze Tadzykistanu. Tylko
niewielki odsetek z nich dostawat decyzje pozytywna. Wiekszos$¢ poste-
powan uchodzczych byta umarzana, gtéwnie z powodu niestawiania sie
cudzoziemca na wezwania lub wycofania wniosku. W 2015 r. 12 325
0sob ubiegato sie o ochrone w Polsce. W roku tym umorzono 8 578
postepowan, wydano 2 834 decyzje negatywne, a jakakolwiek forme
ochrony uzyskato 626 osdb: 348 - status uchodzcy, 166 - ochrone uzu-
petniajaca, a 112 - zgode na pobyt tolerowany. MP

Cudzoziemiec latwiej potwierdzi wyksztatcenie

9 pazdziernika 2015 r. weszto w Zycie nowe rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) w sprawie nostryfikacji dyplo-
mow ukonczenia studiéw wyzszych uzyskanych za granicg oraz w spra-
wie potwierdzenia ukonczenia studidw wyzszych na okreslonym pozio-
mie ksztatcenia. Wprowadza ono nowa Sciezke umozliwiajgcg potwier-
dzenie poziomu wyksztatcenia cudzoziemcom, ktdrzy nie s3 w stanie
przedstawi¢ dyplomu. Dotyczy to np. uchodzcow.

Jezeli cudzoziemiec chce potwierdzi¢ w Polsce posiadane wyksztatcenie
uzyskane za granicg, w pierwszej kolejnosci powinien sprawdzié, czy
zagraniczny dokument o wyksztatceniu jest w Polsce uznawany na
podstawie uméw miedzynarodowych. Jezeli test ten bedzie miat wynik
negatywny, cudzoziemiec bedzie musiat nostryfikowa¢ dyplom, czyli
wnie$¢ 0 uznanie go za réwnowazny z polskim. Pierwszym krokiem
bedzie napisanie wniosku, do ktdrego zatacza sie oryginat dyplomu (do
wgladu) oraz kopie dokumentéw pozwalajacych oceni¢ przebieg stu-
diéw, czas ich trwania oraz efekty ksztatcenia. Co jednak, jezeli cudzo-
ziemiec nie moze przedstawi¢ dyplomu, gdyz go fizycznie nie posiada
i nie ma szans, zeby jego Alma Mater wystata mu go kurierem?

Nowe rozporzadzenie wprowadza mozliwo$¢ potwierdzenia wyksztatce-
nia, czyli $ciezke odrebng od nostryfikacji dyplomu. We wniosku nalezy
zawrze¢ m.in. informacje o uzyskaniu przez cudzoziemca statusu
uchodzcy albo ochrony uzupetniajacej. Z mozliwosci tej moze skorzystac
réwniez cudzoziemiec przebywajacy na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu pofgczenia z rodzing, ktdrego krewny mieszka na tery-
torium RP w zwigzku podleganiem jednej ze wspomnianych form ochro-
ny miedzynarodowej. Jest to zatem rozwigzanie skierowane do waskiej
grupy osdb, ktdre nie majg mozliwosci przedstawienia dyplomu, ponie-
waz nie zabraty go ze sobg, gdy uciekaty np. przed dziataniami wojen-
nymi. Zresztg, odpowiedz na pytanie, dlaczego go przy sobie nie maja,
rowniez powinna zosta¢ zawarta we wniosku. Ponadto cudzoziemiec
sklada oswiadczenie oraz inne dowody poswiadczajace kompetencie,
wsrdd ktdrych MNiSW wymienia m.in. indeks.

Jak daleko pdjdzie praktyka uczelni w zakresie dopuszczania wspomnia-
nych ,innych zaswiadczen? Czy i na ile bedzie ona zréznicowana
w skali kraju? Majgc na uwadze fale syryjskich uchodzcéw, zmiane te
nalezy oceni¢ jako bardzo potrzebng, gdyz pomoze ona jak najlepiej
wykorzysta¢ potencjat, ktdry oni ze sobg przynosza. KM
Zrédito: Rzeczpospolita.

500 zt na dziecko nie dla uchodzcow?

Jeszcze pod koniec stycznia 2016 r. wiceminister rodziny, pracy i polityki
spotecznej, Bartosz Marczuk, zapewniat w wywiadzie dla portalu Mo-
ney.pl, ze $wiadczenie wychowawcze ,500 zt na drugie i kolejne dziec-
ko” dostang wszyscy uchodzcy z dzie¢mi, ktdrzy bedg wigzali swojg
przysztos¢ z Polska. Z analizy uchwalonych w lutym br. przepiséw wyni-
ka jednak, ze cho¢ prawo do $wiadczenia bedzie miata szeroka grupa
cudzoziemcéw, to jednak nie znajdg sie w nigj cudzoziemcy obijeci
ochrong miedzynarodowa, tj. uznani uchodzcy i cudzoziemcy korzysta-
jacy z ochrony uzupetniajgcej. Na problem ten zwrécito uwage Stowa-
rzyszenie Interwencji Prawnej (SIP) w pismie z uwagami do ustawy.

Artykut 1 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
okresla, ze prawo do $wiadczenia wychowawczego nabeda nastepujace
kategorie cudzoziemcéw: 1) obywatele UE oraz Islandii, Liechtensteinu,
Norwegii i Szwajcarii, a wiec cudzoziemcy, wobec ktdrych stosuje sie
przepisy o koordynadji systemow zabezpieczenia spotecznego; 2) obywa-
tele panstw trzecich, jezeli tak przewidujg wigzace Polske dwustronne
umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym (dotad nie zosta-
fa podpisana zadna umowa, ktora dotyczylaby programu ,Rodzina
500+"); 3) obywatele panstw trzecich przebywajgcy w Polsce na pod-
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http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001467
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stawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji, jezeli mieszkajg w Polsce z dzie¢mi; 4) obywatele
panstw trzecich posiadajacy karte pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku
pracy”, jezeli mieszkajg w Polsce z dzie¢mi.

Fot. Freedom House.

Wedtug ustawy ,500 zt na dziecko” nie dostang cudzoziemcy, ktorzy
majg zezwolenie na prace wydane na okres do szesciu miesiecy, stu-
denci oraz cudzoziemcy majgcy prawo do wykonywania pracy w Polsce
na podstawie wizy. Choc nie jest to zapisane wprost, z programu nie
beda mogli skorzysta¢ takze cudzoziemcy objeci ochrona. Uchodzcy
i cudzoziemcy korzystajacy z ochrony uzupetniajgcej majg co prawda
prawo do pracy w Polsce bez zadnych ograniczen, ale w ich karcie
pobytu nie jest wpisywana adnotacja ,dostep do rynku pracy”. Wynika
to z wytycznych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (UdSC). Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka juz zwrécita sie do Szefa UdSC o zarzadzenie
wpisywania ww. adnotacji do kart pobytu wszystkich cudzoziemcow
uprawnionych do pracy w Polsce, w tym uchodzcow.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej wyrazito ponadto poglad, ze nieob-
jecie cudzoziemcow korzystajacych z ochrony miedzynarodowej pra-
wem do $wiadczenia ,500 zt na dziecko” jest niezgodne z tzw. Konwen-
cjg Genewskg z 1951 r., wedhtug ktérej uchodzcy powinni by¢ traktowa-
ni na rowni z obywatelami w zakresie opieki i pomocy spotecznej. Ten
akurat argument nie wydaje sie trafny, gdyz $wiadczenie wychowawcze
nie jest Swiadczeniem z pomocy (opieki) spotecznej, ale zaliczane jest
do odrebnej kategorii $wiadczen o charakterze zaopatrzeniowym. RS
Rekordowa liczba cudzoziemcoéw na polskim
rynku pracy

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze
2015 r. byt rekordowy pod wzgledem liczby wydanych przez wojewo-
déw zezwolen na prace cudzoziemcdw (65 786) oraz zarejestrowanych
w urzedach pracy o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziem-
cowi (782 222). Wzrost zainteresowania zatrudnieniem obcokrajowcow
jest kontynuacja trendu obserwowanego w 2014 r.

Legalne zatrudnienie cudzoziemcodw w Polsce opiera sie przede wszyst-
kim na bezptatnej uproszczonej procedurze, ktdra pozwala obywatelom
6 panstw - Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy - wyko-
nywac prace w Polsce przez 6 miesiecy w okresie 12 nastepujgcych po
sobie miesiecy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Dostep-
ne dane dotyczace o$wiadczen nie odzwierciedlajg jednak skali legalne-
go zatrudnienia krétkoterminowego cudzoziemcow. W rzeczywistosci
liczba obcokrajowcow, ktdrzy podjeli prace na podstawie zarejestrowa-
nego o$wiadczenia, jest nizsza. Dla czesci cudzoziemcdw zarejestrowa-
no wiecej niz jedno oswiadczenie, czesci odmdwiono udzielenia polskiej
wizy, inni z kolei sami zrezygnowali z przyjazdu do Polski lub zdecydo-
wali sie na prace w szarej strefie, niekoniecznie w Polsce.

Uwzglednienie danych dotyczacych liczby wydanych zezwolen na prace
rowniez nie pozwala na doktadne oszacowanie ogdlnej liczby cudzo-
ziemcdw pracujgcych w Polsce, poniewaz wymog posiadania zezwolen
nie obowigzuje wszystkich kategorii cudzoziemcdw uprawnionych do
wykonywania pracy. Zwolnieni z posiadania zezwolenia na prace s3
m.in. obywatele panstw cztonkowskich UE/EOG i Szwajcarii, osoby
posiadajace zezwolenie na pobyt staly lub tzw. zezwolenie jednolite
(zezwolenie na pobyt czasowy i prace) oraz cudzoziemcy korzystajacy
w Polsce z ochrony migedzynarodowej.

Zapotrzebowanie na prace cudzoziemcdw w Polsce bez watpienia ro-
$nie, 0 czym Swiadczy m.in. podwojenie sie liczby zarejestrowanych
o$wiadczen w stosunku do 2014 r. Najwiecej obcokrajowcdw zatrudnio-
nych na podstawie uproszczonej procedury wcigz pracuje w rolnictwie.

Jednak koncentracja cudzoziemcdw w tym sektorze maleje z kazdym
rokiem (w 2015 r. dotyczyto go juz tylko 35 proc. o$wiadczen), a zna-
czenia nabierajg inne branze - przetworstwo przemystowe, dziatalno$¢
profesjonalna, naukowa i techniczna oraz ,dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca” skupiajgca agencje zatrud-
nienia. Z kolei w przypadku rosnacej liczby wydawanych zezwolen na
prace (wzrost o 50 proc. w stosunku do 2014 r.) rosnie znaczenie za-
trudnienia obcokrajowcdéw w budownictwie oraz transporcie i gospodar-
ce magazynowej. Utrzymuje sie relatywnie wysoka liczba zezwolen
wydawanych w sektorze ustug domowych. Spada za to udziat zezwolen
dla sekcji handel hurtowy i detaliczny. Podobnie jak w poprzednich
latach najwieksza liczba o$wiadczen i zezwolen na prace przypada na
wojewddztwo mazowieckie. W obu kategoriach znaczaco rosnie udziat
obywateli Ukrainy. AB

Zrédfa: MRPIPS.
Wielki maty ruch graniczny

21 wrzesnia 2015 r. zaczat obowigzywaé Drugi Protokdt do Umowy
0 zasadach matego ruchu granicznego (MRG) z Ukraing. Wprowadza on
kilkka matych, ale istotnych zmian. Przede wszystkim osoba przekracza-
jaca granice w ramach MRG moze przebywac w strefie przygranicznej
az 90 dni bez przerwy, a nie jak wczesniej 60 dni. Ponadto kazda osoba
ubiegajaca sie o drugie i kolejne zezwolenie MRG jest zwolniona z opfa-
ty konsularnej, ktdra wynosi obecnie 20 EUR. Do terendw znajdujacych
sie w strefie przygranicznej, ktdrych dotyczy MRG, zostaty dotaczone
cztery ukrainiskie miejscowosci: Hubin, Oranie i Rusnéw (obwdd wotyn-
ski) oraz Tysowiec (obwdd Iwowski). Ostatnig zmiang jest zniesienie
obowigzku posiadania ubezpieczenia zdrowotnego. Wczesniejszy wy-
mog okazat sie niezgodny z zapisami rozporzadzenia regulujgcego maty
ruch graniczny w Unii Europejskiej.

Celem tych zmian jest utatwienie i przyspieszenie wydawania pozwolen
na uproszczone przekraczanie granic dla osdb mieszkajacych w pasie
przygranicznym. Whnioski o zezwolenia MRG mozna sktada¢ w konsula-
cie lub za posrednictwem firmy VFS Global (zob. ,BM” nr 39, s. 4).

Tabela 1. Liczba przekroczen granicy w ramach matego ruchu
granicznego z Ukraing (w tys. )
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Od 2009 r. MRG staje sie coraz bardziej popularny. W samym 2014 r.
granica polsko-ukrainska zostata przekroczona prawie 8,5 min razy
przez osoby posiadajace karte MRG, a w 2015 r. takich przekroczen
byto juz prawie 11 min, co stanowito nieco ponad potowe wszystkich
przekroczen granicy polsko-ukrainskiej. Oczywiscie jedna osoba moze
wielokrotnie przekroczy¢ granice w ciggu roku i przebywa¢ w Polsce
jednorazowo do 90 dni. Samych kart MRG wydano ponad 220 tys. od
poczatku istnienia umowy (dane do konca 2014 r.). Warto podkreslic,
ze mimo iz umowa jest dwustronna, o karte ubiegajg sie wytgcznie
obywatele Ukrainy. Polacy - w zwigzku z brakiem wymogu posiadania
wiz do naszego wschodniego sasiada - wolg przekracza¢ granice na
podstawie paszportu.

Maty ruch graniczny istnieje nie tylko na granicy polsko-ukrairiskiej, ale
tez na granicy polsko-rosyjskiej (zob. ,BM” nr 37, s. 3). Umowa 0 ma-
fym ruchu granicznym z Biatorusig zostata ratyfikowana po stronie
polskiej, ale nie jest jasne, czy zostata ona notyfikowana po stronie
biatoruskiej. Na jej wejscie w zycie czeka az 1,7 min osdb, ktérych ta
umowa mogtaby dotyczy¢ po obu stronach granicy. MP
Zr6dho: Sejm.gov.pl, Raport konsulamy 2014, Konsult RP we Lwowie.
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Polacy za granica

Coraz wiecej Polakéw na emigracji?

Ok. 2,3 min statych mieszkafcow Polski - czyli os6b zameldowanych na
pobyt staty w Polsce - przebywato w koricu 2014 r. czasowo za granica.
Tak wynika z notatki informacyjnej opublikowanej przez GUS w pazdzier-
niku 2015 r. Najwiecej Polakdw przebywato w Wielkiej Brytanii (685
tys.), Niemczech (614 tys.) i Irlandii (113 tys.)*.

Wedtug danych GUS, liczba polskich emigrantéw w 2014 r. byla najwyz-
sza od 2004 r., czyli od kiedy Polska jest w Unii Europejskiej. Najwigkszy
wzrost miat miejsce pomiedzy 2004 a 2007 r., po czym nastgpit nie-
znaczny spadek. Od 2010 r. liczba emigrantéw systematycznie rosnie.
Dzieje sie to gtdwnie za sprawg Niemiec (Wykres 1), gdzie wzrost od
2010 r. jest wiekszy niz w wypadku Wielkiej Brytanii - gtdwnego kraju
docelowego Polakéw od 2006 r. Liczba Polakéw na Wyspach tez rosnie,
jednak w mnigjszym stopniu (w poréwnaniu z 2014 r. w Niemczech
przebywato ok. 10 proc. wiecej, zas w Wielkiej Brytanii o 7 proc. wiecej
Polakéw). Wzglednie stabilna od kilku lat jest liczba Polakéw przebywaija-
cych w Holandii, natomiast od 2007 r. coraz mniej Polakéw przebywa
czasowo w Irlandii, a takze w dotknietych silnym kryzysem gospodar-
czym Hiszpanii i Gregji (niewidocznych na wykresie).

Wykres 1. Liczba emigrantow z Polski na pobyt czasowy w krajach
o najwiekszej liczbie polskich imigrantow w latach 2004-2014
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Zrédio: GUS, notatka informacyjna z 5.10.2015 r., opracowanie wiasne.

Z czego wynika tak znaczny wzrost liczby Polakéw w Niemczech? GUS
tlumaczy go pelnym otwarciem rynku pracy w 2011 r. i niskim
poziomem bezrobocia w Niemczech. Tradycyjnie to Niemcy, jako nasz
sasiad, przez lata bylty gtdwnym krajem docelowym migrantdw z Polski,
co zmienito sie po otwarciu granic przez Wielkg Brytanie w 2004 r. By¢
moze zatem, po wyréwnaniu szans zatrudnienia w Niemczech i Wielkiej
Brytanii, wracaja dawne trendy, kiedy to Niemcy byty numerem jeden
dla Polakéw szukajgcych pracy za granicg? Sam GUS zaznacza jednak,
ze dane mogg by¢ obarczone bledem, co wynika z metody ich
zbierania. Cho¢ szacunki GUS-u oparte s3 na danych z polskiego spisu
ludnosci, s3 one korygowane na podstawie dostepnych danych z krajéw
docelowych - sitg rzeczy réznych dla réznych krajow. W wypadku
Wielkiej Brytanii chodzi o dane z sondazu Annual Population Survey,
z kolei w wypadku Niemiec - dane rejestrowe, ktdre moga zawyzac tzw.
zasdb Polakéw, jako ze imigranci polscy moga wyjezdzac z Niemiec bez
wyrejestrowywania. Zatem, cho¢ ogdlna liczba Polakéw przebywajacych
za granicg rosnie, rzeczywisty wzrost moze by¢ nizszy niz ten, ktdry
widzimy w $wietle danych. STR
* W informadcji nie podano danych dla USA.

Archiwum (e)migracyjne

.Na tej wyspie, jak miedzy snami, krece
sie wolno, jestem podwdjna” - tak o
swoim  emigracyjnym  doswiadczeniu
pisata w jednym z wierszy Wioletta
Grzegorzewska, wielokrotnie nagradzana
polska poetka mieszkajgca na wyspie
Wight. Migranci bowiem to nie tylko
polscy hydraulicy czy pomoce domowe
w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Emigracyjny
los jest tez doSwiadczeniem wielu
artystdbw, w tym poetdw i pisarzy.
I wiasnie im poswiecone jest Archiwum wirtualne stworzone w ramach
miedzynarodowego przedsiewziecia realizowanego dzieki dofinan-
sowaniu z Narodowego Centrum Nauki. Jednym z gtdwnych zatozen
projektu bylo przesledzenie wplywu, jaki doswiadczenie migracyjne
wywarto na tworczos¢ pisarzy, a takze zbadanie, czy doswiadczenie to

znalazto wyraz w powstajgcej na Wyspach literaturze i sztuce.
Odpowiedz na powyzsze pytania znalezé mozna w archiwum
skladajagcym sie z nastepujacych czesci: |, Literatura”, ,Kultura” oraz
. Teksty krytyczne”.

W sekcji poswieconej literaturze znajduje sie bibliografia polskich,
brytyjskich oraz irlandzkich utworéw wydanych po 2004 r. i nawigzu-
jacych do tematu migracji Polakdw, profile pisarzy, a takze spis polskich
grup literackich i wydawnictw, ktore dziatajg na terenie Wielkiej Brytanii
i Iflandii. W czesci kulturoznawczej prezentowane sg filmy i sztuki
teatralne przedstawiajgce losy Polakdw na Wyspach. Natomiast sekcja
JTeksty krytyczne” zawiera publikacje akademickie, ktdére dotycza
wptywu poakcesyjnych migracji Polakéw na literature i kulture
w Polsce, Irlandii oraz Wielkiej Brytanii.

Gléwnym celem archiwum jest dostarczenie materiatu badawczego dla
naukowcdw, ktdrzy zajmujg sie migracjami w wymiarach politycznym,
socjologicznym, kulturoznawczym czy literaturoznawczym. K

LProjekt Polska literatura (e)migracyjna w Irlandii i Wielkiej Brytanii po roku 2004” (DEC-2011/01/
B/HS2/05120), realizowany na Uniwersytecie £odzkim od 2011 r. dzigki dofinansowaniu z Naro-
dowego Centrum Nauki.

Obce niebo

Kazdego roku idea panstwa dobrobytu
urzeczywistniana w Szwedji przycigga
tysigce migrantéw, chcacych poprawi¢ swoj
los. Szwedzi w ostatnich dziesiecioleciach
stworzyli niezwykle atrakcyjne warunki dla
cudzoziemcdw, opierajgc swdj wizerunek na
koncepcji panstwa wielokulturowego. Zgo-
dnie z dominujgca w XX w. polityczng
koncepcjg Folkhemet (Dom ludu), ludnosé
naptywowa powinna mie¢ taki sam dostep
do praw, przywilejow i korzysci, jak ludnos¢
rodzima. Kluczowg role odgrywa protes-
tantyzm, z ktérego wywodzg sie idee
opiekunczosci, pomocniczosci, solidarnosci
oraz dialogu, tak silnie zakorzenione w skandynawskiej Swiadomosci.
Problem pojawia sie w sytuadji, gdy imigrant nie chce lub nie jest
w stanie dopasowac sie do funkcjonowania catego systemu i staje sie
,obcym”.

W 2015 r. Dariusz Gajewski podjagt udang probe obnazenia praw-
dziwego obrazu szwedzkiej opiekunczosci i stworzyt film ,,Obce niebo”.
Autor opart narracje swojego filmu na historii jednej polskiej rodziny
emigrantdw ekonomicznych, by zwrécic uwage widza na mozliwe
konsekwencje konfliktu pomiedzy dwoma rdznymi systemami wartosci.
Jak zauwaza sam rezyser, w polskiej mentalnosci dominuje przeko-
nanie, ze odpowiedzialnos¢ za los dzieci spoczywa jedynie na rodzi-
cach. Konflikt pojawia sie jednak w sytuacji, kiedy rodzina nie jest
$wiadoma obowigzujgcych w Szwecji zasad kolektywizmu oraz idei
szczegdlnej troski o wszystkie dzieci. Rozwinigta stuzba socjalna
w potaczeniu z mechanicznym monitorowaniem przestrzegania praw
dzieci moze prowadzi¢ do nieodwracalnych konsekwencji dla rodzin.
Przekonujg sie o tym rodzice matej Basi, ktdra pod wplywem emogji
i niewinnego ktamstwa, uruchamia cigg zdarzen, ktére przyniosg
szkody kilku osobom.

W KINACH 0D 16 PAZDZIERNIKA

Tworcy filmu, podejmujagc tematyke zycia migrantéw, pokazujg konsek-
wengcje roziaki z ojczyzng, zagubienia w nowym $rodowisku, a zwia-
szcza trudnosci wynikajacych z nieznajomosci prawa. Jak wynika
z danych Eurostatu, w ciggu ostatnich 10 lat liczba Polakéw w Szwedji
wzrosfa blisko 2,5-krotnie. W 2014 r. zamieszkiwato tu ponad 46 tys.
Polakéw, a osoby w wieku do 15 lat stanowity az 19 proc. Ogdlna
populacja cudzoziemcdw w tym wieku obejmuje blisko 110 tys. osdb.
Problem odbierania dzieci przez szwedzka opieke spoteczng coraz
czesciej pojawia sie w prasie w kontekscie kryzysu rodziny w Szwedji.
Rezyser zauwaza, ze swoim fimem dotyka istotnego problem
spotecznego, ktdry dotyczy nie tylko imigrantow. Rowniez szwedzcy
aktorzy grajacy w filmie podkreslali, ze ,chca wzig¢ udziat w filmie,
poniewaz znajg historie podobne, a nawet gorsze, i nie rozumieja,
dlaczego w ich kraju sie o nich nie rozmawia”. ,Obce niebo” jest kolejng
produkcja, w ktérej probuje sie odczarowac mit idealnego zycia w krajach
dobrobytu. Obraz ten z pewnoscig nie powstrzyma kolejnych fal
emigrantéw szukajgcych lepszego zycia, jednak wskazuje na potencjalny
problem integradji ze spoteczeristwem przyjmujgcym. KMat
Zrodta: W. Aniot (2013), Szlak Norden. Modernizacja po skandynawsku,
Warszawa, Eurostat.
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Skandynawia ochtadza stosunek do uchodzcow

Cho¢ Szwecja jest krajem potozonym peryferyjnie oraz odmiennym
kulturowo i klimatycznie od krajéw Bliskiego Wschodu, to przyjeta ona
wiecej uchodzcéw na gtowe mieszkanca niz jakikolwiek inny kraj UE.
Pozostate kraje nordyckie takze doswiadczyty pokaznego naptywu cudzo-
ziemcow ubiegajgcych sie o ochrone. W 2015 r. w Szwedji ztozono po-
nad 160 tys. wnioskéw o udzielenie azylu, w Finlandii - 32 tys., w Norwe-
gii - 31 tys., a w Danii w pierwszych trzech kwartatach 2015 r. - 7,1 tys.

Przyczyng popularnosci krajow nordyckich jest ich wyjatkowo hojna
polityka wobec uchodzcéw. Jednakze, pod koniec 2015 r. kraje nordyc-
kie zaczety zaostrzac swojg polityke i wprowadzac reformy ograniczajg-
ce dostep do $wiadczen socjalnych dla uchodzcow. Dziatania te maja na
celu ograniczenie atrakcyjnosci Skandynawii jako regionu docelowego.

W kwietniu 2016 r. rzad szwedzki uchwalit ustawe na mocy kto-
rej osoby, ktore otrzymaty status uchodzcy, beda miaty prawo do trzy-
letniego tymczasowego pobytu, a nie - jak do tej pory - do pobytu
statego. Natomiast osoby, ktorym przyznano ochrone uzupetniajgca, dosta-
ng pozwolenie na pobyt na okres trzynastu miesiecy. Szwedzi ograniczajg
takze dostep do faczenia rodzin i wprowadzajg takie regulacje dotyczace
uchodzcdw, ktdre spetniajg tylko minimalne wymogi UE, co ma na celu
sktonienie poszukiwaczy azylu do wyboru takze innych krajow UE.

Dania obciefa wysokos$¢ $wiadczen dla oséb ubiegajgcych sie o status
uchodzcy o 45 proc. Prowadzita takze kampanie w Libanie, ktdrej celem
bylo zniechecenie potencjalnych azylantow do przyjazdu do Danii.
W styczniu 2016 r. rzad uchwalit ustawe pozwalajacg na konfiskate
kosztownosci migrantdw w celu pokrycia kosztow zakwaterowania
poszukiwaczy azylu.

Finlandia usitowata podpisa¢ umowy bilateralne z krajami pochodzenia
majace na celu utatwienie powrotéw uchodzcéw. Uchwalita tez ustawe
odmawiajgcg prawa do pozwolenia na pobyt i jakichkolwiek $wiadczen
osobom, ktdrych wnioski o przyznanie statusu uchodzcy odrzucono.

Norwegia rozwaza obostrzenia w dostepie do taczenia rodzin, wydawa-
nie talonéw zamiast gotowki, aby zapobiec wysytaniu pieniedzy z Nor-
wegii, oraz wprowadzenie wymogu, aby starsi uchodzcy takze uczyli sie
jezyka norweskiego i obyczajow. Projekt ustawy zakazuje przyznawania
statusu uchodzcy osobom, ktdre przybylty na podstawie wiz tranzyto-
wych z Rosji i ktdre nie posiadajg waznego dowodu tozsamosci. Poza
tym osoby, ktérym przyznano prawo do czasowego pobytu, nie bedg
mogly automatycznie ubiegac sie o zezwolenie na pobyt staty.

Jednym z powoddw zaostrzania polityki azylowej w krajach nordyckich
byta zmiana stosunku mieszkancéw wobec imigracji. Te tradycyjnie
przychylne wobec cudzoziemcow spoteczenstwa zaczely przejawiac
postawy wyraznie ksenofobiczne i nacjonalistyczne. W krajach nordyc-
kich wzrosto poparcie dla partii populistycznych, odnotowano tez akty
przemocy wobec uchodzcéw. Te nieprzychylne postawy sg, do pewne-
go stopnia, wynikiem spowolnienia gospodarczego w krajach skandy-
nawskich w ostatniej dekadzie. Niski poziom integradji i fakt, ze uchodz-
cy obficie korzystajg z przywilejow panstwa dobrobytu sprawit, ze za-
czeli oni by¢ obwiniani o szereg probleméw spotecznych w Skandynawii.
Jednakze, to nie ksenofobia stata sie gtéwnym powodem zaostrzenia
polityki, lecz raczej ograniczona zdolno$¢ tych bogatych, ale matych
krajow, do udzwigniecia ciezaru zwigzanego z integracjg dziesigtek
tysiecy przysztych Szweddw czy Findw. AW
Zrédio: Migration Policy Institute, www.government.se.

Prawo dzungli

Szacunki dotyczace liczby migrantéw i uchodzcdw mieszkajacych w slum-
sach Calais, populamie zwanych ,dzunglg”, s trudne do ustalenia. Przed
ewakuadjg pisato sie o ok. 6 tys. 0sdb, obecnie jest ich o ok. 1 tys. mnigj. Sg
to cudzoziemcy pochodzacy gtdwnie z panstw Afryki Wschodniej. Ich celem
jest przedostanie sie na Wyspy Brytyjskie. Dla czesci z nich szansg moze
okazac sie niedawne orzeczenie sadu w Londynie.

O Calais znowu zrobito sie gtosno w czerwcu ubiegtego roku, gdy grupa
desperatéw wykorzystata strajk pracownikéw MyFerryLink, operatora
promowego na kanale La Manche, i prébowata przedosta¢ sie na termi-
nal. Nie byt to ostatni taki przypadek. W nocy z 28 na 29 lipca 2015 r.
tunel prébowato sforsowaé ponad 2 tys. osob. Jedna zgineta, a wiele
zostalo rannych. Sytuacja powtérzyta sie na poczatku pazdziernika
zesztego roku, gdy probe przetamania zabezpieczen podjeta grupa
ponad 100 uchodzcdw i migrantow. Kilka osdb zostato rannych, w tym
policjanci, wiele osob zatrzymano. Straty spdtki Eurostar w nastepstwie
opbznien pociggdw liczone sg w milionach euro. Lokalne wiadze z jed-

nej strony postawity w obozie kontenery mieszkalne, z drugiej - wydaty
decyzje o likwidacji jego potudniowej czesci. Obecno$¢ obozu bardzo
negatywnie odbija sie na miejscowej gospodarce.

Chcac przeciwdziata¢ tego typu incydentom, rzady Frangji i Wielkiej
Brytanii zacie$niajg wspotprace. Ztosliwi twierdza, ze dobra wola Brytyj-
czykow powodowana jest przede wszystkim checig spowodowania,
zeby Francuzi nie chcieli przerzuci¢ problemu na drugg strone kanatu.
Jedni wzmocnili stuzby graniczne, ktdre stacjonujg na francuskim tery-
torium, a drudzy podwoili liczbe policjantdw. Razem wybudowali mur
oddzielajacy droge do portu od ,,dzungli”.

Po stronie uchodzcow stanat brytyjski wymiar sprawiedliwosci. 20 stycz-
nia 2016 r. sedziowie orzekli, ze trojka mtodych Syryjczykéw oraz towa-
rzyszacy im dorosty powinni natychmiastowo zosta¢ wpuszczeni do
Wielkiej Brytanii w celu potgczenia z rodzing przebywajaca na Wyspach
i wyrwani z ,piekta na ziemi”, jakim jest ,dzungla”. Tym samym nie
zgodzili sie ze stanowiskiem brytyjskich urzednikdw, ktdrzy powotujgc
sie na regulacje dublinskie, odméwili przyznania azylu na Wyspach.
Petnomocnik dwdjki z chtopcdw, Mark Scott, powiedziat: , To wspaniaty
dzien dla rodzin i okropny dla przemytnikéw ludzi. Bezpieczne i legalne
drogi sg potrzebng alternatywa dla tych niebezpiecznych i nielegalnych.
My, obywatele Zjednoczonego Krolestwa i wielu innych, jesteSmy goto-
wi pomdc brytyjskim urzednikom stawi¢ czota przemytnikom i sprawic,
aby rodziny byty znowu razem”. KM
Zrédta: The Guardian; Le Monde; La Voix du Nord; bhattmurphy.co.uk.

Kolejne referendum w Szwajcarii przeciwko
imigrantom

Wiadze Szwajcarii podejmujg kolejne dziatania zmierzajace do ograni-
czenia imigragji. Z inicjatywy prawicowej Szwajcarskiej Partii Ludowej
(SVP) 28 lutego 2016 r. zostato przeprowadzone referendum dotyczace
automatycznego wydalania z Szwajcarii cudzoziemcdw popetniajacych
przestepstwa w tym kraju, bez prawa odwofania do sadu. Pytanie doty-
czyto kwestii automatycznej deportacji osob, ktore dokonaty nie tylko
przestepstwa ciezkiego, ale takze dwdch SciSle okreSlonych Izejszych
przestepstw w okresie 10 lat (np. przekroczenie predkosci). Wedtug
szacunkdw restrykcje te moglyby dotyczy¢ blisko 10 tys. osdb. Pomimo
nasilajgcych sie postaw antyimigranckich, blisko 59 proc. uprawnionych
do gtosowania opowiedziato sie przeciwko probie wprowadzenia
w Szwajcarii jednych z najbardziej restrykcyjnych w Europie przepisow
dotyczacych cudzoziemcow. Sposrod 5 min uprawnionych wyborcow
udziat w referendum wzieto az 63 proc., co stanowito najwyzszy wynik
od 1992 .

icherheit schaffen!

JA.

Ausschaffung
krimineller
Auslander

P

ww.Durchsetzungs-Initiative.ch €7

Plakat referendalny SVP. Zrédto: www.svp.ch.

Wyniki referendum nie oznaczajg, ze cudzoziemscy przestepcy nie beda
wydalani z Szwajcarii. Juz w 2010 r. spoteczenstwo szwajcarskie zade-
cydowato o deportacji z kraju, po odbyciu kary wiezienia, cudzoziemcow
skazanych za najciezsze przestepstwa (zabojstwo, gwatt) oraz wytudza-
jacych zasitki z pomocy spotecznej. Tyle ze deportacja ta nie jest auto-
matyczna. Sad moze w indywidualnych przypadkach orzec o niewydala-
niu cudzoziemca.

W lutym 2014 r. w wyniku inicjatywy ,Stop masowej imigracji” przegto-
sowano wprowadzenie systemu kwot imigrantéw oraz ograniczanie
liczby dokumentdw pobytowych wydawanych obcokrajowcom. Nie tylko
uzyskanie prawa pobytu jest trudne. Nabycie obywatelstwa szwajcar-
skiego tez jest procedurg skomplikowang i kosztowng. W efekcie znacz-
na cze$¢ sposrod 2 min obcokrajowcow (ok. 25 proc. spoteczenstwa
szwajcarskiego) nie moze liczy¢ na petnie praw, pomimo nawet urodze-
nia sie w tym kraju. KMat
Zrédto: DW, BBC, The Economist, CIICL.
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Wydarzenia

V Konferencja KBnM PAN: Europa w obliczu wielkich migracji

Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej Uniwersytetu

PA N im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Centrum Badan

ok 4 Migracyjnych UAM oraz Komitet Badar nad Migracjami

> ) Polskiej Akademii Nauk organizujg V ogdlnopolska kon-

ferencje naukowa pt. ,Europa w obliczu wielkich migra-

gji. Nowe wyzwania spoteczne, kulturowe i polityczne”, ktéra odbedzie sie
w dniach 26-28 wrze$nia 2016 r. w Poznaniu. Wiecej.

Prof. Stola w Narodowej Radzie Rozwoju

W dniu 16 pazdziernika 2015 r. prezydent Andrzej Duda powotat 87 spe-
gjalistdw z réznych dziedzin do Narodowej Rady Rozwoju. Wérdd czton-
kow Rady znalazt sie Dariusz Stola, cztonek Rady Redakcyjnej ,Biuletynu
Migracyjnego”.
Znaniecki i migracje
Fundacja Naukowa im. Floriana Znanieckiego planuje wydac
pod koniec 2016 r. ksigzke poswiecong wykorzystaniu mysli
F. Znanieckiego w badaniach nad migracjami. Ksigzka zosta-
nie opublikowana w wersji papierowej i elektronicznej w je-
zyku angielskim. Rozdziaty w ksigzce bedg dotyczy¢é mu.in.:
recepcji i nawigzan do mysli Znanieckiego w badaniach migracyjnych,
wybranych zagadnien teoretycznych i metodologicznych obecnych w jego
pracach oraz mozliwosci wykorzystania dorobku Znanieckiego we wspot-
czesnych badaniach migracyjnych. Do 20 czerwca 2016 r. przyjmowane
sg propozycje tytutdw rozdziatdw wraz z abstraktami, a do 20 wrzesnia
- petne teksty. Szczegdty dostepne sq na stronie Fundagji.
Zmiany organizacyjne w MSWiA

Od 9 kwietnia br. w MSWIA zamiast dotychczasowego
Departamentu Polityki Migracyjnej funkcjonuje Depar-
tament Analiz i Polityki Migracyjnej, a Departament
Wspotpracy Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich
przeksztatcony zostat w Departament Spraw Miedzy-
narodowych, ktdry zajmuje sie réwniez zadaniami
z zakresu miedzynarodowej polityki migracyjnej. Po-
nadto zostat utworzony Departament Polityki Granicznej i Funduszy Euro-
pejskich. Sekretarzem Stanu w MSWIA odpowiedzialnym za kwestie poli-
tyki migracyjnej zostat Jakub Skiba (na zdjeciu obok). Wiecej.
Konferencje zagraniczne

Praga, 30.06-2.07.2016 r.: 13th IMISCOE Annual Conference: ,Migration
& Development”. Organizator: IMISCOE.

Oxford, 1-2.08.2016 r.: ,Population, Migration and the Environment”.
Organizator: Rothermere American Institute, University of Oxford.

Oslo, 11-12.08.2016 r.: ,Migration and Social Inequality: Global Perspec-
tives - New Boundaries”. Organizator: Nordic Migration Research (NMR).
Skopje, 1-3.09.2016 r.: ,Dislocations and Cultural Conflicts: Migrations,
Diaspora, Terrorism, Borders”. Organizator: Centre for Culture and Cultu-
ral Studies (CCCS).

Marburg, 8-9.12.2016 r.: ,, The Knowledge Factor: Refugees in Central and
Eastern Europe 1912-2001". Organizator: Leibniz Graduate School,
Herder Institute for Historical Research on East Central Europe.
Konferencje w Polsce

Krakéw, 3-4.06.2016 r.: , Troubling Times for Europe? Families, Migration
and Politics”. Organizator: Instytut Socjologii UJ.

Wroclaw, 20-23.06.2016 r.: , Traces of Multiculturalism in Central Europe”.
Organizatorzy: Uniwersytet Wroctawski, Wirth Institute for Austrian and
Central European Studies, University of Alberta w Edmonton w Kanadzie,
Wirth Alumni Network.

Warszawa, 24.06.2016 r.: ,Problemy i przeszkody w korzystaniu z prawa
do swobodnego przemieszczania sie pracownikéw UE oraz koordynadji
systemdw zabezpieczenia spotecznego”. Organizator: Komisja Europejska,
Uniwersytet w Gandawie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Poznan, 12-15.07.2016 r.: ,Rethinking Forced Migration and Displace-
ment: Theory, Policy, and Praxis”. Organizator: International Association
for the Study of Forced Migration (IASFM).

Warszawa, 10.09.2016 r.: prezentacja Europejskiej Sieci Migracyjnej
podczas wydarzenia ,Europa zmienia Warszawe 2016”".

Warszawa, 22-24.09.2016 r.: III Miedzynarodowa Konferencja ESPAnet

Polska 2016: ,Social Investment and Development”. Organizator: Instytut
Polityki Spotecznej UW, Fundacja ICRA.

N

Poznan, 26-28.09.2016 r.: ,Europa w obliczu wielkich migracji. Nowe
wyzwania spoteczne, kulturowe i polityczne”. Organizator: Instytut Etnolo-
gii i Antropologii Kulturowej UAM, Centrum Badan Migracyjnych UAM,
Komitet Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk.

Warszawa, grudzien 2016 r.: ,Uznani uchodzcy w Polsce” (roboczy tytut),
11. Konferencja Krajowej Sieci Migracyjnej.

~Nowy miedzyresortowy Zespot

Od 27 lutego 2016 r. dziata nowy miedzyresortowy Zespdt do spraw
zapewnienia bezpieczenstwa w procesie przesiedlen i relokagji cudzoziem-
cow. Do zadan Zespotu nalezy m.in. opracowywanie: procedur w zakresie
rozpatrywania wnioskéw w procesie przyjmowania i pobytu cudzoziem-
cow objetych programem przesiedlen i relokagji, ze szczegdinym uwzgled-
nieniem okolicznosci mogacych wskazywac na zagrozenie dla obronnosci,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego Polski czy mechanizméw monito-
rowania proceséw przesiedlen i relokacji. Wiecej.

Konferencja Krajowej Platformy Wspoétpracy na Rzecz Integracji

W dniach 17-18 grudnia 2015 r. w Warszawie odbyta sie konferencja
organizowana przez Miedzynarodowg Organizacje do Spraw Migradji oraz
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw. Jej celem byla wymiana do$wiadczen
w zakresie realizagji systemowych dziatar na rzecz integracji migrantéw
w réznych miastach Polski i dyskusja na temat biezacych wyzwan. Pod-
czas spotkania zostat zaprezentowany raport ,World Migration Report

- 2015. Migrants and Cities: New Partnership to Manage Mobility”.
Ziote Wachlarze 2015

ZtOTE 18 grudnia 2015 r., w Dniu Migranta,
podczas uroczystej gali wreczono Ziote
WACHLARZE Wachlarze 2015. Nagroda ma na celu
wyréznienie Osoby oraz Instytucji w
szczegdlny sposéb wspierajgcych integra-
cje migrantéw w Polsce. Laureatami zostali: Myroslava Keryk, zatozycielka
i prezes Fundacji ,Nasz Wybdr”, oraz Centrum Wsparcia Imigrantow i
Imigrantek z Gdanska, a nagrode publicznosci przyznano Angeli Darbi-
nian, wychowawcy grupy Multikulti w I SLO w Warszawie.
Skad sie wzieli warszawiacy?
W dniach 3-4 grudnia 2015 r. w Muzeum Warszawskiej Pragi odbyta sie
konferencja poswiecona spotecznym, ekonomicznym i kulturowym konse-
kwencjom migracji do stolicy. Zaprezentowane zostaty wyniki nowych
badan nad tozsamoscig oraz badania historyczne nad imigrantami
w Warszawie. Wydarzenie podzielone byto na trzy czesci. W pierwszej
zaprezentowano referaty dotyczace okresu od $redniowiecza po XX w.
W drugiej przedstawiono migracje na Islandii po 1944 r., a trzecig cze$¢
wydarzenia stanowita prezentacja badania na temat tozsamosci Warsza-
wy oraz jej mieszkancow, przygotowanego we wspotpracy z Muzeum
Warszawy i Biura Marketingu m.st. Warszawy, w ramach projektow ,Nowi
Warszawiacy” oraz ,,odNowa”.

Fundacja Wspierania Integracji Wiethamczykow w Polsce

26 wrzesnia 2015 r. w Centrum Wielokulturowym w

Warszawie przy ul. Jagiellonskiej 54 miato miejsce

WIWPL uroczyste otwarcie Fundacji Wspierania Integragji
Wietnamczykédw w Polsce. Celem organizacji jest

\ 7  wsparcie Wietnamczykéw i Wietnamek w integracii

ze spotecznoscig lokalng i innymi obcokrajowcami
zamieszkujacymi Polske.

Uchodzcy.info

W maju 2016 r. ruszyt portal ,Uchodzcy.info”, ktory ma by zrodiem
wiedzy zwigzanej z tematyka uchodzcza, kryzysem migracyjnym oraz
mozliwymi formami pomocy uchodzcom. Strona powstata z inicjatywy
nieformalnej grupy ,,Chlebem i Solg” oraz Fundadji Batorego.
Jezyk polski dla rosyjskojezycznych

Fundacja Okno na Wschdd przygoto-

jazyk.pl wala  rosyjskojgzyczng  platforme
lIreeyonlﬂe www.polskijazyk.pl, ktéra umozliwia

bezptatng nauke jezyka polskiego onli-
ne od poziomu Al do B1, z uwzglednieniem wymogdow stawianych na
Certyfikowanym Egzaminie z Jezyka Polskiego dla Obcokrajowcow.
Oprdécz nauki jezyka uczestnik kursu bedzie miat mozliwo$¢ poznania
historii i kultury wspdtczesnej Polski oraz sylwetek najbardziej znanych
Polakéw. W ramach platformy dostepnych jest ponad 1 000 nagran oraz
1 200 plikdéw graficznych, co znaczaco uatrakcyjnia i utatwia nauke.
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http://www.kbnm.pan.pl/images/Konferencja_KBnM_PAN_2016_komunikat.pdf
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Pi BIULETYN
MIGRACYJNY

CZERWIEC 2016

Historia nas uczy, ze niczego nas nie uczy

Kamila Fiatkowska
Osrodek Badari nad Migracjami UW

Od potowy 2015 r., w zwigzku z tzw. kryzysem uchodzczym, media oraz
politycy - takze w Polsce - bijg na alarm. Moéwi sie o inwazji muzutma-
néw na Europe na niespotykang dotad skale i o najwiekszej masie
uchodzcdw w okresie powojennym. Abstrahujac od jezyka, ktorym
operuje sie w dyskursie medialnym i politycznym, a ktory wymaga osob-
nej analizy, warto zastanowic sie przez chwile, czy rzeczywiscie mamy
do czynienia z fenomenem niespotykanym w Europie od konca II wojny
Swiatowej i czy problemy zwigzane z integracjg imigrantow s nowe.

Koniec wojny w maju 1945 r. nie potozyt kresu przymusowym wedréw-
kom luddéw. Wysiedlenia Niemcow, akcja ,Wista”, przesiedlenia Polakow
ze Wschodu trwaly jeszcze przynajmniej kilka lat. Wojna zmienita obli-
cze Europy w wielu wymiarach, takze w obszarze migradji, co wynikato
ze zmiany fadu $wiatowego.

Wielka Brytania jeszcze w latach 1950., wraz z rozpadem imperium
kolonialnego, stata sie domem dla ponad pét miliona imigrantéw z daw-
nych kolonii, gtdwnie mtodych mezczyzn, ktérzy znaczaco przyczynili sie
do rozwoju powojennej gospodarki brytyjskiej. Spis ludnosci przeprowa-
dzony w 1981 r. wykazat, ze w poprzedzajacych go dwoch dekadach
Azjaci z Kenii i Ugandy (przywiezieni do Afryki jako sita robocza i tzw.
klasa srednia na ustugach kolonialnej administracji) nie przyjeli paszpor-
tow nowo powstatych panstw i w liczbie blisko 200 tys. osiedlili sie
w Wielkiej Brytanii. Tematyka kryzysu imigracyjnego byta juz wéwczas
dyskutowana przez elity polityczne i stawata sie nieodigcznym elemen-
tem kolejnych kampanii wyborczych, co przyczynito sie do polityzadji
tematu. W roku 1964, kiedy obywatele dawnego imperium juz licznie
zamieszkiwali Wyspy Brytyjskie, konserwatysci nawotywali do powstrzy-
mania ,zalewu”. Zastyneli hastem wyborczym ,If you want a nigger for
a neighbour, vote for Labour” (,jesli chcesz murzyna za sasiada, gtosuj
na Partie Pracy”). W 1968 r. Enoch Powell wygtosit przemdwienie
40 rzece krwi" i poczatku konca panstwa, ktore dopuszcza imigracje na
masowq skale. Wkrétce tez Margaret Thatcher wypowiedziata sie
z obawg o Wielkiej Brytanii ,zalanej” ludzmi o innej kulturze. Nieprzy-
padkowo wypowiedz padta tuz przed wyborami w 1979 r. - polityzacja
tematyki imigracji oraz granie kartg strachu byly juz rozpoznanym
i skutecznym narzedziem przyciggajgcym gtosy wyborcow (byty to zwy-
cieskie wybory Partii Konserwatywnej). Na pewno czytelnicy brytyjskiej
prasy pamietajg podobne emocjonujgce i odwotujace sie do lekéw oraz
stereotypow wypowiedzi medialne politykéw na temat migracji poakce-
syinej, falach imigrantéw z Polski ,zalewajacych” kraj, imigrantach
z Europy Srodkowej i Wschodniej ,kradngcych” jednoczesnie i prace,
i zasitki Brytyjczykom. Rézne doniesienia méwity o przynajmniej 1,5 min
Polakéw na Wyspach w szczytowym okresie emigradji.

Podobny ton narracji o migracji mozna byto zaobserwowac np. w Niem-
czech, odgrodzonych ,zelazng kurtyng” od tradycyjnego rezerwuaru
taniej sity roboczej ze Wschodu (gtéwnie z Polski). Niemcy w okresie
intensywnego rozwoju gospodarczego (vide ,cud gospodarczy”) pilnie
potrzebowaly rak do pracy, a w dwczesnej sytuacji geopolitycznej re-
ceptg na to stato sie Sciggniecie do pracy obywateli m.in. Turcji, Wioch,
Grecji czy Owczesnej Jugostawii. Programy rekrutacji ,pracownikéw
gosci” (niem. Gastarbeiter) nie dziataty jednak zgodnie z oczekiwaniami.
W wyniku naciskéw lobby przemystowego pracownicy nie byli wymie-
niani zgodnie z logikg rotacji, gdyz rekrutacja i przeszkolenie nowych
0sO6b wymagatyby zbyt duzo czasu i pieniedzy. Na poczatku lat 1970.
pracownicy ci, przebywajacy juz od kilku lat w Niemczech, zaczeli spro-
wadza¢ swoje rodziny. Wkrdtce okazato sie, ze w Niemczech osiedlito
sie blisko milion cudzoziemcow, z czego najliczniejsi byli wiasnie Turcy,
Wiosi i Jugostawianie. Wygaszanie programu rekrutacji spowodowane
m.in. poczatkiem kryzysu paliwowego w 1973 r. przekonato cze$¢ imi-
grantéw do osiedlenia sie w Niemczech, obawiali sie bowiem, ze powrét
do krajéw pochodzenia odetnie im mozliwo$¢ ponownego wjazdu do
Niemiec i skutkowa¢ bedzie pogorszeniem sytuacji ekonomicznej ich
rodzin (Niemcy w kryzysie nadal oferowaty lepsze mozliwosci zyciowe

niz ubogie regiony Turcji czy Jugostawii). Jesli chodzi o uchodzcow, to
w stosunkowo krétkim czasie, od konca lat 1980. do 1992 r., o azyl
w Niemczech starato sie ponad 1,1 min 0sob, z czego blisko pét miliona
w samym tylko 1991 r., w wyniku wojny w Jugostawii. Gdy (dopiero)
w 2005 r. kanclerz Gerhard Schroeder przyznat, ze Niemcy sg krajem
imigracji, panstwo miato juz liczng grupe niezintegrowanych, czesto
urodzonych w Niemczech osdb, nieposiadajgcych paszportu i obywatel-
stwa kraju, ktory uwazaty za swéj dom. Niemieckie problemy z integra-
Cja imigrantow, ktdre dramaturg Max Frisch celnie spuentowat stowami:
~wotalismy o rece do pracy, a przyjechali ludzie”, wziety sie zatem gtéw-
nie z ignorowania przez dekady faktu, ze kraj ma ,gosci, ktdrzy zostali”
i zaniedban panstwa w obszarze ich integragji (.BM” nr 32, s. 6).
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Plakat wyborczy lidera zespotu Bayerfull ubiegajacego sie o mandat poselski z ramienia
partii PSL w wyborach parlamentarnych 2015. Fot. K. Fiatkowska.

Kazdy kraj ma swojg historie migracyjna. Przyktady Wielkiej Brytanii czy
Niemiec pokazujg, ze jest to czesto historia, ktdrg zdajemy sie zapomi-
na¢ albo ignorowac. Wybidrczo podnosimy te argumenty, ktdre w da-
nym momencie s3 wygodne - dotyczace zagrozen na rynku pracy badz
zagrozen dla bezpieczenstwa i ,islamizacji”. A tymczasem dzi$ sg juz
badania dotyczace np. wptywu imigracji poakcesyjnej na gospodarke
Wielkiej Brytanii obalajgce mit imigranta ,kradnacego” prace i zasitki.
Wiedza ta nie przeszkadza jednak Nigelowi Farrage gtosic¢ opinii 0 szko-
dliwosci imigracji z krajéw UE. To tylko jeden przyktad, ale jest ich wie-
cej - takze z polskiego podworka. Przy okazji ostatniej kampanii wybor-
czej polscy politycy siegneli po te, juz sprawdzong, metode przyciggania
gtoséw wyborcdw, operujac karta strachu przed hordami imigrantdw.
Padly wowczas, dos¢ kuriozalne, wypowiedzi na temat ,stref szariatu”
czy mniej lub bardziej wyimaginowanej ,islamizacji”.

,Granie” strachem, uprzedzeniami i powielaniem stereotypdéw na temat
imigracji czy integracji imigrantdw nie jest dobrym startem do dyskusji
na temat imigragji, takze o zagrozeniach. Jednak w kontekscie obecnych
debat na temat migragji i wyjatkowego kryzysu decyzyjnego instytudji,
ktdre zajmujg sie uchodzstwem, warto jeszcze raz podkreslié, ze maso-
we migracje, kryzysy uchodzcze na terytorium Europy nie pojawity sie
wczoraj. Wiemy tez, ze Europa nie jest centrum $wiata, ktdre jest celem
wspotczesnych masowych wedréwek ludéw. Przeciwnie, wedtug danych
UNHCR w skali globalnej stosunkowo niewielka cze$¢ uchodzcéw (z
ponad 60 min osob, w tym uchodzcow wewnetrznych) trafia do UE.
Znamy tez lek przed obcym - wystarczy siegnac do gazet z poprzednich
dekad, odwiedzi¢ Muzeum Emigracji w Gdyni czy Muzeum Historii Zy-
déw Polskich - ,obcy” zajmuje w nich miejsce centralne. Argument o
tym, jakoby migranci sie nie integrowali z przyczyn religijnych, nie
uwzglednia wielokrotnie i rzetelnie opisanych mechanizméw marginali-
zacji spotecznej, na rynku pracy i w edukadji, ktorych Zrddta tkwig nie w
wyznaniu imigrantdw, lecz w kontekscie kulturowym oraz ekonomicz-
nym i spoteczno-politycznym. Czy instrumentalne podsycanie islamofobii
przy jednoczesnym nawotywaniu do obrony tzw. wartosci europejskich
nie zawiera w sobie sprzecznosci? Czy to po prostu czysty populizm, w
Polsce wzmozony przez okres wyborczy? Jesli jest to dziatanie obliczone
na nieznajomos¢ faktdw u przecietnego wyborcy, to chyba rzeczywiscie
jest tak, ze historia nas uczy, ze niczego nas nie uczy.

Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski
http://www.migracje.uw.edu.pl
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