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Jakie sg priorytety polityki migracyjnej obecnego rzadu? Dlaczego nie doszto do relokacii uchodZcow? Jaki jest stosunek rzadu do naptywu Ukrairicow do Polski? Jak
integrowac cudzoziemcow? - na te i inne pytania odpowiada Jakub Skiba, Sekretarz Stanu w MSWiA, odpowiedzialny za polityke migracyjng (s. 2-4).

Co czeka imigrantow pod rzadami Donalda Trumpa?

Temat imigracji zdomino-
wat tegoroczng kampanie
wyborczg w USA. I to
wiasnie poglady na ten
temat najbardziej podzielity
Donalda Trumpa i Hillary
Clinton. Kandydatka De-
mokratdw chciata umozli-
wic legalizacje pobytu oraz
naturalizacje duzej czesci
z szacowanej na 11 min
spotecznosci  nieudokumen-
towanych  cudzoziemcow.
Zamierzata chroni¢ rodziny przed rozdzielaniem w wyniku deportadji,
a pozostatych imigrantdéw zacheca¢ do integragji i nabywania obywatel-
stwa amerykanskiego. Z kolei dla kandydata republikariskiego najwaz-
niejsze bylty wzgledy bezpieczenstwa i zwigzany z tym postulat radykal-
nego ograniczenia nielegalnej, ale i czeSciowo legalnej, imigracji.

Gtéwna obietnicg zwyciezcy wybordw, Donalda Trumpa, byto zbudowa-
nie muru na catej diugosci granicy amerykansko-meksykanskiej*, co
miatby sfinansowa¢ Meksyk. Oprocz tego zapowiedziat on deportacje
nieudokumentowanych imigrantéw i zobowigzat sie do natychmiasto-
wego uniewaznienia wprowadzonej przez Baracka Obame amnestii dla
cudzoziemcow o nieuregulowanym statusie pobytowym, ktorzy przybyli
do USA jako dzieci (zob. ,.BM” nr 50, s. 11). Obiecat wstrzyma¢ miliono-
we dotacje z budzetu federalnego dla tzw. miast azylowych (sanctuary
aities), takich jak np. Nowy Jork czy Chicago, w ktorych policjantom
i urzednikom zabrania sie pytania imigrantdw o ich status pobytowy.

Donald Trump w czasie kampanii. Fot.
G. Skidmore. Zrodto: Wikimedia Commons.

Wiadzom tych miast chodzi m.in. o to, zeby imigranci ,bez papierow”
bedacy ofiarami lub $wiadkami przestepstw wspdtpracowali z organami
Scigania bez obawy o deportacje. Zobowigzat sie do ograniczenia napty-
wu uchodZcdw oraz do konsultowania ze spotecznosciami lokalnymi ich
przyjecia, a takze do zmniejszenia skali zwyktej imigracji. Co wiecej,
w jednej ze swoich kontrowersyjnych wypowiedzi Trump opowiedziat
sie catkowicie przeciwko imigracji muzutmanow.

Czy wszystkie z tych obietnic zostang spetnione? Wiadomo juz, ze bu-
dowa muru na calej granicy raczej nie dojdzie do skutku. Miejscami ma
powstac tylko symboliczne ogrodzenie z siatki. Deportacje majg byc
przeprowadzane, ale w pierwszej kolejnosci majg one dotyczy¢ szaco-
wanej na 2-3 min grupy imigrantéw skazanych za przestepstwa i wy-
kroczenia (zwanych przez Trumpa criminal aliens). W praktyce niewyko-
nalne bedzie takze wprowadzenie zakazu wjazdu dla muzutmandw. Ale
juz mozliwe jest, ze Trump nie zgodzi sie na sprowadzanie uchodzcow
z krajow muzutmanskich, takich jak Syria czy Libia. Moze tez zmniejszy¢
roczne kwoty uchodzcéw przesiedlanych do USA (w roku 2016 ta kwo-
ta, ustalona przez prezydenta Obame, wynosi 85 tys. 0séb). Niewyklu-
czone takze, ze nowy prezydent bedzie chciat zmniejszy¢ dotacje dla
Urzedu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(obecnie wkiad USA to az 40 proc. budzetu UNHCR).

Jak wynika z badania Pew Research Centre, Donald Trump przegrat
wybory wérdd najliczniejszej grupy imigranckiej w USA, tj. wérdd Laty-
nosow. Tylko wyborcy kubanscy bardziej zaufali kandydatowi republi-
kanskiemu niz reprezentantce Demokratow. RS

* Taki mur juz czeSciowo stoi na granicy USA z Meksykiem.
Zrodta: Migration Policy Institute, Quartz, IRIN, Pew Research Centre.

Transformacja jest jak remont

Przymusowe, dobrowolne, cyrkulacyjne, osiedlencze, niepetne, diugo-
i krotkookresowe, zarobkowe, polityczne, edukacyjne czy wreszcie
- ostatnie, to tylko niektore z okreslen przypisywanych procesom migra-
cyjnym dotyczacym Polski i Polakdw w ciggu minionego ¢wieréwiecza.
Wspolnym mianownikiem dla rozumienia tej réznorodnosci jest ztozo-
nos¢ i wielos¢ procesow transformacyjnych, jakie w tym czasie nastepo-
waly. Probe przyblizenia réznych aspektéw polskiej transformadcji, czy
- raczej - polskich transformagji podjeli autorzy ksigzki ,, Transformacje.
Przewodnik po zmianach spoteczno-ekonomicznych w Polsce”. Publika-
Cja zostata przygotowana na okolicznos¢ jubileuszu 50 lat pracy nauko-

. o wej prof. Marka Okdlskiego, a promogji
Spis tresci: towarzyszyta debata z udziatem prof.
Co czeka imigrantow 1 | Grzegorza Gorzelaka, dr. hab. Pawia
pod rzadami Trumpa? Kaczmarczyka, prof. Ireny Kotowskiej,
prof. Andrzeja Rycharda, prof. Jerzego
Wilkina oraz prof. Dariusza Stoli.
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SYcclC transformagji, ktra jest fakt przeisto-
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Nowosci wydawnicze 12 | formy w inna. W dyskusji zapropono-

wano bowiem, by o transformacji méwi¢ przez analogie do remontu,
ktory de facto nigdy sie nie konczy. Panstwa i spoteczenstwa podlegaja
wszakze ciggtym przemianom. Alternatywnie mozna by méwic¢ o doko-
nywaniu sie przeiscia pomiedzy okreSlonymi etapami rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, definiowanymi w oparciu o obiektywne kryteria stoso-
wane do analiz poréwnawczych réznych panstw, jak np. wskazniki
makroekonomiczne, demograficzne czy wskazniki rozwoju spotecznego.
Przyjawszy taki tok myslenia, moglibySmy pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze
jedng z ostatnich ,transfor-maciji”, jakie dokonywaty sie w Polsce przez
ostatnie 25 lat, byto wstapienie do Unii Europejskiej, uwarunkowane
spetnieniem przez Polske szeregu wymogdw dotyczacych kondycji
gospodarki czy systemu prawnego. Integracja z wyzej rozwinietymi
panstwami Zachodu nie bytaby bowiem dopuszczalna w wypadku wy-
stepowania zbyt duzych rdznic.

Konwergencja spoteczno-ekonomiczna pomiedzy Polska a panstwami
Europy Zachodniej data nam, poprzez cztonkostwo w UE, dostep do
jednego z najwiekszych na Swiecie rynkdw pracy. Utrzymujace sie
wzglednie mate, ale wystarczajgco wyrazne roznice dawaty jednocze-
$nie potencjat do realizacji aspiracji do wyzszego standardu Zycia.
Skala poakcesyjnej emigracji Polakdw nie zrealizowataby sie zatem,
gdyby nie dokonata sie uprzednio transformacja - przejscie Polski do
grupy panstw wysokorozwinietych. Nie bytaby jednak tak spektaku-
larna, gdyby niemozliwe byty dalej idace transformacje, ktorym
podlegajg spoteczenstwa oraz gospodarki panstw docelowych.

Jesli wierzy¢ w liniowy model wzrostu i podazanie przez rézne parfistwa
podobng $ciezkg rozwoju, nastepnym przejsciem, ktdrego powinnismy
wypatrywac, jest transformacja Polski z kraju emigracji netto w kraj
imigracji netto. Mozliwe jednak, ze bez odpowiedniej polityki recepcyj-
nej i integracyjnej zdecydujemy sie wyburzy¢ Sciane, ktdrg powinnismy
tylko pomalowac. wn
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,Pragmatycznie, a nie ideologicznie” - o polityce migracyjnej Polski
Jakub Skiba, Sekretarz Stanu w MSWiA,
w rozmowie z Renatg Stefariska i Monika Szulecka

Co nas czeka - ciggto$¢ czy zmiana wobec dotychczas realizo-
wanej polityki migracyjnej? Jaki jest stosunek nowego rzadu
do dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i po-
stulowane dziatania”?

Zrédio: MSWIA.

Ten dokument nie jest i nie bedzie realizowany, poniewaz jest nieaktu-
alny (formalnie nie obowigzuje juz od 19 pazdziernika 2016 r.). Powstat
w 2012 r., a od tamtego czasu sytuacja migracyjna w Polsce i na $wie-
cie radykalnie sie zmienita, przede wszystkim ze wzgledu na trwajacy
od 2015 r. kryzys uchodzczy, czyli masowy naptyw imigrantéw z Bliskie-
go Wschodu, Afryki Pétnocnej i Azji Srodkowej. Tam sg ogniska konflik-
tow, ale obecnie imigracja z tego obszaru wigze sie w wiekszosci
z aspektem ekonomicznym. Jest tez wzmozony naptyw z Ukrainy do
Polski. Wszystko to zmienito optyke spojrzenia na migracje i byto powo-
dem uniewaznienia przez rzad tego dokumentu.

Trwajg prace nad nowym programem migracyjnym, ale sadze, ze nie
powstanie on, dopdki sytuacja sie nie ustabilizuje i nie wykrystalizuje sie
polityka europejska w sprawach azylowych. Obecnie najistotniejsze jest
odpowiadanie na biezace wyzwania, ktore w szybkim tempie sie zmie-
niaja. Co wazne, obecny rzad ma odmienne stanowisko w stosunku do
poprzedniego wobec problemdw migracyjnych.

Na czym polega odmiennos¢ tego stanowiska?

Stanowisko to jest pragmatyczne, odchodzimy od ujecia ideologicznego.
Naszym zdaniem podejécie ideologiczne, ktdre opiera sie na wizji multi-
kulturowosci i szerokiej absorpcji migracyjnej, jest btedne. Doprowadzi-
fo ono do powaznego kryzysu migracyjnego w Europie z implikacjami
dla samego istnienia Unii Europejskiej (UE), o czym $wiadczy np. Brexit.
Konieczna jest analiza intereséw panstw cztonkowskich UE z punktu
widzenia ich gospodarek, potrzeb demograficznych i szeregu innych
czynnikéw. Wazny jest aspekt bezpieczenstwa, co szczegdlnie wida¢
w perspektywie ostatnich atakdw terrorystycznych.

O tym, jak btedne jest podejscie ideologizujgce, Swiadczy uparte utrzy-
mywanie, ze obecny kryzys migracyjny, przycigganie ogromnych rzesz
uchodzcow czy tez migrantdw z krajow kulturowo zupetnie odmiennych
nie niesie ze sobg zagrozen dla bezpieczenstwa. Chodzi o kregi kulturo-
we przesigkniete ideologig nietolerancii, ktdrej podbudowa jest radykal-
ny i fundamentalistyczny islamizm. Nie krytykuje islamu jako wyznania,
tylko radykalng ideologie polityczng budowang na jego bazie.

W Polsce musimy stworzy¢ taki program migracyjny, ktory bedzie pew-
ng - wpisang w calg polityke europejska - wizjg roli, jakg Polska ma
w Europie odgrywac. Dyskutowali$my na ten temat z naszymi partnera-
mi zagranicznymi pod koniec listopada, na spotkaniu organizowanym
w zwigzku z naszym przewodnictwem w Grupie V4, z udziatem takze
panstw spoza Grupy Wyszehradzkiej. Planujemy catg serie miedzynaro-
dowych spotkan w sprawie polityki migracyjnej UE.

Biorac pod uwage zréznicowanie interesow krajow UE, czy
oczekuja panstwo, ze miedzynarodowe forum wymiany wizji
doprowadzi do okreslenia jednej wspdlnej wizji?

Tak, wierzymy w to. Nasza optyka zyskuje coraz wigksze uznanie w
Europie. A to, ze istnieje rozbiezno$¢ zdan jest oczywiste. Z jednej stro-
ny mamy tzw. wizje solidarnosci europejskiej, ktora bierze sie za skutki
migracji, a nie za przyczyny. Chodzi w niej o to, zeby przybywajgce
masy migrantow, w wiekszosci nie uchodzcow, rozdystrybuowac po

réznych panstwach. To rozwigzanie jest wadliwe. Po pierwsze, opiera
sie na milczacej akceptadji nieustannego naruszania prawa europejskie-
go dotyczacego ochrony granic, systemu dublinskiego, a de facto row-
niez Schengen. Po drugie, w praktyce generuje ono tzw. pull factor
i patologiczne sytuacje, jak np. ogromny przemyst przerzutu ludzi do
Europy, z ktdrego czerpane s3 gigantyczne zyski. Po trzecie, pojawiaja
sie powazne problemy integracyjne. Po czwarte, standard bezpieczen-
stwa w powazny sposdb zostaje naruszony. Uwaga powinna by¢ raczej
skupiona na poprawie sytuacji w tych krajach, z ktérych pochodza
i w ktorych przebywaja uchodzcy.

A czy w tej dyskusji nad nowq polityka migracyjng wezma
udziat partnerzy krajowi?

Z cafg pewnoscig przy tworzenia programu migracyjnego trzeba bedzie
skorzystaC ze wsparcia ekspertéw krajowych. Politycy moga i powinni
bra¢ pod uwage rdézne opinie, oceny prawne, demograficzne, ekono-
miczne, ale to ich zadaniem jest podjecie najwazniejszych decyzji, okre-
Slenie celdw strategicznych. Dopiero w kolejnym etapie bedzie tworzony
szczegotowy program, ktdry bedzie realizowat cele okreslone przez
politykéw i ktory bedzie miat charakter techniczno-realizacyjny. 1 wia-
$nie na tym etapie rola ekspercka bedzie szczegdlnie wazna.

Czy s3 juz okreslone priorytety nowej polityki migracyjnej?
Najwazniejsza jest kwestia bezpieczerstwa - unikamy zagrozen i sta-
wiamy czola rzeczywistosci takiej, jaka ona jest. Mamy tez caty szereg
spostrzezen w innych wymiarach. Polska jest krajem w gtebokim kryzy-
sie demograficznym. W przysztosci trzeba zadbac o to, aby albo zwiek-
szy¢ dzietno$c kobiet, albo szukaé rozwigzan w rozsadnie prowadzonej
polityce migracyjnej. Uwazam, ze zréddtem migracji w przypadku Polski
nie powinien by¢ obszar Bliskiego Wschodu. Naturalnym polem jest
Wschad blisko naszych granic. To tez nie jest pozbawione ryzyka, ale to
tu lezy przysztos¢ i to jest gtdwny kierunek naszych zainteresowan.

A czy migracja moze by¢ sposobem na rozwigzywanie proble-
mow ekonomicznych?

Wedtug mnie dziatania panstw Europy Zachodniej w zakresie migradji,
szczegolnie Niemiec, sy podyktowane pewna kalkulacjg makroekono-
miczng. Obecnie wydajnos¢ pracy w tym kraju rosnie skokowo, a kazde
miejsce pracy przynosi znacznie wigkszy produkt, na ktdry nie ma zby-
tu. Prawdopodobnie wiec Niemcom nie chodzi tylko o pozyskiwanie
ludzi do pracy, ale tez - by¢ moze bardziej - o stymulowanie popytu na
podstawowe dobra konsumpcyijne, jak np. zywno$¢ i ubrania, i rozwija-
nie w ten sposdb PKB. To jest perspektywa panstw wysoko rozwinie-
tych, ktdra jednak rézni sie od perspektywy Polski. Na naszym etapie
rozwoju potrzebni sg ludzie, ktdrzy bedg pracowali i konsumowali. Tym-
czasem probuje sie nam narzuci¢ automatyczne kwoty relokacyjne. To
jest naruszenie naszej suwerennosci. Z analizy potrzeb demograficznych
i ekonomicznych Polski wynika, ze musimy oprzeC sie na innej filozofii.
W naszej sytuacji chodzi przede wszystkim o wyijscie z tzw. putapki
middle income i stymulowanie innowacyjnosci gospodarki.

Pojawiaja sie stwierdzenia, ze Polske omingt obecny kryzys
migracyjny albo ze Polska doswiadcza go w niewielkim stopniu.
Nie jest to prawda. To tylko narracja dominujgca w mediach. My tez
dos$wiadczamy kryzysu migracyjnego, chociazby w zwigzku z masowq
migracjg z Ukrainy. Szacujemy, ze obecnie w Polsce przebywa juz od
800 tys. do 850 tys. Ukraincow. W przysztym roku prawie na pewno
bedziemy ich mieli milion albo i wiecej. Naptyw ma charakter przede
wszystkim ekonomiczny, ale jest on tez konsekwencjg konfliktu we
wschodniej Ukrainie.

Jesli chodzi o kryzys uchodzczy w Europie, to Komisja Europej-
ska (KE) chciataby, aby wszystkie kraje UE uczestniczyly
w jego rozwigzywaniu poprzez relokacje cudzoziemcow ubie-
gajacych sie o azyl we Wioszech i Gregcji. Wydaje sie, ze polity-
ka rzadu polskiego w tym zakresie jest dos¢ niejednoznaczna.
Z jednej strony do Polakow idzie przekaz, ze najwazniejsza
jest kwestia bezpieczenstwa...

Bo jest.

...i Polska nie bedzie relokowac¢ migrantow, a z drugiej strony
sa prowadzone pewne dzialania zmierzajgce do przesiedlenia
ich do Polski, np. wysylani sa oficerowie lacznikowi Strazy
Granicznej do Wloch i Grecji i weryfikowana jest tozsamosc
cudzoziemcoéw, ktorzy mieliby by¢ relokowani...
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W zesztym roku rzad premier Kopacz - mimo deklaracji braku zgody na
staty mechanizm relokacji - nagle radykalnie zmienit zdanie i zagtosowat
za jego przyjeciem. Ta decyzjg jednoczesnie ztamat solidarno$¢ Grupy
Wyszehradzkiej, co do dzisiaj jest nam wypominane.

Rzad PiS-u przeprowadzit analize zobowigzan Polski w zakresie relokacji
i doszedt do wniosku, ze jest to obowigzujgce prawo. W decyzjach
podjetych przez Rade Europejska w 2015 r. na temat relokacji - na
whniosek polskiej strony - zawarto warunki dotyczace bezpieczenstwa.
Kierujac sie tg kwestig, zaczeliSmy badac, jak w praktyce wyglada reali-
zowanie tej decyzji. Rozeznanie oficeréw fgcznikowych na miejscu wy-
kazato, ze powszechne byty przypadki osob, ktore miaty podlegac relo-
kacji do Polski, a nie miaty zidentyfikowanej tozsamosci. Byty osoby,
ktore legitymowaty sie np. paszportami syryjskimi, $wiezo wykonanymi,
a ewidentnie pochodzity z Iraku, co stwierdzaliémy na podstawie wy-
wiadéw z nimi. Nie mogac zapewni¢ odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa, nie mozemy praktycznie wykonywac decyzji o relokacji. Ta
decyzja jest zreszta niewykonywana przez wiasciwie wszystkie kraje UE.
Naszym zdaniem, jest to niezbity dowod na jej btednosc.

Z czego to wynika? Przede wszystkim z tego, ze generuje ona ostawio-
ny pull factor, czyli czynnik przyciggajacy kolejnych migrantéw. Tymcza-
sem prawo powinno by¢ przestrzegane, granice powinny by¢ chronione,
a do Europy powinni by¢ wpuszczani tylko cudzoziemcy, ktorym przy-
stuguje ochrona miedzynarodowa, nie za$ wszyscy chetni. Trzeba raczej
stymulowa¢ rozwdj w krajach pochodzenia migrantéw, zamiast pogte-
bia¢ ich katastrofe gospodarcza. Jezeli otworzymy sie na wszystkich
chetnych z krajow rozwijajacych sie, to stworzymy nastepujacy mecha-
nizm: bedzie optacato sie utrzymywac permanentny konflikt, zaden
rozwdj gospodarczy nie bedzie miat sensu, za to optacalne bedzie prze-
rzucanie ludzi do Europy przy pomocy nielegalnych przewoznikow.

Dotychczas w ramach UE relokowano znikomy odsetek cudzo-
ziemcow z calej zakladanej liczby. Czy to oznacza, ze w ogole
nie zanosi sie na to, ze decyzja dotyczaca statego mechanizmu
relokacji zostanie przyjeta?

Na poziomie UE bez przerwy mamy do czynienia z proba ,przepy-
chania” tego mechanizmu. Komisja Europejska opublikowata w maju i
lipcu dwa pakiety azylowe, bedace obecnie przedmiotem negocjacji.
One zawierajg wiele pozytywnych rozstrzygnie¢, zwiaszcza jesli chodzi
o uszczelnienie i ochrone granic i zintensyfikowanie dziatan w stosunku
do krajow, ktdre sg zrodtem migracji. Zaproponowano jednak takze
rozwigzania nie do przyjecia, jak np. automatyzm relokacyjny po osig-
gnieciu pewnego progu krytycznego i tzw. solidarno$¢ finansowa, czyli
de facto karanie krajow za nieprzyjmowanie uchodzcéw kwotg 250 tys.
euro. Najbogatsze panstwa, ktore zafundowaty Europie kryzys migra-
cyjny, majg teraz problem, bo wiedzg, ze wiekszo$¢ migrantow zmierza
do Niemiec czy do Szwegji, i nie ma szans, zeby zatrzymac ich w innych
panstwach. Doszly wiec do wniosku, ze najlepsze bytoby zréwnanie
warunkow recepcyjnych, czyli np. wysokosci zasitkéw wyptacanych
uchodZzcom w poszczegdinych krajach UE. To politycznie jest nie do
zaakceptowania. Stanowisko rzadu w tych sprawach jest konsekwent-
nie przeciwne i zarazem zbiezne ze stanowiskiem innych panstw Grupy
Wyszehradzkiej i spoza regionu. Mozna powiedzie¢, ze mamy do czynie-
nia z rosngcym oporem czesci panstw europejskich wobec wizji Komisji
Europejskiej.

Jednoczesnie polski rzad otrzymat mocne wsparcie od polskiego parla-
mentu, ktory w swoich dwoch uchwatach, podjetych w Sejmie i w Se-
nacie, wskazat, ze propozycja rozporzadzenia dotyczacego mechanizmu
przymusowej relokacji uchodzcdw narusza zasade pomocniczosci. Za tg
uchwatg gtosowali prawie wszyscy postowie, tacznie z postami Platfor-
my Obywatelskiej i Nowoczesnej. Tylko jedna osoba wstrzymata sie od
gtosu. Oznacza to, ze opozycja popiera rzad w tych dziataniach. Jest
jeszcze kolejna uchwata, ktdra zostata przyjeta przez parlament,
w Swietle ktorej te rozwigzania naruszajg traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Oczywiscie wiemy, Ze polityka azylowa jest kompetencjg
europejska i tego nie kwestionujemy. Przeprowadzone przez nas analizy
prawne wskazujg jednak, ze w mysl art. 72 i 79, wraz z odpowiednimi pro-
tokotami, nierespektowana jest zasada suwerennosci parstw w decydowa-
niu o takich sprawach jak bezpieczenstwo i pomoc spoteczna.

W opinii prawnikéw propozycje KE w sprawach azylowych sa
niezgodne z Traktatem Lizbonskim. Czy to oznacza, Zze polski
rzad nie bedzie realizowat polityki azylowej UE, jezeli bedzie
ona niezgodna z prawem UE?

Na razie wcigz toczy sie debata. Mamy nadzieje, ze nasze stanowisko
zwyciezy lub zostanie zawarty sensowny kompromis. Jesli ten wariant
by sie nie zrealizowat, to jest jeszcze gtosowanie i mozliwos¢ zgroma-
dzenia mniejszosci blokujacej. Jest Traktat Lizboriski, ale obowigzuje
jeszcze ,Nicea”, nawet mechanizmy typu Joanina. Do wszystkich tych
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$rodkéw siegniemy. W ostatecznosci pozostaje skarga do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Czy mozliwe jest zatrzymanie naplywu migrantow do Europy
i nielamanie przy tym praw cziowieka?

Zadaniem wszystkich krajow Swiata jest zbudowac sobie taki system
polityczny i gospodarczy, w ktérym nie bedzie dochodzito do famania
praw czlowieka. Poniewaz jestesmy z lepszej, uprzywilejowanej czesci
Swiata, naszym obowigzkiem jest pomdc tam na miejscu. Jednak zyje-
my w epoce globalizacji. Epoka ta, zamiast konwergencji ekonomicznej
powoduje to, ze bogaci stajg sie coraz bogatsi, a biedniejsi maja total-
nie zrujnowane gospodarki, bo nie majg szans, zeby cokolwiek sprze-
dac. Jestem przekonany, ze trzeba stymulowa¢ wzrost gospodarczy
krajow biedniejszych, zeby ludzie w Syrii, Iraku czy Libii mieli jakies
perspektywy na utozenie sobie zycia u siebie.

Wizyta ministra Jakuba Skiby w Atenach. Zrédto: MSWIA.

Wrocémy do sytuacji w Polsce: co z dostepem do procedury
uchodzczej na przejsciu granicznym w Terespolu, w sprawie
ktérego gtos zabratl m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich?

Nieustannie apelujemy do Strazy Granicznej o skrupulatne stosowanie
Konwencji Genewskiej i polskiego prawa. Problem polega na tym, ze
identyfikacja motywacji wielu osdb, ktdre chcg sie przedostac do Polski
nie daje podstaw do stwierdzenia, ze chcg ubiegac sie o ochrone. Ale
chce podkreslic, ze Polska jest sygnatariuszem Konwencji Genewskiej
oraz strong systemu dublinskiego i wypetnia zwigzane z tym zadania.
Przypadek kazdego cudzoziemca, ktory przekracza granice, deklaruje
ubieganie sie o ochrone miedzynarodowa i w sposdb prawnie skuteczny
sktada wniosek o udzielenie tej ochrony, jest rozpatrywany.

Czyli brak deklaracji jest powodem tego, ze cudzoziemcy sa
odsylani z powrotem? A co w sytuacji, gdy ktos wyraznie de-
klaruje, ze chce sie ubiega¢ o ochrone w Polsce?

Nigdzie nie jest powiedziane, ze tylko i wylacznie jedna formuta - ,.chce
Ztozy¢ wniosek azylowy” - przesadza o sprawie i ostatecznej decyzji.
Prosze zwrdci¢ uwage, w jaki sposdb jestesSmy przepytywani na granicy
amerykanskiej czy kanadyjskiej. Stawiane sa dodatkowe pytania. Oczy-
wiscie wymagana jest duza wiedza i sprawno$¢ funkcjonariuszy granicz-
nych. Zapewniam, ze w Strazy Granicznej wielkg wage przyktada sie do
identyfikacji od strony psychologicznej czy kulturowej. Chodzi o to, zeby
w sposob odpowiedzialny i zgodny ze stanem faktycznym identyfikowac
motywacje, cele i sytuacje osob ubiegajacych sie o ochrone. A nasz cel
jest taki - w Polsce nie bedziemy przyjmowac migrantéw ekonomicz-
nych, ktdrzy chcg wykorzystywac procedure azylowg do swoich celdw.
Czy rzad postrzega jako kryzys to, ze tak wielu Ukraincow
przyjezdza do Polski i ubiega sie o legalizacje pobytu? Tak
mozna by wnioskowac z pana wczesniejszej wypowiedzi.
Miatem na mysli kryzys jako stan odmienny od pewnego stanu statego.
Nie kazdy kryzys musi nies¢ ze sobg wytgcznie negatywne aspekty.

A ten stan jest odmienny i pozadany czy odmienny i niepoza-
dany?

Do pewnego stopnia jest to zjawisko pozytywne, poniewaz istnigje
ogromna luka na polskim rynku pracy. Duza emigracja zarobkowa Pola-
kow spowodowata, ze jest duzy popyt na prace migrantow z Ukrainy,
a Ukraincy chcg pracowac w Polsce. W wigkszosci jest to migracja ciez-
ko pracujacych ludzi, ktdrzy przynoszg korzysc i sobie, i polskiej gospo-
darce.

Zjawisko to jednak tatwo moze wymknac sie spod kontroli. W naszym
przekonaniu istnieje pilna potrzeba objecia monitoringiem panstwowym
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migracji zarobkowej. W $wiecie regutg jest przyjmowanie limitdw. Pan-
stwo ma prawo definiowa¢ warunki: kogo chce przyjaé, na jakich zasa-
dach, kiedy i gdzie. W dyrektywie dotyczacej pracy sezonowej cudzo-
ziemcow jest przewidziana mozliwos¢ przyjecia limitdw i my powinnismy
je wprowadzic. Jesli mamy juz blisko milion Ukraincow w Polsce, to jest
to juz powazna kwestia, ktéra ma swoje pozytywne strony, ale niesie
tez ze sobg rozne ryzyka. Takze z punktu widzenia bezpieczenstwa.

Ale bardziej zagrozone jest bezpieczenstwo ekonomiczne czy
bezpieczenstwo ludzi?

Jesli chodzi o bezpieczenstwo ekonomiczne, to mamy do czynienia
z tzw. szokiem podazowym na rynku pracy. Oferuje sie prace za nizsze
wynagrodzenie, co odpowiada pracodawcom, ale ostabia pozycje rynko-
wa polskich pracobiorcow. To moze przyczynia sie do wzrostu emigra-
cji. Pytanie, czy nam to odpowiada i czy jest zgodne z ogding logika
podwyzszania poziomu wynagrodzen. Kolejna sprawa to transfery za-
graniczne. 1,5 mid euro, ktére Ukraincy wystali w zesztym roku, nie
wplywa na stymulacje popytu w Polsce.

Z perspektywy kontroli nas najbardziej obchodzi sprawa wzrostu patolo-
gii zwigzanych z uzyskiwaniem rdéznych dokumentdw, np. wiz czy
o$wiadczen pracodawcoéw o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca. Inne
potencjalne zagrozenie zwigzane jest z antagonizmami narodowoscio-
wymi. Dlatego niezaleznie od trudnosci administracyjnych, konieczne
jest objecie tych proceséw monitoringiem.

Nie chcemy wiec rosnacej skali migragji Ukraincow hamowad,
tylko regulowac i pilnowac, zeby nie wymkneta sie spod kontroli?
Hamowac nie zamierzamy, ale musimy walczy¢ z patologiami. Jezeli
mamy obecnie ok. 800 tys. migrantéw z Ukrainy, to wedtug mnie korzy-
Sci przewazajg nad problemami. Przez jaki$ czas jeszcze tak bedzie, ale
jest pewna granica, ktorej przekroczenie moze okazac sie niebezpieczne
i doprowadza¢ do niekorzystnych zjawisk.

Do tej pory Ukraificy byli w Polsce tymczasowo. Obecnie ro-
$nie liczba wnioskow Ukraincow o prawo statego pobytu. Czy
jestesmy otwarci na ukrainskich rezydentow?

Obecny rzad podchodzi do tego pragmatycznie. Migranci sg potrzebni.
Zasadniczg kwestig jest integracja imigrantéw, a w wypadku Ukraincow
przebiega ona w zasadzie pozytywnie. Normg jest, ze Ukraincy szybko
sie wdrazaja, a potem ciezko i wydajnie pracuja. Za tym czesto idzie
dobry, niekiedy entuzjastyczny wrecz, stosunek do panstwa polskiego.
tatwosc integracji migrantéw z Ukrainy w Polsce przemawia za tym,
zeby ich przyjmowac.

A co z integracja innych spotecznosci imigranckich?

Model, ktdry lansowat poprzedni rzad, przejety z Zachodu, byt taki:
wprowadzamy do spoteczenstwa nowe elementy i ktadziemy nacisk na
to, zeby zwiekszy¢ mozliwosci absorpcyjne, tzn. obnizyé poziom nieuf-
nosci spoteczenstwa wobec przybyszéw z zagranicy. To Polacy mieli
zaakceptowac i tolerowac inne grupy i inne kultury. To byto zgodne
z ideologig multikulturalizmu. My, patrzac na to od strony pragmatycz-
nej, uwazamy, ze takie podejscie do niczego nie prowadzi. W ten wia-
$nie sposdb gigantyczne pienigdze poszty np. na przygotowanie miesz-
kancéw Brukseli do tego, zeby zaakceptowali obcych w dzielnicy Molen-
beek, ktdra teraz jest typowym no-go area. Naszym zdaniem udana
integracja polega na tym, ze przybysze znajg i rozumiejg kulture kraju
przyjmujacego.

Dlatego nowelizacja ustawy o cudzoziemcach przewiduje wpro-
wadzenie wymogu znajomosci jezyka polskiego przy staraniu
sie o prawo stalego pobytu. Poprzedni rzad tez to planowal, ale
zrezygnowatl pod wplywem organizacji pozarzadowych.

Tu pewnie bedziemy sie spiera¢ z organizacjami pozarzadowymi.

To jest twarde stanowisko?
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Tak. JesteSmy zdecydowanie przekonani, ze znajomosc jezyka polskie-
go jest istotnym warunkiem sukcesu integracyjnego, a integracja jest
dla nas kwestig kluczowa.

Ta integracja to tylko jezyk polski czy jeszcze co$?

Jezyk polski to tylko poczatek. Chodzi o to, zeby imigranci mogli na
normalnych prawach funkcjonowa¢ w spoteczenstwie polskim. Nie
chodzi o to, zeby oni zmienili swojg identyfikacje, ale by umieli sie poro-
zumiec i odnalez¢ sie w polskim otoczeniu.

Czy panstwo jakos pomoze w integracji?

Chcemy potozy¢ nacisk na te kwestie. Chcemy edukowa¢ migrantéw
w zakresie rozumienia kultury miejscowej. Zeby nie dopusci¢ do tworze-
nia sie gett etnicznych, jak na Zachodzie.

To jest jedyny nurt dziatan integracyjnych? Czy nie bedzie
jednak konieczny drugi nurt, ukierunkowany na uwrazliwianie
spoleczenstwa polskiego na inne kultury?

Skuteczna integracja zaklada dziatania wieloptaszczyznowe. Nasza
ocena polityczna jest taka, ze do tej pory zdecydowanie wiecej uwagi
kfadziono na wymiar, ktory naszym zdaniem niekoniecznie przesadza
0 sukcesie integracji. Nie zgadzam sie ze zdaniem, ze Polacy niechetnie
reagujg na kazda odmiennos¢. Niewatpliwie jednak trzeba réwniez
umiejetnie przekonywac Polakéw, ze imigracja to tez wktad do polskie-
go zycia. W polskiej kulturze jest taki potencjat. Mieszkajacy od wiekdw
w Polsce Tatarzy, Ormianie sg uwazani za ,haszych”. Wietnamczycy tez
sg raczej pozytywnie postrzegani.

A z czego wynikalo wstrzymanie konkursu na dzialania inte-
gracyjne finansowane z Funduszu Azylu, Migragji i Integracji
(FAMI) rozpisanego przez poprzedni rzad i ogloszenie nowego
konkursu, co znaczaco opoznia jego rozstrzygniecie?

Poprzednia wersja FAMI byta Zle ukierunkowana. Konieczna byta zmia-
na podejscia do integracji, 0 czym moéwiem wczesnigj. Oczywiscie
zdajemy sobie sprawe z tego, ze nasza decyzja dla pewnej czesci po-
tencjalnych uczestnikdw konkursu jest niepopularna. Odpowiada jednak
ona obecnym priorytetom rzadu.

Czy rzad planuje jakie$ zmiany w ramach systemu instytucjo-
nalnego, na réznych poziomach, jesli chodzi o szeroko rozu-
miane zarzadzanie migracjami?

Nasza lista priorytetéw jest nastepujgca. Po pierwsze, ochrona granic
zewnetrznych, aktywny, ponadstandardowy udziat polskiej Strazy Gra-
nicznej w ochronie granic UE. JesteSmy obecni na granicy butgarsko-
-tureckiej, macedonsko-greckiej, wegierskiej. JesteSmy tez w Gregji.
Wszedzie tam, gdzie jest taka potrzeba. To oznacza petng akceptacje
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Po drugie, coraz wieksza
pomoc uchodzcom na zewnatrz, tam gdzie oni sg rzeczywiscie uchodz-
cami, a nie migrantami ekonomicznymi. Partycypujemy w pomocy
uchodZcom w Libanie, Jordanii czy Turgji. Po trzecie, catkowity sprzeciw
wobec automatycznej relokadji.

A czy widzicie Panstwo potrzebe zmian w podziale kompeten-
cji miedzy ministerstwami?

Nie ma takiej potrzeby. Uwazam, ze istniejgca obecnie struktura - ja
odpowiadam za Straz Graniczng, poszczegdine departamenty i Urzad do
Spraw Cudzoziemcow - jest zupetnie logiczna. Rowniez podziat miedzy
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a nami wydaje sie
stuszny. Ogromna rola MSWiIA jest tym wazniejsza, ze sprawy bezpie-
czenstwa wewnetrznego sg coraz istotniejsze, zwtaszcza jesli wezmiemy
po uwage np. ostatnie zamachy terrorystyczne. My taka refleksje musi-
my snué, bo jesteSmy odpowiedzialni za bezpieczenstwo obywateli
naszego kraju.

Dziekujemy za poswiecony czas i rozmowe.

Mlgracyjny Mechanizm Kryzysowy — pomyst krajow V4 na poradzenie sobie z kryzysem migracyjnym

Podczas spotkania w dniu 21 listopada 2016 r. w Warszawie ministrowie spraw wewnetrznych

panstw Grupy Wyszehradzkiej - Polski, Wegier, Republiki Czeskiej i Stowacji - zapowiedzieli
~__ utworzenie Migracyjnego Mechanizmu Kryzysowego (MMR), ktérego celem ma by¢ wzmocnienie
— lub nawigzanie wspotpracy pomiedzy réznymi instytucjami administracji rzagdowej zajmujgcymi sie
l mlgraqaml w krajach V4. Ma to umozliwi¢c wymiane informacji, wspdlne poszukiwanie nowych
rozwigzan i bardziej skoordynowane reagowanie na wyzwania zwigzane z kryzysem migracyjnym.
Ministrowie uczestniczacy w spotkaniu potwierdzili brak zgody paristw Europy Srodkowo-Wscho-
& i dniej na system przymusowej relokacji, opowiedzieli sie za udzielaniem pomocy uchodzcom poza

terytorium UE, a takze za wzmocnieniem granic i przeciwdziataniem nielegalnej imigracji.
. Migracyjny Mechanizm Kryzysowy to inicjatywa koordynowana przez Polske, otwarta dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE, ktére podzielajg stanowisko panstw grupy V4. Do marca
2017 r. ma powstac szczegotowy plan dziatan i rozwoju MMR. Wiecej.
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Brexit - pierwsze reakcje Polakow w Wielkiej Brytanii
Katarzyna Wawer Dziedziak*

72 proc. uprawnionych do gloso-
wania w Wielkiej Brytanii wzieto
udziat w czerwcowym referendum
w sprawie Brexit, czyli wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
" (UE). Glosy za i przeciw roztozyty
sie niemal po potowie - 52 proc.
wobec 48 proc. - a wiec z niewielkg
przewagq tych, ktérzy uznali,
ze lepiej bedzie dla ich kraju, jesli
odfaczy sie od Unii Europejskiej. Jak na wyniki referendum zareagowali
Polacy, najliczniejsza obecnie spotecznos¢ imigrancka w Wielkiej Brytanii?
Polacy mieszkajgcy na Wyspach Brytyjskich zostali zaproszeni do wypet-
nienia internetowej ankiety pt. ,Brexit - opinie Polakéw zyjacych w UK
po referendum” poprzez anonse na portalu Facebook, na licznych gru-
pach spotecznosciowych stworzonych przez polskich imigrantéw
w Anglii, Walii, Szkogji i Irlandii Potnocnej. W ciggu dwdch tygodni od
ogtoszenia wynikéw referendum 722 respondentéw odpowiedziato na
pytania ankietowe. Ponad 60 proc. z nich to kobiety. Najliczniejszg
grupe stanowity osoby w wieku 30-50 lat (63 proc.), a najmniejszg
- pow. 50 lat (4 proc.). Wiekszos¢ respondentéw (64 proc.) mieszka
w Wielkiej Brytanii dtuzej niz pie¢ lat, w miescie od 10 do 300 tys.
mieszkancow (49 proc.) lub powyzej 300 tys. mieszkancéw (34 proc.).
Obywatele polscy nie byli uprawnieni do gtosowania (chyba ze byli jedno-
czesnie obywatelami brytyjskimi). 96,5 proc. odpowiadajgcych na ankiete
nie glosowato w referendum.

Niepewnos¢, rozczarowanie, szok

Najczestsze uczucia opisywane przez respondentéw w okresie po refe-
rendum to: niepewnos¢ przysziosci (prawie 50 proc.), rozczarowanie
(41 proc.) i szok (29 proc.): ,Czuje sie tu jak w wiezieniu (...). To jak
czekanie na wyrok. Utracitam ochote do pracy”; ,Wielka Brytania byta
schronieniem dla osdb miodych po studiach, ktére nie miaty przysztosci
w swojej ojczyznie w Polsce. W UK bytam milej widziana dla pracodaw-
cow niz w PL, szybko awansowatam, UK byta wzorem szacunku i ak-
ceptadji (...). ByliSmy tam szczesliwi, ze mozemy by¢ samodzielni, a dzi$
to wielka niewiadoma. Jednak przez 48 proc. inteligentnych ludzi nadal
jesteSmy tam mile widziani. Czuje rozczarowanie i niepewnos¢, bo po-
doba mi sie tam, a za chwile kto$ znowu za mnie zdecyduje, gdzie powin-
nam mieszka¢”. Znaczaca mniejszo$¢ badanych odczuwata pozytywne
emogje: rado$c - 2,4 proc., zadowolenie - 3,5 proc., satysfakcje - 2,7 proc.

Optymistyczni

Cze$¢ badanych zalozyta, ze poreferendalne zmiany nie beda zbyt wi-
doczne lub przynajmniej nie bedg dokuczliwe, szczegdlnie dla pracowi-
tych i ambitnych: ,Mysle, ze wszystko dobrze sie utozy:)”; ,Troche
czasu zajmie zanim wszystko sie pouktada i Brytyjczycy utworzg nowy
porzadek”; ,Bedzie dobrze, wiecej wiary i szacunku do drugiego czto-
wieka. Jezeli pokdj bedzie miedzy nami, to i kraj bedzie spokojny,
a z czasem wszystko sie unormuje”; ,Przysztos¢ bedzie taka, jakq sobie
wypracujemy”; ,Polacy sg silni, pracowici, ambitni, wielu kontynuuje
edukacje w GB, ogdlinie lubiani w miejscach pracy. Nie siedzg na zwol-
nieniach. Nie sadze, ze Polacy z takimi zasadami muszg sie martwic
0 przysztos¢ tutaj. Nawet jak sytuacja ekonomiczna sie zmieni, majg
wieksze szanse na przetrwanie niz w Polsce”; ,Mysle, ze Polacy miesz-
kajacy i pracujgcy w WB nie muszg sie obawiaC o swojg przysziosc,
gdyz zwyczajnie sg potrzebni gospodarce. Jedynie osoby planujace
przyjazd do WB bedg w przysztosci miaty problem”.

Praktyczni

Wielu polskich imigrantéw deklaruje pragmatyczne podejscie do przewi-
dywanych zmian, wierzac, ze do kazdej sytuacji mozna sie dostosowac,
jesli ma sie odpowiednig motywacje. Wierzg oni réwniez, ze zardwno
Brytyjczycy, jak i Polacy kierujg sie zdrowym rozsadkiem i korzySciami
ekonomicznymi: ,,Dopoki UK catkowicie nie opusci UE, Polacy bedg zy¢
w strachu, ale bedg tez robi¢ wszystko, zeby tu pozostac, wyrabiajac
sobie rezydenture lub obywatelstwo”; ,Wyrzucic ot tak nas nie wyrzucg,
bo kto bedzie pracowat przy roztadunku tiréw, pakowaniu, pikowaniu
itp. Mysle, Ze te osoby, ktdre majg znajomos¢ jezyka i troche grosza na
czarng godzine, wyrobig brytyjski paszport, aby zapewni¢ sobie bez-
pieczng przysztosé, o ile planujg tutaj zostad. (...) Jedno jest pewne
- fatwo nie bedzie, lecz Wielka Brytania to silne panstwo. Jak tylko minie
ten caly chaos, bedzie normalnie”; ,Wielka Brytania nie moze sobie
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pozwoli¢, by pozbyc sie pracujgcych tutaj Polakdw. Sadze, ze bedzie ciezko
przez kilka pierwszych lat, ale Wielka Brytania powinna bez problemu dac
sobie rade. Nie zapominajmy, ze to pigta gospodarka w UE”; ,Bardziej mar-
twie sie inflacjg i spadkiem funta niz ludzmi. Uwazam, Ze ludzie sie uspokoja,
a jesli nie ustalg dobrych warunkdw z Unig, to wszyscy ucierpia i to bardzo”.
Pesymistyczni

Wsrdd respondentow jest tez jednak spora grupa osob obawiajacych
sie przysztosci, swojej i swoich dzieci. Przewidujg oni, ze wyniki referen-
dum obnizg w Polakach poczucie wiasnej wartosci, jak i spowoduja, ze
obywatele brytyjscy poczuja, ze majg prawo jawnie dyskryminowac
polskich imigrantéw: ,Zawsze uwazatam siebie za Europejke, a nie
imigrantke. Nie wiem, czy chce tu dalej zostac jako niechciany imigrant.
Po wyjsciu WB z Unii nasza pozycja bedzie duzo gorsza. Zle to widze,
ale mam nadzieje, ze powoli sie to pouktada. WB po Brexicie nie jest
dla mnie dobrym miejscem do zycia. Ja wyznaje wartosci europejskie”;
,Bedg coraz wieksze szykany, nienawis¢ i widoczny rasizm na ulicach.
Dojdzie do zamieszek i walk pomiedzy rozwscieczonymi Anglikami
a zazenowanymi bezradno$cig wiadz Polakami”; ,Boje sie 0 moje dzieci
oraz ataki na nie ze wzgledu na narodowosc...”; ,Polacy beda coraz bardziej
wytykani palcami, co juz niestety da sie odczuc. Bedzie ciezej nam z praca
i utrzymaniem sie tutaj. Polskie dzieci w szkofach bedg wytykane i odpycha-
ne przez inne dzieci”; ,Andlicy bardziej bedg nas nienawidzi¢, bo myéla, ze
teraz im wolno”; ,Moim zdaniem zacznie sie okres, w ktdrym Polacy strasz-
nie zaczng cierpie¢ z racji ciggtego zwracania uwagi, kim s i ze nie majg
praw. Najbardziej odczujg to osoby z niskg samoocena. Moze to spowodo-
wac depresyjne stany zatamania, a w najgorszych przypadkach samobdj-
stwa”; ,Mysle, e teraz juz na maxa bedg nas dyskryminowa¢ w urzedach
i oszukiwa¢, kontrolowac nasz pobyt”; ,JesteSmy w sumie tu w Wielkiej
Brytanii juz ponizani, niedoceniani i degradowani!!! A po wyjsciu z Unii be-
dzie o wiele gorzej!!! Boje sie tylko o przyszto$¢ naszych dzieci!!!”.
Krytyczni

Wielu respondentéw krytycznie i z rozczarowaniem odnosi sie do stano-
wiska wyrazonego w referendum przez ponad potowe uprawnionych do
glosowania: ,Bedziemy teraz tymi najgorszymi. Otwarcie bedg o tym
mowic. Zapomnieli, ze kilka lat temu byto im to na reke. Teraz zmienia-
ja zasady w trakcie gry”; ,Brexit to krok w strone rozpadu Wspdlnoty
Europejskiej i powr6t do zamknietych, ksenofobicznych i nacjonalistycz-
nych panstw narodowych. Historia zatacza petny krag. Nie jest to dobra
wiadomosc¢ nie tylko dla Polakéw w UK, ale i dla catej Europy i $wiata”;
.Moim zdaniem Anglicy do konca nie zdajg sobie sprawy z tego,
co zrobili; widzg tylko jednag strone medalu, nie widzg tak naprawde,
co dla ich kraju znaczg ciezko pracujacy polscy emigranci. Jednym sto-
wem, strzelili sobie w kolano”; ,No cdz, moim skromnym zdaniem cofng
sie do $redniowiecza”; ,Brytyjczycy sg zarozumiali i wszystko wiedzg
lepiej. Gtosowali za Brexitem, a tak naprawde nie zainteresowali sig,
jakie beda skutki tej decyzji dla nich samych. Dwa slogany wystarczyly,
zeby zniszczy¢ gospodarke. My imigranci mozemy jecha¢ gdzie$ indziej
albo wrdci¢ do kraju, a oni beda ponosic koszty swojego rasizmu”.
Popierajacy

Wreszcie sq i tacy, ktorzy popierajg stanowisko ponad 17 min Brytyjczy-
kow gtosujgcych za wyjsciem z UE: ,Mysle, ze to ryzykowny, ale odwaz-
ny krok Wielkiej Brytanii na drodze ku wolnosci i suwerennosci. Decyzja
na pewno dotknie Polakéw i innych imigrantdw, jednak mysle, ze
wszystko przebiegnie w uczciwy sposob”; ,Jestem w zwigzku z Angli-
kiem. On, jak i cala jego rodzina, glosowali za wyjsciem z Unii. Majg do
tego prawo. To nie jest objaw rasizmu. To jest proba odzyskania suwe-
rennoSci i mozliwosci podejmowania wiasnych decyzji jako kraj. Moja
brytyjska rodzina nigdy nie data mi poczu¢ sie niechciang. Wielka Bryta-
nia, konkretnie Anglia, niewiele zyskuje bedac cztonkiem UE”.

Czas pokaze

Uczestnicy badania w swoich komentarzach podkreslali, ze wynik refe-
rendum nie przesadza, jak i czy w ogdle Wielka Brytania zakonczy swo-
je cztonkostwo w Unii Europejskiej: ,Ciezko okresli¢, co sie stanie. Stad
ta niepewno$¢. Nikt nie wie, co tak naprawde sie wydarzy ani kiedy”;
W aktualnej chwili nie mamy sie jeszcze za bardzo czym przejmowac.
Anglicy zagtosowali w referendum i wyrazili swojg odpowiedz na pyta-
nie od dawana zadawane. Nalezy pamieta, iz byta to swojego rodzaju
ankieta, ktéra nie ma aktualnie zadnej mocy prawnej. To ze mieszkancy
wyrazili swojg opinie (...), nie oznacza, ze nowa partia rzadzaca tym
krajem finalnie zdecyduije sie opuscic szeregi UE”. Tak wiec czekamy...

* Licencjonowany psycholog Brytyjskiego Towarzystwa Psychologicznego, rekomendowany spegjalista Stowarzyszenia Psychologdw Polskich w Londynie, biegly sadowy pracujacy dla brytyjskich sadow

rodzinnych. Wyniki catej ankiety dostepne s3 na stronie internetowej.
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tatwiej o prace, trudniej o staly pobyt

Wieksze otwarcie na niektdrych pracownikdw z zagranicy i podwyzszo-
ne wymagania wobec przyszlych statych rezydentdw (ale nie osdb
polskiego pochodzenia) - to najwazniejsze zmiany przewidziane w pro-
jekcie nowelizacji ustawy o cudzoziemcach. Obecnie projekt znajduje
sie na etapie konsultacji spotecznych.

Gtéwnym powodem nowelizacji ustawy jest konieczno$¢ implemento-
wania do polskiego porzadku prawnego dyrektywy UE dotyczacej pra-
cownikéw cudzoziemskich przenoszonych wewnatrz przedsiebiorstwa.
Obywatele panstw trzecich bedg mogli uzyskac specjalne zezwolenia na
pobyt czasowy uprawniajgce ich do pracy na terytorium panstw czton-
kowskich UE w ramach jednej korporacji. Zezwolenia te bedg wydawa-
ne bez koniecznosci przeprowadzania tzw. testu rynku pracy, na okres
do roku - w wypadku stazystow, i na okres do trzech lat - w wypadku
menedzerdw i specjalistow. Po tym okresie cudzoziemiec bedzie musiat
opuscic terytorium UE, chyba Ze zalegalizuje swdj pobyt na innej podstawie.
Catkowitg nowoscig w ustawie bedzie mozliwos¢ udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy i prace cudzoziemcom o kwalifikacjach zawodowych
pozadanych dla polskiej gospodarki*. Zezwolenie na pobyt i prace
z wykorzystaniem tych kwalifikacji ma by¢ wydawane bez testu rynku
pracy i koniecznosci spetnienia warunku poréwnywalnosci wynagrodze-
nia méwigcego o tym, ze placa cudzoziemca nie moze by¢ nizsza od
ptacy obywatela polskiego zatrudnionego na podobnym stanowisku.
Lista kwalifikacji, ktorych posiadacze bedg mieli utatwiony dostep do
polskiego rynku pracy, zostanie okreSlona w rozporzadzeniu wydawa-
nym przez ministra pracy w porozumieniu z ministrem ds. rozwoju.
Na podstawie nowelizagji cudzoziemiec o potrzebnych kwalifikacjach
szybciej osiedli sie w Polsce - po czterech, a nie po pieciu latach legalne-
go pobytu (na podstawie ww. zezwolenia na pobyt czasowy i prace).

Z kolei zagranicznym absolwentom polskich uczelni fatwiej bedzie uzy-
skac zezwolenie na pobyt czasowy w celu poszukiwania pracy, wydawa-
ne na okres jednego roku. Obecnie cudzoziemiec musi przedstawic
dowdd posiadania stabilnego i regularnego Zzrodta dochoddw, co dla
osoby bez pracy moze by¢ zadaniem trudnym. Po zmianie wystarczy,
ze absolwent bedzie posiadat srodki na utrzymanie w takiej wysokosci,
ktora nie bedzie uprawniata go do korzystania z pomocy spotecznej.
W ustawie doprecyzowano takze, ze zezwolenie takie moze by¢ wydane
tylko raz i tylko bezposrednio po skonczeniu studiow.

W innym, bardziej restrykcyjnym kierunku idg zmiany dotyczace zezwo-
len na pobyt staty i zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej. Aby uzyskac te zezwolenia, cudzoziemiec bedzie mu-
siat przedstawi¢ urzedowe poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego
na poziomie co najmniej $redniozaawansowanym (zob. ,Bez polszczy-
zny ani rusz”). Ten warunek nie bedzie jednak dotyczyt m.in. cudzo-
ziemcow polskiego pochodzenia i posiadaczy Karty Polaka, ktorym
zmieniona ustawa zagwarantuje tez jeszcze inny przywilej - mozliwos¢
ztozenia wniosku o prawo statego pobytu nawet podczas nielegalnego
przebywania w Polsce. RS
* Nie chodzi o tzw. Niebieskq Karte dla pracownikéw wysoko wykwalifikowanych.

Bez polszczyzny ani rusz

Znajomosc¢ jezyka polskiego, poswiadczona
certyfikatem wydawanym przez Panstwowg
Komisje Poswiadczania Znajomosci Jezyka
Polskiego jako Obcego, ma by¢ warunkiem
juz nie tylko uznania za obywatela polskie-
go, jak dotychczas, ale takze warunkiem
uzyskania prawa statego pobytu. Tak prze-
widuje projekt zmiany ustawy o cudzoziem-
cach przedtozony do konsultacji spotecz-
nych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji (zob. powyzej).

Catkowitg nowoscig w projekcie jest uzalez-
nienie przyznania zezwolenia na pobyt staty
oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE od przedsta-
wienia dokumentu potwierdzajgcego znajomos¢ jezyka polskiego na
poziomie co najmniej Sredniozaawansowanym (B1). Zwolnionymi z tego
obowigzku majg by¢ cudzoziemcy polskiego pochodzenia, posiadacze
Karty Polaka, cudzoziemcy, ktorym udzielono w Polsce azylu (chodzi
o bardzo nieliczne przypadki, w Polsce azylu nie nalezy myli¢ ze statu-
sem uchodzcy lub z ochrong uzupetniajacg), ofiary handlu ludzmi,
a takze dzieci urodzone w Polsce oraz dzieci do 16. roku zycia. Taki
warunek integracyjny przy staraniu sie o prawo statego pobytu juz kilka

lat temu obowigzywat w niemal potowie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (w Austrii, Estonii, Francji, Gregji, Holandii, Luksemburgu,
Niemczech, Portugalii, Republice Czeskiej, Rumunii, we Wioszech, na
Litwie, Lotwie, Malcie).

Prawnicy z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka uwazajg, ze wprowa-
dzenie nowego wymogu jest nieuzasadnione, gdyz cudzoziemcy (poza
korzystajacymi z ochrony miedzynarodowej) nie majg mozliwosci wzie-
cia udziatu w kursach integracyjnych czy kursach jezyka polskiego orga-
nizowanych przez wiladze publiczne. Maja tez problem z dostepem do
dobrej jakosci kursow jezyka polskiego oferowanych na rynku komer-
cyjnym.

Kilka lat temu reprezentantom organizacji pozarzadowych dziatajgcym
na rzecz cudzoziemcéw, w tym Fundagji Helsinskiej, udato sie przeko-
na¢ urzednikéw do rezygnacji z wymogu znajomosci jezyka polskiego,
ktory byt juz rozwazany przy okazji prac nad ustawg o cudzoziemcach,
obowigzujacg od 2014 r. Tym razem jednak, jak sie wydaje - w zwigzku
z duzym akcentem kfadzionym przez nowy rzad na obowigzek integradji
lezacy po stronie cudzoziemcdw - raczej nie nalezy spodziewac sie rezy-
gnacji z ww. wymogu przez twdrcdw projektu zmian w ustawie.

Zmiany majg dotyczy¢ takze obowigzku poswiadczenia znajomosci
jezyka polskiego przy naturalizacji. Obecnie obowigzujaca ustawa
0 obywatelstwie polskim warunkuje uznanie za obywatela polskiego od
poswiadczenia znajomosci jezyka polskiego, ale nie precyzuje, na jakim
poziomie. W efekcie wystarczy znajomos¢ jezyka na najnizszym pozio-
mie (Al). Wedtug obecnych propozycji minimalny ma by¢ poziom $red-
niozaawansowany (B1). RS
Zrodto: MSWIA, KE, HFPCz,

Bieg z przeszkodami, czyli bliskie spotkania z USC

Jest takie powiedzenie, ze diabet tkwi w szczegdtach. Swietnie pasuje
ono do z pozoru prostej sprawy, jaka jest wpisanie zagranicznych aktéw
stanu cywilnego do polskich ksigg (tzw. umiejscowienie). Rzeczy waznej
dla kazdego, kto stara sie np. zostac polskim obywatelem.
Umiejscowienie albo inaczej transkrypcja zagranicznych aktéw prawa
cywilnego, czyli aktu urodzenia, matzenstwa i zgonu, oznacza ich reje-
stracje w polskich ksiegach stanu cywilnego. Umiejscowienie nie jest
obowigzkowe, czyli np. za brak umiejscowienia aktu matzenstwa doku-
mentujgcego zawarcie przez obywatela polskiego zwigzku matzenskiego
za granicg nie groza zadne sankcje. Czasami jest ono jednak niezbedne,
np. w sytuacji, gdy cudzoziemiec ubiega sie o polskie obywatelstwo.
I wtedy zaczynaja sie problemy.

Zakres informacji umieszczanych w aktach stanu cywilnego rézni sie
pomiedzy krajami. Dla przyktadu, pelny odpis aktu urodzenia wydany
przez polski urzad stanu cywilnego (USC) zawiera informacje o dacie
i miejscu urodzenia rodzicéw, a ukrainski nie zawiera takich informacji.
Tymczasem petny, wydany przez polski USC, odpis aktu urodzenia ze
wszystkimi danymi czesto wymagany jest przy wydaniu pierwszego
polskiego paszportu (chociaz kwestig sporng jest, czy faktycznie mozna
od wnioskodawcy zadac petnego odpisu).

Jezeli jakich$ danych w akcie stanu cywilnego brakuje, to mozna je
uzupemi¢ w oparciu o np. akty urodzenia rodzicow wnioskodawcy.
Teoretycznie mozna wystgpic o wydanie odpisu tych dokumentéw
w zagranicznym odpowiedniku USC. Niestety, czasem jest to bardzo
trudne, kosztowne i czasochtonne, np. gdy miejsce urodzenia wniosko-
dawcy znajduje sie juz w granicach innego panstwa. Mozna jeszcze
poszpera¢ w domowym archiwum i zataczy¢ dokumenty, ktore sg
w posiadaniu rodzicéw wnioskodawcy. Problem jednak w tym, ze rodzi-
ce niespecjalnie kwapig sie, méwigc delikatnie, do darowania dokumen-
tow, ktdre s czasem jedyng rzecza, ktdra pozostata im po przodkach.
Darowania, poniewaz dokumenty zatgczone do wniosku, co do zasady,
nie podlegajg zwrotowi. Innym, cho¢ rzadszym, problemem jest sytua-
Gja, gdy prawo obce dopuszcza posiadanie dziecka przez rodzicow tej
samej ptci, co znajduje odzwierciedlenie w zagranicznym akcie urodze-
nia. Wpisanie takiego aktu najpewniej rdwniez zakonczy sie niepowo-
dzeniem. Przykladem jest stynna sprawa polsko-brytyjskiej pary, ktora
bezskutecznie prébowata dochodzi¢ swoich praw przed sadem (sygn.
akt IT OSK 1298/13). Chociaz brak umiejscowienia aktu stanu cywilnego
nie blokuje catkowicie drogi do polskiego obywatelstwa osobie, ktorej
sie ono stusznie nalezy, to jednak znacznie utrudnia jego otrzymanie.
A jeszcze trudniej w tej sytuadji o polski paszport.

I tak rzecz z pozoru blaha jest czasem biegiem z przeszkodami, ktdre
wynikajg przede wszystkim z réznic pomiedzy prawem polskim a zagra-
nicznym. KM
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Rosénie liczba Tadzykow ubiegajacych sie
o ochrone w Polsce

Od czaséw wojny domo-
wej w Tadzykistanie w
= latach 1990. migracja za
:‘W_e granice z tego kraju ma
= m charakter masowy. Do
5| niedawna najwiecej osob
gl emigrowato z przyczyn
ekonomicznych.  Human
= Rights Watch notuje jed-
" nak tez pogarszajaca sie
= sytuacje kobiet (dos$wia-
dczajg przemocy domo-
wej i dyskryminacji na rynku pracy), mniejszosci seksualnych czy ogra-
niczenia w praktykowaniu religii (zakaz chodzenia do meczetu dla ko-
biet, zakaz noszenia chust w instytucjach publicznych i szkofach, zakaz
udziatu w wydarzeniach religijnych dla mtodziezy do lat 18), jak i nasila-
jace sie represje polityczne, brak dostepu do obrony sadowej, tortury
i zgony w aresztach i wiezieniach. Opozycja polityczna od dawna spoty-
ka sie z szykanami i jawng agresjg ze strony wiadz. Sytuacja opozycji
znaczgco pogorszyta sie w 2015 r. Istotna partia opozycyjna, Islamska
Partia Odrodzenia Tadzykistanu, do niedawna zasiadajgca w parlamen-
cie, we wrzesniu 2015 r. zostata zdelegalizowana i uznana za organiza-
cje terrorystyczng. W konsekwencji aresztowanych zostato ponad 200
0s0b, cztonkdw i sympatykéw partii, w tym réwniez znanych prawnikéw
bronigcych przedstawicieli opozycji. Osoby zwigzane ze zdelegalizowang
partig oraz ich rodziny, jak tez zwolennicy innych ugrupowan politycz-
nych nieakceptowanych przez wiadze, zmuszeni sg ubiegac sie o ochro-
ne poza granicami kraju, w ktdrym grozg im procesy polityczne.
Do niedawna gtéwnym krajem docelowym emigracji, zaréwno politycz-
nej, jak i zarobkowej, byta Rosja, gdzie w 2015 r. przebywato ok. 870
tys. migrantéw z Tadzykistanu (spos$réd 8 min mieszkancéw tego kra-
ju). W ostatnich latach sytuacja drastycznie sie zmienita. Migranci za-
robkowi w Rosji sg obiektem dyskryminadji na tle etnicznym, ofiarami
kryzysu ekonomicznego oraz nowych regulacji prawnych, utrudniaja-
cych legalng prace cudzoziemcom. Rosja nie moze by¢ uwazana za kraj
bezpieczny takze dla osdb starajgcych sie o azyl. Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka donosi, iz roénie liczba przypadkéw ekstradycji do Ta-
dzykistanu uchodzcow politycznych, z jawnym pogwatceniem Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka, ktdrej Rosja jest sygnatariuszem. Wy-
dalane sg osoby, ktdrych sytuacja wskazuje na niebezpieczenstwo dla
zdrowia i zycia w przypadku powrotu do Tadzykistanu. Osoby emigruja-
ce ze wzgleddw politycznych sg zatrzymywane przez stuzby rosyjskie na
granicy rosyjsko-biatoruskiej. Zatrzyman dokonuje sie réwniez w gru-
pach koczujgcych na granicy polsko-biatoruskiej. Osoby te nie zawsze
sg wpuszczane na terytorium Polski przez polska Straz Graniczna,
co - wedtug niektorych organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz
cudzoziemcdw - stanowi naruszenie Konwencji Genewskiej w sprawie
statusu uchodzcéw z 1951 r.

Ta sytuacja moze rzucac $wiatto na nagly wzrost liczby cudzoziemcow
z Tadzykistanu ubiegajacych sie o status uchodzcy w Polsce. W 2013 r.
byto to 5 0séb , w 2014 r. - 107, w 2015 r. - az 541, a tylko w pierwszej
potowie 2016 r. - 656. W 2015 r. zaledwie jedna osoba dostata status
uchodzcy, 18 otrzymato decyzje negatywne, a w odniesieniu do 498
0s6b sprawy zostaty umorzone. Rok pdzniej tendencje te utrzymaty sie:
nikomu nie przyznano ochrony miedzynarodowej, 4 osoby otrzymaty
decyzje negatywne, a sprawy dotyczace 569 osob zostaty umorzone.
Umorzenia postepowan uchodzczych najczesciej zwigzane byty z niedo-
cieraniem przez cudzoziemcdw do osrodkéw recepcyjnych albo z wyjaz-
dem z Polski przed zakorczeniem procedury. MV
Zrédto: Human Rights Watch, Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka.

Solidarnos¢ z uchodzcami w odwrocie

W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy odnotowano znaczace zmiany
postaw w polskim spoteczenstwie dotyczace przyjmowania uchodzcoéw
z krajow objetych konfliktami zbrojnymi. Wraz z narastaniem niecheci
do uchodzcdw w ogdle rosnie takze nieche¢ do oséb przybywajacych
z Bliskiego Wschodu i Afryki. Natomiast przekonanie o potrzebie udzie-
lenia pomocy uchodzcom ukraifiskim utrzymuje sie na relatywnie wyso-
kim poziomie.

Badania dotyczgce ksztattowania sie stosunku Polakéw do uchodzcow
realizowane sg przez CBOS od maja 2015 r. niemalze co miesiac.

Fot. A. Rymaszewski, zrodto: panoramio.

Wodwczas prawie trzy czwarte ankietowanych (72 proc.) opowiedziato
sie za udzielaniem pomocy uchodzcom uciekajgcym z obszaréw obje-
tych konfliktami zbrojnymi, przy czym jedynie co siédmy (14 proc.)
zgadzat sie na ich osiedlenie w Polsce, a 58 proc. uwazato, ze Polska
powinna udziela¢ ochrony uchodzcom do czasu, kiedy bedg mogli wré-
ci¢ do kraju pochodzenia.

Kolejne pomiary CBOS wskazywaty na szybkie zmiany w postawach
Polakéw m.in. pod wplywem doniesien medialnych dotyczacych tzw.
kryzysu migracyjnego, a nastepnie atakow terrorystycznych we Frangji,
Belgii i Niemczech, ktérych dokonali muzutmanie inspirowani przez tzw.
Panstwo Islamskie. Sondaz z pazdziernika br. pokazat, ze zdecydowanie
zmalata grupa badanych akceptujacych udzielanie uchodzcom schronie-
nia w Polsce (40 proc.), przy czym zaledwie 4 proc. zadeklarowato,
ze nalezy im pozwoli¢ osiedli¢ sie w Polsce, a 36 proc. uwazato, ze Pol-
ska powinna udzieli¢ im jedynie tymczasowej pomocy. Przeciwko przyj-
mowaniu uchodzcow opowiedziato sie 54 proc. ankietowanych, co
oznacza ponad 2,5-krotny wzrost w stosunku do pierwszego sondazu
(21 proc.) zrealizowanego w maju ubiegtego roku. Wyniki te zblizone sg
do rejestrowanych przez CBOS w okresie od grudnia 2015 r. do lutego
2016 r., czyli pomiedzy atakami w Paryzu i Brukseli.

Obecnie wieksza (69 proc. wobec 53 proc.) niz kilkanascie miesiecy
temu jest grupa przeciwnikow przyjecia przez Polske uchodzcow z Afry-
ki i Bliskiego Wschodu przybytych do Unii Europejskiej. Blisko dwukrot-
nie (z 21 do 41 proc.) wzrosta liczba zdecydowanych przeciwnikdw.
Relokacje tych osdb akceptuje ponad jedna czwarta badanych (25
proc.), przy czym zdecydowanie za takim rozwigzaniem opowiadali sie
nieliczni.

Odmiennie ksztattujg sie postawy Polakéw wobec przyjmowania ukrain-
skich uchodzcow z terendw objetych konfliktem. W pazdzierniku br.
udzielenie im schronienia akceptowato 59 proc. badanych. Co trzecia
osoba (34 proc.) byla temu przeciwna. Spoteczne poparcie dla przyjmo-
wania ukraifiskich uchodzcéw jest zatem w Polsce znaczaco wyzsze niz
dla udzielania schronienia uchodzcom spoza Europy, co obserwowac
mozna byto od poczatku prowadzenia badan na ten temat. AB
Zrédto: CBOS.

Gdansk przyjat strategie integracji imigrantow

30 czerwca 2016 r. Rada Miasta Gdansk uchwalita ,Model Integragji
Imigrantéw”. Za byto 21 radnych PO, a przeciwko - 10 radnych PiS.
Celem Modelu ma by¢ wzmocnienie koordynacji dziatan integracyjnych
prowadzonych zaréwno przez instytucje publiczne, jak i organizacje
pozarzadowe, a takze podniesienie jakosci ustug skierowanych do imi-
grantdw. Dokument okresla osiem obszaréw integracji - edukacja, kul-
tura, mieszkalnictwo, pomoc spofeczna, praca, przeciwdziatanie prze-
mocy i dyskryminacji, spotecznosci lokalne i zdrowie - oraz konkretne
rekomendacje dotyczace dziatan w tych obszarach. Dla przykiadu,
w dziedzinie mieszkalnictwa przewidziano mieszkania komunalne dla
uchodzcéw, program przyjmowania przez gdanszczan uchodzcéw do
prywatnych mieszkan, mieszkania wspomagane dla imigrantéw, porad-
nictwo w zakresie wynajmu mieszkan oraz fundusz mieszkaniowy na
wynajem mieszkan dla najbiedniejszych imigrantéw. W ramach tematu
~Spotecznosci lokalne” planowane jest m.in. stworzenie sieci Lokalnych
Organizatorow Integracji. Autorzy strategii skupili sie na dziataniach
majacych na celu utatwienie Zycia imigrantom w Gdansku. Zarazem
podkreslili, ze integracja ma charakter dwustronny i nie moze oznaczac¢
braku obowigzkéw po stronie imigrantdw czy akceptacji wszystkich
norm i zwyczajéw migrantéw, np. niezgodnych z prawem czy uniwer-
salnymi wartosciami. Wazng role ma odgrywac edukacja obywatelska
i wprowadzanie imigrantdw w polska kulture.

»Model Integracji Imigrantow” zostat przygotowany przez powotany
w maju 2015 r. miedzysektorowy i interdyscyplinarny zespdt ds. modelu
integracji imigrantéw i imigrantek, zlozony z ponad 150 oséb reprezen-
tujgcych 70 instytucji (m.in. organizacje pozarzadowe) i 20 migrantow.
To pierwszy w Polsce tak kompleksowy i obszerny dokument dotyczacy
integracji cudzoziemcdw na poziomie lokalnym. Uchwalenie go zostato
poprzedzone serig - nierzadko burzliwych - konsultacji z mieszkancami
miasta i reprezentantami réznych instytucji. Obecnie trwajg prace nad
planem wdrazania dokumentu. We wrzesniu 2016 r. powotana zostata
Rada Imigrantéw do statego konsultowania podejmowanych dziatan.

Podobny dokument pt. ,Program Otwarty Krakéw”, jednak znacznie
mniej kompleksowy, ukierunkowany przede wszystkim na ksztattowanie
postaw otwartosci na wielokulturowosé, zostat przyjety we wrzesniu
2016 r. przez Rade Miasta Krakowa. RS
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http://www.cbos.pl/PL/home/home.php
http://www.gdansk.pl/migracje/Model-Integracji-Imigrantow,a,61064
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Rozmiar i kierunki czasowej emigracji z Polski

Zgodnie z informacjami opublikowanymi na portalu GUS, w 2015 r.
czasowo (tj. minimum trzy miesigce i przy zachowaniu statego zameldo-
wania w Polsce) poza granicami przebywato 2,4 min oséb. Jest to naj-
wyzsza liczba w ciggu 11 lat obserwadji i réwnoczesnie kontynuacja
rosngcego trendu, utrzymujgcego sie od 2011 r. Okoto 87 proc. (2,1
min) z tych osdb nie opuscito Europy, a 83 proc. (blisko 2 min) - Unii
Europejskiej. Oznacza to dalszy wzrost tych udziatéw od 2012 r., kiedy
wynosity one odpowiednio 85 proc. i 81 proc. A zatem, coraz wieksze
Znaczenie majg migracje do innych krajow europejskich, a tracg na
znaczeniu migracje poza Europe. Podziat wszystkich polskich emigran-
tow czasowych miedzy kraje UE w 2015 r. ksztattowat sie nastepujaco:
36 proc. (720 tys.) przebywato w Wielkiej Brytanii, 33 proc. - w Niem-
czech (655 tys.), a na Wiochy, Irlandie i Holandie przypadato po ok. 5
proc. (100 tys.) (zob. Wykres 1). W wypadku wiekszosci krajow zaob-
serwowa¢ mozna dtugoterminowy wzrost liczby osdb przebywajacych w
nich czasowo. Wyjatkiem jest jednak Irlandia (spadek o 89 tys. wzgle-
dem 2007 r.), Hiszpania (spadek o 50 tys. wzgledem 2007 r.) i Grecja
(spadek o 12 tys. wzgledem 2007 r.). Najwigksza zmiana wzgledem
ostatniego roku wystapita w Gregji (-11 proc.) i Danii (7 proc.). Da
Wykres 1. Glowne kraje emigracji czasowej z Polski w 2015 r.
® Wielka Brytania
= Niemcy
Holandia
m Irlandia
m Wiochy
Francja
m Belgia
Szwecja
| Austria
Dania
m Hiszpania

m Czechy

mGrega

® Finlandia

Zr6dto: GUS (2016).
Bony zasiedleniowe dla bezrobotnych

Bony zasiedleniowe to jedna z nowych form aktywizacji zawodowej osob
miodych, wprowadzona w 2014 r. wraz z nowelizacjg ustawy o promodji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. O taki bon moze ubiega¢ sie
bezrobotny do 30 r.z., aby sfinansowac koszty przeprowadzki zwigzanej
z podjeciem pracy lub rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej
w innej miejscowosci. Wartos$¢ bonu moze wynieS¢ nie wiecej niz 200
proc. przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
(4. ok. 8 200 zt w 2016 r.), @ sam bon przyznawany jest jednorazowo.
Warunkiem jego otrzymania jest m.in. uzyskanie zatrudnienia w odlegto-
Sci co najmniej 80 km od dotychczasowego miejsca zamieszkania dajg-
cego przychdd w wysokosci co najmnigj minimalnego wynagrodzenia
(1 850 zt brutto). Ustawa nie precyzuje, czy zatrudnienie ma obejmowac
wyltacznie teren kraju, co oznacza, ze bon przystuguje takze osobom
podejmujacym prace za granica.

W opinii pracownikéw urzedéw pracy bony na zasiedlenie cieszg sie juz
tak duzg popularnoscig wsréd osdb bezrobotnych, ze zapotrzebowanie
na nie zaczyna przekracza¢ mozliwosci finansowe urzedéw. Nieprecyzyj-
ne przepisy dotyczace bonéw zaczynajg jednak prowadzi¢ tez do nadu-
7y¢, np. osoby od dawna mieszkajgce i pracujgce poza miejscem zamel-
dowania wykorzystujg moment konczacej sie umowy, rejestrujg sie
w urzedzie, pobierajg bon i wracajg do poprzedniego pracodawcy. Dlate-
go tez w niedlugim czasie mozna spodziewac sie zmian ustawowych
zwigzanych z tg formg aktywizacji zawodowej mtodych bezrobotnych.

Od wprowadzenia nowych form aktywizacji zawodowej do maja 2016 r.
12,1 tys. oséb otrzymato bon na zasiedlenie. Tendencja moze by¢ wzro-
stowa, poniewaz w 2015 r. bon otrzymato 6 927 osob, a do kwietnia
2016 r. - juz 3 986 osdb. 1G

Zrédio: MRPIPS, wyniki badania L. Gtowackiej nt. roli urzedéw pracy w mobilnoéci
przestrzenno-zawodowe;j.

KE odrzucita protest Polski w sprawie
pracownikow delegowanych

Obecnie pracownik delegowany do pracy za granicg w ramach UE musi
mie¢ zapewniong ptace minimalng kraju goszczacego. Projekt noweliza-
qji dyrektywy 96/71 dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug zaktada, ze pracownik delegowany powinien mie¢
prawo nie tylko do ptacy minimalnej, ale w ogdle do wynagrodzenia na
takim poziomie, jakim wynagradzani sg lokalni pracownicy danego
kraju. Oznacza to, ze powinien on otrzymywac tez np. premie i dodatki
do wynagrodzenia przystugujace pracownikom z regionu. Gdyby okres
delegowania przekroczyt dwa lata, wowczas pracownik powinien zosta¢
w petni objety prawem pracy kraju goszczacego.

Zmiany w przepisach, ktore maja na celu przeciwdziatanie dumpingowi
socjalnemu oraz ochrone pracownikéw, mogg by¢ niekorzystne dla
polskich firm, szczegélnie budowlanych, $wiadczacych ustugi w innych
krajach cztonkowskich. Najwiecej pracownikéw delegowanych w UE
pochodzi wiasnie z Polski. Jak podaje Komisja Europejska, w 2014 r.
byto ich blisko 430 tys. na 1,9 min, co stanowito 22,3 proc. wszystkich
pracownikéw delegowanych. Zdecydowane podniesienie kosztéw dzia-
falnosci polskich przedsiebiorcow znaczaco wptynetoby na obnizenie ich
konkurencyjnosci na rynku europejskim.

Tzw. 20Mg kartke wobec propozycji Komisji Europejskiej (KE) zgtosity: Pol-
ska, Bulgaria, Czechy, Chorwadja, Dania, Estonia, Litwa, totwa, Rumunia,
Stowacja i Wegry. Protesty z tak wielu krajow daty KE mozliwos¢ zmiany lub
wycofania projektu dyrektywy. Komisja zdecydowata sie jednak podtrzymac
propozycje zmian. Za dalszymi pracami w tej sprawie opowiedzialy sie
Frangja, Hiszpania, Portugalia, Wielka Brytania oraz Wtochy.

Odrzucenie zastrzezen 11 krajéw oznacza, ze prace nad projektem KE
beda trwaty. Celem Polski i innych krajow dazacych do zablokowania
propozycji zmian bedzie teraz zebranie koalicji krajow, ktore beda sta-
rac sie o odrzucenie zmian w przepisach w Radzie UE. LG
Zrédio: PAP, Komisja Europejska.

Frontex w nowej odstonie

Na tle réznych dyskutowanych rozwigzan tzw. kryzysu migracyjnego
jedynie priorytet dotyczacy ochrony granic zewnetrznych urzeczywistnit
sie w postaci nowej unijnej agengji, stworzonej jednak na bazie dobrze
znanej juz instytugji - Frontexu, czyli Europejskiej Agendji Zarzadzania
Wspdtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czionkow-
skich Unii Europejskiej. W grudniu 2015 r. padta propozycja utworzenia
wspdlnego organu ds. ochrony granic Unii Europejskiej, a juz 14 wrze-
$nia 2016 r. decyzjg Rady Unii Europejskiej ustanowiono Europejska
Straz Graniczng i Przybrzezng. Tworzg jg krajowe organy odpowiedzial-
ne za zarzadzanie granicami zewnetrznymi oraz Agencja ds. Europej-
skiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktora przejeta nazwe, siedzibe,
symbole i dotychczasowe kompetencje Frontexu.

W dniu 6 pazdziernika 2016 r. na granicy butgarsko-tureckiej, a doktad-
niej na przejsciu Kapitan Andreevo, nastgpita uroczysta inauguracja
funkcjonowania Agendji ds. Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzez-
nej, czyli Frontexu ,w nowej odstonie”. Najwazniejszg nowg kompeten-
cja Agendji jest mozliwo$¢ podjecia interwendji w panstwie, ktére do-
$wiadczy wzmozonego naptywu migracyjnego i jednoczesnie nie bedzie
w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z zagrozeniami na granicy ze-
wnetrznej. Interwencja moze jednak nastgpiC jedynie za zgodg tego
panstwa. Agencja bedzie dysponowaé interwencyjnym korpusem,
w sktad ktorego wejdzie co najmniej 1 500 funkcjonariuszy z wszyst-
kich panstw Unii Europejskiej i Schengen. 100 miejsc w tym korpusie
przeznaczonych jest dla polskich funkcjonariuszy. Wieksze udziaty maja
tylko cztery kraje: Niemcy (225), Francja (170), Wtochy (125) i Hiszpa-
nia (111).

Frontex w nowym wydaniu ma odgrywac wiekszg role w operacjach
powrotowych, ale decyzje zobowigzujace do powrotu bedg nadal po-
dejmowane przez panstwa cztonkowskie. Nowoscig jest tez, ze Euro-
pejska Straz Graniczna bedzie dysponowac swoim sprzetem - do tej
pory operacje Frontexu opieraty sie gtdwnie na korzystaniu z zasobdw
sprzetowych stuzb granicznych poszczegoinych panstw. Nadal zada-
niem Agencji bedzie to, co odwotuje sie bezposrednio do genezy Fron-
texu, czyli analiza ryzyka, w tym analiza zagrozen i zdolnoSci poszcze-
golnych panstw do zabezpieczenia granic zewnetrznych Unii Europej-
skiej i zapewnienia bezpiecznego przeptywu osdéb w ramach strefy
Schengen. MoS

Zrédio: hitp://www.consilium.europa.eu.
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http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-emigracji-z-polski-w-latach-20042015,2,9.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0052
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14841&Itemid=822
http://www.pap.pl/aktualnosci/gospodarka/news,565667,komisja-europejska-odrzucila-sprzeciw-11-krajow-ws-pracownikow-delegowanych.html
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-467_pl.htm
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/09/14-european-border-coast-guard/
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Brexit - czyli wyjscie nie po angielsku

Referendum dotyczace przysziosci Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej,
czyli w sprawie tzw. Brexitu, odbyto sie 23 czerwca 2016 r. i pokazato,
ze wiekszo$¢ gtosujacych (51,89 proc.) opowiedziata sie za opuszcze-
niem wspdlnoty. Brexit stat sie faktem, tak samo jak to, ze najczesciej
wyszukiwang frazg w wyszukiwarce Google w pierwszych godzinach po
ogtoszeniu wynikéw referendum bylo ,co oznacza Brexit dla Wielkiej

Brytanii?”.

vy —

Fot. Portalgda. Zrédio: flickr.com.

Jednym z gtéwnych argumentéw w kampanii przedreferendalnej wysu-
wanym przez komitet ,Glosuj za wyjsciem z UE” (Vote Leave, w skiad
ktorego wchodzili zaréwno cztonkowie Partii Konserwatywnej, UKIP,
jak i niektdrzy cztonkowie Partii Pracy oraz przedstawiciele biznesu) byt
brak kontroli nad zbyt duza - wedtug komitetu - imigracjg i przekonanie
jakoby Brexit oznaczat jej ograniczenie. Badania brytyjskiej opinii pu-
blicznej (British _Social Attitude Survey) jednoznacznie wskazywaty,
Ze trzy czwarte Brytyjczykdw sadzi, ze imigracja powinna zosta¢ ograni-
czona, w tym imigracja obywateli UE.

To, czego chce przecietny Brytyjczyk, niekoniecznie jest tozsame z tym,
czego oczekuje sektor ochrony zdrowia, ustug turystycznych czy rolnic-
twa. I tak, w ostatnim czasie m.in. producenci warzyw i owocow wyra-
zali powazne obawy o swojg przysztos¢, ostrzegajac, ze koniec swobody
mobilnoéci moze oznaczaC koniec brytyjskich warzyw i owocow na
sklepowych pdtkach. Paradoksalnie, regiony o duzym zapotrzebowaniu
na pracownikdéw sezonowych wyréznity sie szczegdlnie wysokim odset-
kiem gtosow za wyjsciem z UE. Nalezy tu przypomnie¢, ze rzadowy
program rekrutacji pracownikéw sezonowych w rolnictwie, ktory dziatat
od roku 1948, zaczat by¢ wygaszany w 2004 r., az zostat ostatecznie
zZlikwidowany w 2013 r., bez intencji jego wznowienia. Pracownicy
z nowych krajow cztonkowskich UE w wiekszosci wypehnili zapotrzebowanie
na pracownikow w tym sektorze. W obecnej sytuacji moze okazac sie ko-
nieczne wznowienie tych umdw i rekrutacja pracownikdw z zagranicy.

Krétko po ogtoszeniu wynikow referendum prasa zaczeta donosic
o roznych antypolskich incydentach. Na drzwiach siedziby Polskiego
Osrodka Spoteczno-Kulturalnego pojawito sie graffiti w wulgamych
stowach wzywajace Polakéw do opuszczenia Wielkiej Brytanii. Pojawity
sie tez doniesienia o innych ksenofobicznych incydentach, np. ulotkach
obrazajacych Polakdw rozprowadzanych w hrabstwie Cambridge,
czy werbalnych, a czasem nawet fizycznych atakach na polskich imi-
grantéw w miejscach publicznych.

Pikanterii catej sprawie dodaje fakt, ze ujawnione przez dziennik ,The
Guardian” e-maile pracownikdw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(Home Office) oraz Ministerstwa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego
(Department of Work and Pensions) wskazujg, ze obecna premier The-
resa May, gdy kierowata jeszcze Home Office, wptywata na tres¢ przed-
referendalnego raportu rzadowego dotyczacego skutkdw rozszerzenia
UE dla Wielkiej Brytanii, usuneta fragmenty, z ktorymi sie nie zgadzata.
Dotyczyly one np. tego, ze imigranci wiecej wpfacili do budzetu w po-
datkach, niz zyskali dzieki pobieranym $wiadczeniom socjalnym, co

podwazato ulubiony argument konserwatystow o tzw. turystyce socjal-
nej (benefit toursim). Theresa May nie skomentowata sprawy, cho¢ jest
to juz kolejny zarzut manipulowania informacjami wobec niej. KF

Podwajna gra Orbana

.Czy chce Pan/Pani, by Unia Europejska mogta bez zgody parlamentu
wegierskiego decydowa¢ o obowigzkowym osiedlaniu na Wegrzech
0séb obywatelstwa innego niz wegierskie?” - na takie pytanie 2 paz-
dziernika 2016 r. odpowiadali Wegrzy w referendum zainicjowanym
przez partie rzadzacy Fidesz.

Az 98 proc. 0sob, ktdre oddaty swdj gtos, byto na ,nie”, a wiec przeciw-
ko unijnemu programowi przymusowej relokacji uchodzcow. Oznaczato
to wysokie poparcie dla polityki migracyjnej Victora Orbana i jego partii.
W lokalu wyborczym nie pojawito sie jednak 60 proc. uprawnionych
wyborcow - cze$¢ z nich w odpowiedzi na apel opozydji, by nie udawac
sie do urn. W konsekwencji wyniki referendum okazaly sie niewigzace.
Mimo to, miesigc pdzniej Fidesz podjgt probe zmiany konstytugji.
Zabrakto zaledwie dwdch gtosdw, aby w ustawie zasadniczej dopisac
punkt moéwiacy o tym, iz nie mozna osiedla¢ na Wegrzech cudzoziem-
cOw bez zgody parlamentu. Co zaskakujgce - gloséw parlamentarzy-
stéw z antyimigracyjnego Jobbiku. Nie poparli oni zmiany konstytugji,
gdyz chcieli jeszcze dalej idacych zmian. Domagali sie likwidadji przepi-
sow o mozliwosci uzyskania przez cudzoziemcow prawa statego pobytu
w zamian za zakup obligacji panstwowych o wartosci co najmniej 300
tys. euro, na co Fidesz - tworca tych przepisdw - sie nie zgodzit.
Analitycy Osrodka Studiow Wschodnich wskazuja, ze cho¢ w kampanii
przedreferendalnej politycy Fideszu ostro krytykowali instytucje unijne,
to w rzeczywistosci i referendum, i proba zmiany konstytucji byly nie
tyle walka z Unig Europejska, ile elementem wewnetrznej walki politycz-
nej. Obliczona ona byfa na pozyskanie wyborcow partii Jobbik, buduja-
cej swoj kapitat polityczny na ostrej retoryce antyunijnej i antyimigranc-
kiej. Wstrzymanie sie od gtosu parlamentarzystéw z Jobbiku w gtoso-
waniu nad zmiang konstytucji mogto nie spotkac sie z aprobatg ich
wyborcow, a to moze wskazywac na sukces politycznej strategii obranej
przez partie Orbana. MP
Zrédio: Oérodek Studiéw Wschodnich, wpolityce.pl.

Nowe statystyki o kryzysie migracyjnym

Naplyw cudzoziemcdw poszukujgcych schronienia w krajach europej-
skich w 2015 r. przeszedt do historii jako jeden z najwiekszych kryzysow
migracyjnych w powojennych dziejach Europy. Liczba osob wnioskuja-
cych o ochrone miedzynarodowg w 2015 r. siegneta 1,25 min osdb
(wzrost o 123 proc. w poréwnaniu do 2014 r.). Jak wynika z danych
statystycznych, naptyw do krajéw Unii Europejskiej nadal jest obserwo-
wany. Wedtug danych IOM, od stycznia do wrzesnia 2016 r. przez Mo-
rze Srodziemne do Europy dostato sie 314 tys. osdb, o 204 tys. mniej
niz w analogicznym okresie w 2015 r. Pierwszym krajem imigragji nadal
byty Grecja (169 tys. 0sdb) oraz Wiochy (132 tys.). Wérdd imigrantow
przybywajacych do Gregji najliczniejsza grupe stanowili Syryjczycy (77
tys.) oraz Afganczycy (40 tys.), natomiast do Witoch najczesciej docierali
Nigeryjczycy (22 tys.) oraz Erytrejczycy (15 tys.).

Jak wynika z danych dotyczacych osob ubiegajacych sie o ochrone
migdzynarodowg po raz pierwszy, nadal ma miejsce intensywny naptyw
cudzoziemcéw do panstw UE-28. W okresie od stycznia do wrzesnia
2016 roku byto to 950 tys. osdb, blisko 120 tys. wiecej niz w analogicz-
nym okresie w 2015 r. W samych Niemczech w ciggu pierwszych dzie-
wieciu miesiecy 2016 r. ztozonych zostato 600 tys. wnioskéw, co stano-
wi dwukrotnie wiekszg liczbe w pordwnaniu do tego samego okresu
w 2015 r. Zjawisko to mozna jednak thumaczy¢ op6znieniami w syste-
mie rejestracji wnioskéw, ktore pojawity sie jeszcze w 2015 r. Drugim
krajem, w ktdrym w ciggu ostatnich miesiecy ztozono najwiekszg liczbe
whnioskéw o ochrone miedzynarodowa, sa Wiochy, a kolejnymi - Francja
i Austria.

Najwiekszg grupa cudzoziemcow ubiegajgcych sie o ochrone miedzyna-
rodowg na terytorium UE w pierwszej potowie 2016 r. nadal pozostajg
Syryjczycy (ok. 34 proc. wszystkich cudzoziemcow starajgcych sie
o0 azyl), a inne liczne grupy to Irakijczycy oraz Afganczycy (po ok. 12
proc.). W poréwnaniu do pierwszych szesciu miesiecy w 2015 r., zdecy-
dowanie wzrosta populacja Syryjczykow, nie zmienit sie jednak ogdlny
profil demograficzny osdb poszukujgcych ochrony w krajach UE-28.
Nadal wiekszos¢ stanowig mezczyzni (ok. 70 proc. wszystkich osdb)
oraz osoby w wieku 18-34 lata (52 proc.). KMat
Zrédio: Eurostat, IOM, UNHCR, European Commission.
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Migracje w UE i na Swiecie

Niemiecki pomyst na wychowanie imigrantéw

W 2015 r. do Niemiec przy-
byto 442 tys. osob poszuku-
jacych ochrony miedzynaro-
dowej. To wzrost o 155
proc. w pordwnaniu z ro-
kiem 2014. Co trzeci imi-
grant po raz pierwszy ubie-
gajacy sie o azyl pochodzit
Keine verbale und kérperliche sexuelle z Syrii. Me_dlalne_ d0n|e5|en|§
Beldstigung gegeniiber Frauen in jeglicher 0 rosngcej skali wykroczen
Bekleidung! i przestepstw popetnianych
Fragment komiksu dla imigrantéw: ,12. Bez wzgledu przez azylantdw - jak np.
na to jak’ kobieta j_est ubrana, n_ie”nalezy jej incydenty na tle seksualnym
atakowac werbalnie czy fizycznie”.

w noc sylwestrowg w Kolo-
nii - wymusily na rzadzie wiekszg aktywnosS¢ w obszarze integracji imi-
grantéw. Jednym ze sposobdw na roztadowanie napie¢ obyczajowych
ma byc¢ edukacja z wykorzystaniem prostych, kolorowych ilustragji.
W odpowiedzi na giosng sprawe molestowania seksualnego 17-letniej
dziewczyny i jej siostry na basenie w Monachium (ktéra ujrzata $wiatto
dzienne w styczniu 2016 r.), wiadze tamtejszego obiektu we wspdtpra-
¢y z biurem ds. réwnosci i dyskryminacji oraz Centrum ds.. Wspdtpracy
Miedzykulturowej przygotowaty komiks o zasadach zachowania sie na
basenie. Proste przekazy zawarte w trzynastu punktach, opatrzone
kolorowymi ilustracjami, umieszczane sa w widocznych miejscach na
ptywalniach. Kazdy korzystajacy z basenu w Monachium dowiaduje sie
m.in. o zasadach higieny osobistej oraz o zakazie dotykania kobiet bez
ich zgody.
Nie jest to jedyna tego rodzaju inicjatywa majaca wspiera¢ integracje
cudzoziemcéw w Niemczech. W marcu 2016 r. Ministerstwo Zdrowia we
wspotpracy z dwoma organizacjami dziatajgcymi na rzecz edukadgji
zdrowotnej i seksualnej uruchomity portal zanzu.de - ,Moje ciato - sto-
wami i obrazem”. Celem inicjatywy jest edukacja zdrowotna i seksualna
jako odpowiedz na ww. skandaliczne zachowania cudzoziemcéw z Afry-
ki i Bliskiego Wschodu. Strona internetowa dostepna jest w 12 wersjach
jezykowych, takze w jezyku polskim. Na portalu przedstawiono podsta-
wowe zasady pielegnacji ciata, normy w zakresie seksualnosci czy pla-
nowania potomstwa. Informacjom na temat pozycji kobiety w kulturze
europejskiej, zwigzkdw partnerskich czy dyskryminagji towarzysza info-
grafiki i ilustracje. Ponadto na portalu mozna znalez¢ dane lekarzy spe-
cjalistéw, prawnikéw czy 0sob zajmujgcych sie sprawami imigrantéw.
Powyzsze inicjatywy spotkaty sie z réznymi reakcjami. Eksperci wskazu-
ja jednak, ze prosta forma przekazu ma szanse dotrze¢ do duzej rzeszy
odbiorcdw. KMat

Zrédto: The Telegraph, BBC, Eurostat, Independent.
Dalekowschodni hektar dla kazdego

Zgodnie z prawem, ktére weszto w zycie 1 czerwca 2016 r., kazdy oby-
watel Federagji Rosyjskiej moze ubiegac sie o otrzymanie w bezptatne
uzytkowanie do 1 hektara ziemi na terenie Dalekowschodniego Okregu
Federalnego na okres pieciu lat. Po uptywie tego okresu dziatke bedzie
magt otrzymac na wiasnos$¢ pod warunkiem jej zagospodarowania, czyli
przeznaczenia jej np. na budowe domu, rozwdj rolnictwa, turystyki czy
przemystu. Dla zachety wiadze publikujg przykltadowe biznesplany na
stronie internetowej, za posrednictwem ktdrej mozna sktada¢ deklara-
cje (HapanbHwiiBocTOK.pd). Tym, ktdrzy zdecydujg sie na podjecie
wyzwania, obiecujg wsparcie m.in. w postaci ulg na prowadzenie bizne-
su i tanszych kredytow. Regiony w porozumieniu z Moskwg bedg mogty
wyltaczy¢ cze$c ziem z programu (np. obszary zamieszkate przez prowa-
dzacych potkoczowniczy tryb zycia rdzennych mieszkancow czy te, na
ktorych znajdujg sie ztoza surowcow lub rezerwaty). Wylaczone z pro-
gramu s3 takze ziemie lezgce w obrebie istniejgcych miejscowosci oraz
w promieniu 10 km od miast z populacjg pow. 50 tys. mieszkancéw i 20
km od miast z populacjg pow. 300 tys. mieszkancow.

Projekt stanowi probe przyciggniecia nowych mieszkancéw na nieatrak-
cyjne i w zwigzku z tym wyludniajgce sie terytoria Dalekiego Wschodu*
i ma wspomac rozwoj tych stabo zagospodarowanych obszaréw (co jest
istotne w obliczu doniesien o chinskiej ekspansji na Dalekim Wschodzie,
zob. ,BM” nr 52, s. 11). Ma zarazem by¢ wsparciem dla gospodarstw
domowych dotknietych skutkami kryzysu ekonomicznego. Wiadze
chwalg sie, ze wedtug sondazu WCIOM 20 proc. Rosjan rozwaza sko-
rzystanie z programu. Wydaje sie jednak, ze ludzie mogg dziata¢ we-
diug schematu ,pdki dajg, trzeba bra¢, najwyzej potem odbiorg”,

a whioskowanie o dalekowschodni hektar wcale nie musi przektadac sie
na zamiar przeprowadzki i/lub faktyczne zagospodarowanie dziatki.
Tym bardziej, ze w niesprzyjajacych warunkach przyrodniczych (dluga
zima ze skrajnie niskimi temperaturami, na pétnocy wieczna zmarzlina)
panujacych na wiekszosci tego obszaru, nie bedzie to fatwe. Problem
stanowi tez brak infrastruktury i koszty przeprowadzki, ktére w wielu
przypadkach mogg przekroczy¢ warto$¢ rynkowg otrzymanej ziemi.
Atrakcyjnos¢ wejscia w posiadanie stosunkowo niewielkiej, mato wartej
i niekorzystnie potozonej dziatki dodatkowo obniza przymus jej zago-
spodarowania. Obawy zwigzane z tym, czy panfstwo przyznanej ziemi
w przysztosci nie odbierze, tym bardziej nie sktaniajg do inwestowania
sit i $rodkdw w niepewne przedsiewziecie. Tym samym projekt wydaje
sie raczej inicjatywa PR-owska i nie nalezy spodziewac sie, ze powstrzy-
ma odptyw ludzi z Dalekiego Wschodu lub spowoduje istotny naptyw.
Co ciekawe, iniciatywa mogaca doprowadzi¢ do powstania nowych
siedlisk ludzkich oddalonych od dotychczasowych stoi w sprzecznosci
z dotychczasowymi programami realizowanymi przez wiadze regional-
ne na Dalekim Wschodzie, ukierunkowane na koncentracje ludnosci
w wiekszych osrodkach w celu ograniczenia kosztéw utrzymania infra-
struktury i poprawy warunkow Zycia.

Juz pierwsze tygodnie funkcjonowania programu przyniosty gtosy, ze
projekt jest niedopracowany. Wiadze na Kremlu twierdzily, ze nie po-
cigga on za sobg zadnych kosztdw, tymczasem wedtug lokalnych wtadz
koszty generuje np. wyznaczanie w terenie granic dziatek (wymarzong
dziatke Rosjanie wyrysowujg sobie sami na mapie). Przeciwko projekto-
wi protestowata wczesniej lokalna ludnos¢, m.in. w Jakucji, w obawie
przed ,goraczkg ztota” (mimo ze wydobycie surowcéw na przydzielo-
nym hektarze jest zakazane). Fundacja na rzecz Walki z Korupcja kry-
tykuje takze zasade ,kto pierwszy, ten lepszy”, zgodnie z ktdra maja
by¢ przydzielane parcele. Wedtug Aleksieja Nawalnego, prezesa Funda-
gji, stwarza ona okazje do korupgji oraz pocigga za soba ryzyko, ze
urzednicy odpowiedzialni za program rozdziela najbardziej atrakcyjne
dziatki miedzy siebie. Nie da sie ukry¢, ze taka pokusa bedzie istnie¢,
a wiec projekt moze sprowadzic sie do przejecia atrakcyjnych gruntow
przez osoby posiadajgce najlepsze dojscia do miejscowych elit. 8
* W latach 2000-2014 populacja Dalekowschodniego Okregu Federalnego zmniej-
szyla sie o prawie 13 proc. (Regiony Rossii 2015).

MiGooglanci

Tradycyjna statystyka staje sie coraz bardziej bezradna wobec wspot-
czesnych migracji. Mobilni i nieuchwytni, podrézujacy za grosze samo-
lotami, majgcy rodzine i przyjaciot rozsianych po catym $wiecie, umyka-
my urzedom meldunkowym, spisom ludnosci i sondazom. Jest jednak
miejsce, w ktdrym zasta¢ mozna wiekszo$¢ z nas prawie zawsze
- internet.

Przesada? W ostatnim czasie naukowcy wielokrotnie pokazali, ze coraz
wiecej zbiordw danych, bazujacych na informacjach z globalnej siedi,
okazuje sie uzyteczna w badaniach nad migracjami miedzynarodowy-
mi. Przyktady? Statystyki geolokalizacyjne logowan z jednego z naj-
wiekszych Swiatowych serwisow Yahoo! przyblizajag obserwowane
w tradycyjnych zrédtach danych stopy migracji (Zagheni, Weber 2012).
Trendy w krotkotrwatych przeptywach ludnosci zaskakujgco dobrze
odzwierciedlajg informacje pochodzace z serwisu Twitter (Hawelka et
al. 2014). Dane serwisu LinkedIn, w ktdrym swoje $ciezki zawodowe
dokumentuja pracownicy z catego $wiata, opowiadajg historie spadaja-
cej atrakcyjnosci Standw Zjednoczonych (pekniecie ,banki interneto-
wej”, kryzys finansowy 2008 r.) jako docelowego miejsca ich migracji.
Uzytkownicy Skype'a zostawiajg Slady, dzieki ktorym mozliwe jest od-
tworzenie strumieni migracji pomiedzy poszczegdlnymi parami krajow
(Kikas et al.).

O tym, jak szerokie mozliwosci otwierajg przed badaczami migracji
serwisy spotecznosciowe, mowig niedawne badania poswiecone uzyt-
kownikom Google+ (Messias et al. 2016). Upubliczniane informacje
o aktualnym miejscu zamieszkania internautow (kraj, region, miejsco-
wosC) pozwalajg odtworzy¢ kariery migracyjne ludzi niezwykle mobil-
nych (zamieszkujgcych w swoim zyciu trzy i wiecej krajow). Na ich
podstawie okazuje sie m.in., ze jest niewiele osdb, ktdre mieszkaty
i w Brazylii, i w Meksyku, i w Stanach Zjednoczonych, cho¢ wiele jest
takich, ktdre zamieszkiwaty dwa z tych krajow, w réznych kombina-
cjach. Wyniki tych analiz mogg wzbogaci¢ wiedze dotyczacg ponadna-
rodowych systeméw migracyjnych czy postuzy¢é do zidentyfikowania
unikalnych kompetengji rynkowych pracownikéw. Ich autorzy sg jednak
przekonani, ze jest to zaledwie kropla w morzu mozliwosci, jakie przed
nimi otwierajg potezne zbiory danych sieciowych. MA
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Wydarzenia

Jubileusz pracy naukowej Prof. Marka Okolskiego

16 czerwca 2016 r. w Sali Balowej Patacu Tyszkiewi-
czéw-Potockich na kampusie gtdwnym Uniwersytetu
Warszawskiego odbyta sie debata naukowa towarzy-
szaca premierze ksigzki pt. ,Transformacje. Przewod-
nik po zmianach spoteczno-ekonomicznych w Polsce”,
pod redakcig Agaty Gorny, Pawta Kaczmarczyka
oraz Magdaleny Lesinskiej, dedykowanej prof. Markowi
Okdlskiemu z okazji jubileuszu piecdziesieciolecia pracy
Fot. M. Lesifska. naukowej.

Uniewaznienie dokumentu ,Polityka migracyjna Polski”

18 pazdziernika 2016 r. Rada Ministrow podjeta decyzie o uniewaznieniu
dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziata-
nia”. Podyktowane to byto radykalng zmiang sytuacji migracyjnej w Polsce
i Europie, w kontekscie ktorej potrzebna byta nowa strategia.
Zespot w MSWIA stworzy nowa polityke migracyjng
Zarzadzeniem z dnia 12 grudnia 2016 r. minister spraw wewnetrznych Ma-
riusz Blaszczak powotat wewnatrzresortowy Zespdt do spraw przygotowania
nowego dokumentu ,Polityka migracyjna Polski”. Oprocz dyrektoréw depar-
tamentow w MSWIA w jego sktad wejdg Komendant Gtéwny Policji, Komen-
dant Gtéwny Strazy Granicznej oraz Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”
Zakonczyt sie etap konsultacji spotecznych rzadowe-
go dokumentu pt.: Strategia na rzecz odpowiedzial-
nego _rozwoju”, przygotowywanego przez Minister-
stwo Rozwoju. W dokumencie znalazto sie wiele
odniesien do zatozen projektowanej nowej polityki
: migracyjnej. Mowa o nich zaréwno w kontekscie
zmian demograficznych, rynku pracy, systemu ksztatcenia, systemu opieki
zdrowotnej, jak i bezpieczenstwa narodowego. Wiecej.
Polscy eksperci w Gregji i we Wloszech
W ciggu ostatnich 9 miesiecy az 58 misji odbyli polscy eksperci Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow w Grecji i Wloszech. Wspierajg oni tamtejsze
instytucje w prowadzeniu procedur dotyczacych migrantow. W Gregji
Polacy pomagajg przede wszystkim na wyspach potozonych najblizej
wybrzeza tureckiego, tj. Lesbos, Samos, Leros, Kos i Chios, oraz w Ate-
nach i Salonikach. We Wioszech na Sycylii (w Trapani i Katanii) oraz w
Rzymie, Taranto i Mediolanie. Wiecej.
Zmiany w Strazy Granicznej
16 maja 2016 r. przy okazji obchoddéw w Nowym Saczu 25-
lecia powstania Strazy Granicznej podjeta zostata decyzja o
odtworzeniu zamknietego w 2013 r. Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej. Komendantem zostat pptk SG Stanistaw
Laciuga. Wiecej.
WSA w Warszawie po stronie dzieci uchodzcow
W pazdzierniku 2016 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
uwzglednit skarge Rzecznika Praw Dziecka i uchylit decyzje o odmowie
przyznania S$wiadczenia 500+ cudzoziemce, ktdrej nadano status
uchodzcy. O problemach z 500+ pisalismy w ,BM” nr 54, s. 5. Wiecej.
Dzieciom cudzoziemskim bedzie fatwiej w szkole
9 wrzesnia 2016 r. minister Anna Zalewska podpisata nowe rozporzadze-
nie dotyczace edukacji dzieci cudzoziemskim w polskim systemie o$wiaty
(weszto w zycie 14 wrzesnia). Wprowadzono m.in. mozliwo$¢ tworzenia
klas przygotowawczych dla dzieci z zagranicy. Wiecej.

.Niebieska Linia” dla cudzoziemcow

.Niebieska Linia” prowadzona przez Ogdlnopolskie
. Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie dziata
801 12 00 02
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teraz nie tylko po polsku. Porady i wsparcie
w jezyku rosyjskim mozna uzyska¢ we wtorek,
a po angielsku w kazdy poniedziatek. Wiecej.

Konferencje migracyjne MSWiA

e Warszawa, 19.12.2016 r.: Dwunasta Konferencja Krajowej Sieci Migra-
cyjnej pt. ,W kierunku zniesienia ruchu wizowego dla Ukrainy”. Organi-
zator: Krajowy punkt kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce
przy Departamencie Analiz i Polityki Migracyjnej MSWIA. Gtéwnym celem
konferencji bedzie proba oceny unijnej polityki wizowej wobec Ukrainy
oraz stanu postepu realizacji przez Ukraine Planu dziatan na rzecz libera-
lizacji wizowej (VLAP).

e Warszawa, 20-22.12.2016 r.: konferencja podsumowujaca projekt pt.
,Poprawa krajowych struktur powotanych do walki z handlem ludzmi”.
Organizator: Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA. Celem
konferengji jest podsumowanie dotychczasowej dziatalnosci wojewddz-
kich zespotdéw ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi, wymiana najlep-
szych praktyk oraz wytyczenie celéw dalszej dziatalnosci.

Ziote Wachlarze 2016

Nominowanymi do tegorocznej edydji
nagrody Ztote Wachlarze, przyznawanej
(/NS IW-NFAS przez Miedzynarodowa Organizacje do
Spraw Migragji Osobom i Instytucgiom,
ktore przyczyniajg sie do wspierania
integracji imigrantéw w Polsce, zostali:
w kategorii Osoby - Agnieszka Kosowicz, prof. Janusz Balicki i Adam Bulan-
dra, a w kategorii Instytucje: Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Gmina
Wroctaw, Stowarzyszenie Interkulturalni PL oraz Urzad Miejski w Gdansku.
Gratulujemy!

Trwa duzy projekt OBM na temat imigrantow ukrainskich

Osrodek Badan nad Migracjami UW zakoniczyt jeden z etapdw projektu ,,Sieci
migranckie a integracja migrantéw ukrainiskich w Polsce - analiza zaleznosci
w ujeciu iloSciowym i jakosciowym”, czyli badanie sondazowe przeprowadzo-
ne na grupie 500 migrantdw ukrairskich pracujgcych w Polsce. Projekt jest
finansowany przez Narodowe Centrum Nauki w ramach konkursu Sonata 8
i potrwa jeszcze do lutego 2018 r.
Studenci z Ukrainy integruja sie
SUP, czyli Stowarzyszenie Studentéw Ukrainskich
f} S U w Polsce - imigranci ukrainscy studiujacy w Polsce pod
et . taka nazwag postanowili sie zintegrowac i zatozyli wia-
sng organizacje. Ma ona by¢ narzedziem komunikacji
z polskimi Srodowiskami akademickimi czy administracjg publiczng oraz
miejscem integracji. Wiecej.
...i ukrainscy pracownicy tez

Nie tylko studenci, ale i pracownicy ukrainscy w Polsce
integrujg sie. W maju 2016 r. powstat pierwszy
w Polsce Migdzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Pra-
cownikéw Ukrainskich pod skrzydtami Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ). Wiecej.

Szkota dla Ukraincow ,Materynka”

S 2 kwietnia 2016 r. w Warszawie rozpoczela swojg
c dziatalno$¢ mini-szkota dla dzieci ukrainskich, ktore
emigrowaly razem z rodzicami do Polski. Mini-szkota
.| jest czescig projektu ,Jezyk ukrainski w Warszawie”,
| ktorego celem jest nauka jezyka ukrainskiego oraz
.| utrzymanie na wysokim poziomie wiedzy o tradydgji
i kulturze Ukrainy. Informacje o kolejnych spotkaniach
i lekcjach sg na biezgco umieszczane na Facebooku:
Ukrainski Jezyk w Warszawie.
+Migracja Ukraincow do Polski: wspotczesne wyzwania”
W dniach 21-22 pazdziernika 2016 r. w Warszawie odbylo sie forum ukrain-
skich organizacji oraz inicjatyw migranckich w ramach Krajowej Platformy
Wspbipracy na rzecz Integracji. Forum byto okazjg do wypracowania wspol-
nej koncepdgji rozwoju wspdtpracy pomiedzy organizacjami pracujgcymi na
rzecz Ukraincdw w Polsce oraz realizujgcymi projekty polsko-ukraifiskie.
Jednym z waznych tematéw forum byfa idea powotania grupy roboczej ds.
ukrainskich migrantéw przy Krajowej Platformie oraz Rady Ukrainskich Orga-
nizacgji przy Ambasadzie Ukrainy w Polsce.

Ukraina! Festiwal Filmow Ukrainskich

‘ W dniach 20-23 pazdziernika 2016 r. w Warszawie
odbyt sie pierwszy festiwal poswiecony ukrainskiej
kinematografii, w ramach ktdrego mozna byto
obejrze¢ m.in. filmy podejmujgce temat migragji
z Ukrainy. Film otwierajacy festiwal pt. ,Gniazdo
U Turkawki”, opowiadajacy historie powrotu ukrain-
skiej pomocy domowej z Whoch do rodzinnej wsi na
Ukrainie, otrzymat Nagrode Publicznosci.

UWHMEW@Q

FESTiLIAL FiLMDLIY

Archiwum Emigranta

Wi M/ Na portalu www.archiwumemigranta.pl dostepnych
C (, Jest od 2 maja 2016 r. 100 relacji polskich emigran-

tow z ajow ze wszystkich kontynentow w wersji
$ ; 0 28 krajo kich ke ¢ ji

pisanej, dzwiekowej lub wideo. ,Archiwum Emigranta”
@ < to projekt Muzeum Emigracji w Gdyni, w ramach

@ ktorego zbierane i prezentowane sg emigracyjne
/GR P\é historie Polek i Polakdw. Wywiady zbierane s od
2011 r. Na razie udato sie ich zgromadzi¢ ok. 300.
Refugee Atlas
16 listopada 2016 r. na Scenie Matej w Teatrze Powszechnym w Warszawie
odbyla sie prezentacja atlasu internetowego, ktdry za pomocg montazu
fotografii, filmoéw, obrazéw malarskich, tekstow i muzyki ukazuje kulturowe,
spoteczne oraz polityczne problemy zwigzane z migracjg i doSwiadczeniem
uchodzcdw. Po premierze atlas bedzie dostepny na stronie internetowej:
www.refugeeatlas.com.
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http://edziennik.mswia.gov.pl/#/legalact/2016/66/
http://www.mr.gov.pl/strony/plan-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju/
http://www.mr.gov.pl/strony/plan-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju/
https://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/14368,Migracje-w-nowej-strategii-sredniookresowej-Polski.html
http://udsc.gov.pl/pomoc-udsc-dla-grecji-i-wloch/
https://sadeczanin.info/wiadomo%C5%9Bci/karpacki-oddzia%C5%82-stra%C5%BCy-granicznej-wr%C3%B3ci%C5%82-do-nowego-s%C4%85cza
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/pliki/pdf/biuletynmigracyjny54.pdf
http://www.rp.pl/Praca-emerytury-renty/310109952-WSA-swiadczenie-500-plus-takze-dla-dzieci-cudzoziemcow.html#ap-1
http://www.rp.pl/Cudzoziemcy/309199964-Rozporzadzenie-w-sprawie-ksztalcenia-cudzoziemcow-podpisane.html
http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/969576,ruszyla-niebieska-linia-dla-cudzoziemcow.html
https://www.facebook.com/SUP-Student-Ukraine-Poland-582625361834729/?fref=ts
http://www.opzz.org.pl/web/wydzial-miedzynarodowy/wydzial-miedzynarodowy/-/asset_publisher/y4RIydFiwoRO/content/zwiazek-zawodowy-pracownikow-ukrainskich-zarejestrowany-i-z-wybranymi-wladzami?redirect=http%3A%2F%2Fwww.opzz.org.pl%2Fweb%2Fwydzial-miedzynarodowy
https://www.facebook.com/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0-%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0-%D1%83-%D0%92%D0%B0%D1%80%D1%88%D0%B0%D0%B2%D1%96-Ukrai%C5%84ski-j%C4%99zyk-w-Warszawie-814420412037077/info/?entry_point=page_nav_about_item&tab=pa
http://www.archiwumemigranta.pl
https://www.facebook.com/events/215377768886656/
http://www.refugeeatlas.com
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~Papers of Social Pedagogy” - numer specjalny o migracjach

Najnowszy numer ,Papers of Social Peda-
I gogy”, czasopisma naukowego wydawanego

przez Instytut Profilaktyki Spotecznej i Reso-
L S @ SOc gees”.
S

gjalizagi UW, w catosci poswiecony jest
tematyce migracji: ,Migration as a social
rocess. Economic _migrants and the refu-
Artykuly w numerze:

e Challenges of migration for the social
pedagogy in Swedish context, Irena Dy-
chawy Rosner, Malmé University, Sweden;

e UMmurpaHTku-6exeHkn B Monblue.
[Ooporv  wHTerpaummn - Cembsi, PaboTa,
O6buwectBo, [opota SlBopcka, [AaHbCkwiA

YuuBepcuteT  Xegu  AnuveBa,  LeHtp
Moapepxkn UMMUrpaHToB U IMMUIpaHTOK AaHbCK;

e Far-right populism as a response to the crisis of multicultural Europe.
Pegida case study, Mateusz Pietryka, University of Warsaw;

* Violence against women. The critical issues of the migration crisis in Eu-
rope, Aneta Ostaszewska, Julia Olszewska, University of Warsaw;

¢ Globalization, ethical dimension and public administration, Drahomira
Ondrova, Pavol Jozef Saféarik University in KoSice;

o Refugees in France. Research statement, Edyta Januszewska, The Maria
Grzegorzewska University in Warsaw;

 An investigation to Vietnamese educational system: a view from history
and Paulo Freire's pedagogy of the oppressed, Nguyén Duy Khang and Phan
Thi Tuyét Van, Vinh Long Community College, Vietnam, University of
Gdansk.
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