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Zapowiedz duzych zmian w prawie azylowym
Monika Szulecka
Instytut Nauk Prawnych PAN, Osrodek Badarn nad Migracjami UW

30 stycznia 2017 r. polski rzad ogtosit projekt nowe-

biegania naduzywaniu procedury uchodzczej oraz
: ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku pu-
Zrédio: Wikipedia. blicznego. Zdaniem projektodawcy potrzebe te
tlumaczy sytuacja migracyjna, a zwtaszcza zwiekszajacy sie ruch migra-
cyjny. Skale umorzer postepowan w sprawie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej - ok. 80 proc. w wypadku wnioskow sktadanych przez
obywateli Federacji Rosyjskiej deklarujacych gtéwnie narodowosc¢ cze-
czenskg - mozna zdaniem autoréw projektu odczytywac jako wskaznik
skali instrumentalnego podejécia do procedury uchodzczej, gdyz umo-
rzenia wynikajg przede wszystkim z faktu, ze wnioskodawcy porzucajg
procedure i wyjezdzajg do krajow Europy Zachodniej. Wzrost liczby
whnioskéw uchodzczych skladanych po raz pierwszy przez Czeczendw
obserwowany w pierwszej potowie 2016 r. (o0 65 proc. w stosunku do
analogicznego okresu w 2015 r.) ma uzasadnia¢ twierdzenie, ze nasila
sie zjawisko wykorzystywania procedury azylowej przez cudzoziemcdw
motywowanych wzgledami ekonomicznymi, a nie poszukiwaniem
ochrony.

p 40, P, lizacji_ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
«-% )\ naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Proponowa-
"2 \S? ne zmiany uzasadniane sg potrzebg harmonizadji
\ % 2 | prawa polskiego z dyrektywami UE, a takze zapo-
\-;\_"_c:"ﬁ (:;Q

wrdci¢ Ameryce wielkos¢. Nowa administracja zamierza osiggna¢ ten cel
m.in. poprzez sprawowanie lepszej kontroli nad granicami, co oznacza,
ogtaszang przed wyborami, budowe muru na catej dtugosci granicy
z Meksykiem. Zaraz po Meksykanach prezydent niechetnie widzi w kraju
takze, a moze zwlaszcza, muzutmandw. Wedtug niego cze$¢ z nich to
potencjalni terrorysci, przed ktorymi nalezy zamkng¢ granice. Zaledwie
tydzien po objeciu urzedu, 27 stycznia 2017 r., podpisat dekret zatytuto-
wany ,Ochrona narodu przed wjazdem zagranicznych terrorystow na
terytorium Standw Zjednoczonych” (w mediach okreSlany jako Muslim
Ban lub Travel Ban), ktdry: 1) zawieszat mozliwos¢ przyjmowania
uchodZcow do USA na 120 dni, 2) bezterminowo zawieszat przyjmowa-
nie uchodzcow syryjskich (poza reprezentantami przesladowanych
mnigjszosci religijnych), 3) blokowat na 90 dni wjazd cudzoziemcow
z siedmiu krajéw muzutmanskich majgcych problemy z terroryzmem.
W tym czasie odpowiednie stuzby miaty wypracowac nowe procedury
radzenia sobie z zagrozeniem terrorystycznym.

. — Dekret wstrzymat podrdze do Standw
Spis tresc: Zjednoczonych  obywateli  siedmiu
Zapowiedz duzych zmian | 1 | krajow: Libii, Sudanu, Somalii, Jeme-
w prawie azylowym nu, Syrii, Iraku oraz Iranu*. Krytycy
zauwazajg, ze W grupie tej nie znala-
Antyterrorystyczny czy 1 | Za sie np. Arabia Saudyjska (z ktdrej
antymuzutmanski dekret pochodzita cze$¢ zamachowcéw na

Trumpa World Trade Centre w 2001 r.), Zjed-
Chifiska migragja i cena 3 | noczone Emiraty Arabskie czy Egipt,
marzen i wskazujg m.in. na powigzania bizne-

sowe rodziny prezydenta z niektorymi
Imigranci w Polsce 4 | z tych krajow, strategiczne partner-

stwo USA na Bliskim Wschodzie (np.

il g ARSI e Egipt otrzymuje pomoc wojskowg od

Sztuka nie zna granic, 9 | USA i utrzymuje pokdj z Izraelem)
czyli kryzys uchodzczy oraz to, ze s3 tam klienci amerykan-
w sferze audiowizualnej skiego przemystu  zbrojeniowego.

. Dekret spowodowat chaos na lotni-
Wydarzenia 11 | skach oraz szeroko zakrojone protesty
Nowosci wydawnicze 12 | obywatelskie w wielu amerykanskich
miastach.

W przeciwienstwie do wielu innych nowelizacji tej nie mozna nazwac
+Kosmetyczng”. Z obszernego projektu zmian wynika, ze znaczaco ma
sie zmieni¢ sposéb rozstrzygania wnioskéw o ochrone miedzynarodowa
i kompetencje poszczegdlnych instytugji. Przede wszystkim do polskiego
prawa ma by¢ wprowadzony tzw. tryb graniczny. Jest on dopuszczalny
na mocy art. 43 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/
UE. Wiekszo$¢ panstw UE korzysta z tego trybu, gtdwnie w strefach
tranzytowych na lotniskach. Tryb ten, zwany tez procedurg graniczna,
ma by¢ stosowany w wypadku cudzoziemcdw, ktorzy nie beda mieli
wymaganych dokumentéw uprawniajgcych ich do wjazdu do Polski,
zloza wniosek na granicy i, miedzy innymi, jako przyczyny ubiegania sie
o ochrone nie wskazg obawy przed przesladowaniem z powodu rasy,
religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okre-
Slonej grupy spotecznej lub ryzyka doznania powaznej krzywdy; wpro-
wadzg organ rozpatrujgcy wniosek w btgd w zakresie informacji istot-
nych z perspektywy zasad udzielania ochrony miedzynarodowej; beda
udziela¢ sprzecznych lub niespéjnych informacji lub sktada¢ kolejny
whiosek; sg obywatelami bezpiecznego kraju pochodzenia lub przyby-
wajg z bezpiecznego kraju trzeciego; stanowig zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa lub zostali wezesniej z tego powodu wydaleni z Polski
(art. 39b projektu ustawy).

cd nas. 2.

Protest na lotnisku w Detroit. Fot. Gregory Varnum. Zrédto: Wikimedia Commons.

Tzw. Muslim Ban zostat jednak zakwestionowany przez sad federalny
i Departament Stanu ostatecznie musiat wstrzymac jego wykonywanie.
Zawieszenie to zostato podtrzymane przez Sad Apelacyjny orzeczeniem
z 10 lutego 2017 r. W odpowiedzi na stanowisko sedziéw 6 marca 2017 r.
prezydent ogtosit nowy dekret, ktory w odréznieniu od pierwszego miat
wejs¢ w Zycie po pewnym czasie od ogtoszenia, §j. 16 marca.

Nowy dekret uchylat poprzedni. Dotyczyt on tych samych krajow, co
poprzednio, poza Irakiem, z ktdrym zawarto porozumienie dotyczace
wymiany informacji i wdrozenia dodatkowych procedur bezpieczenstwa
m.in. przy wydawaniu wiz. Dekret nie zabraniat wjazdu obywatelom
wskazanych krajow, jezeli posiadajg wazne wizy badz zielone karty.
Zezwalat im tez na wnioskowanie o wizy i uwzgledniat kategorie osob,
ktdre bedg mogty do USA wijechac (np. w celach biznesowych, zdrowot-
nych czy odwiedzin u rodziny). Uchodzcy syryjscy, tak jak inni uchodz-
cy, zostali objeci 120-dniowym okresem karencji. Ograniczyt réwniez
liczbe przyjmowanych uchodzcéw w 2017 r. do 50 tys. oséb.

Nowy dekret zostat zaskarzony przez kilka standéw, m.in. Hawaje i Mary-
land, i ostatecznie decyzjg sadu stanowego jego wejscie w zycie zostato
zawieszone 15 marca. Prezydent zapowiedziat, ze nie ztozy broni i pod-
kreslit, ze ustawa o imigracji i obywatelstwie z 1952 r. pozwala mu na
tymczasowe zawieszenie mozliwosci wjazdu do kraju cudzoziemcdw, co
do ktérych istnieje podejrzenie, ze ich obecnos¢ moze zaszkodzi¢ intere-
som USA. Czy mu sie uda, okaze sie niebawem. KF
* Kraje te zostaly uznane za kraje podwyzszonego ryzyka jeszcze przez administracie Obamy.
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https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/03/06/executive-order-protecting-nation-foreign-terrorist-entry-united-states
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/01/27/executive-order-protecting-nation-foreign-terrorist-entry-united-states
https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2017/24478,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-.html
https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2017/24478,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-.html
https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2017/24478,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-.html
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=en
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=en
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Stosowanie procedury granicznej bedzie sie wigzato z detencjg cudzo-
ziemcow. Jesli wnioski o ochrone miedzynarodowg bedg rozpatrywane
w trybie granicznym, cudzoziemcy nie otrzymajg prawa wjazdu na
terytorium Polski, ale bedg zatrzymani i umieszczeni w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow badz aresztach w celu wydalenia. Zasada
ta nie bedzie dotyczyta 0s6b matoletnich bez opieki, ofiar tortur, niepet-
nosprawnych czy osob, w wypadku ktdérych detencja wigzataby sie
Z niebezpieczenstwem dla ich zdrowia lub Zycia. Zasadniczo okres poby-
tu w detencji bedzie wynosit 28 dni, z mozliwoscig przedtuzenia
- w uzasadnionych przypadkach - o kolejne 32 dni. W odniesieniu do
cudzoziemcow, ktdrzy beda sktadac kolejne wnioski o udzielenie ochro-
ny, okres pobytu w osrodkach strzezonych lub aresztach bedzie mogt
by¢ wydhuzony do 12 miesiecy, co - jak thumaczy projektodawca - ma
na celu ograniczenie naduzywania instytucji ochrony miedzynarodowej
oraz zagwarantowanie skutecznej realizacji decyzji powrotowych.

N
ik N

Podejmowanie decyzji w trybie granicznym powinno sie zakonczy¢
w ciggu czterech tygodni. Decyzje w pierwszej instancji majg zapadac
niezwiocznie, najpdzniej w ciggu 20 dni, i bedg miaty natychmiastowy
termin wykonania, z wyjatkiem sytuacji, gdy wnioskodawcy ztozg odwo-
fanie od decyzji. Bedq mieli na to siedem dni (o ile wczesniej nie zosta-
ng wydaleni z Polski z uwagi na natychmiastowy termin realizacji decy-
Zji, na co zwrdcity uwage organizacje spoteczne i Rzecznik Praw Obywa-
telskich - zob. nizej). Odwotania bedg rozpatrywane przez nowy organ,
Rade do Spraw Cudzoziemcdw. Rada bedzie miata 14 dni na wydanie
decyzji. Jesli decyzja nie bedzie podjeta w terminie 28 dni od dnia zto-
zenia wniosku, cudzoziemiec uzyska prawo do wjazdu na terytorium
Polski.

Zmiany instytucjonalne i przesuniecie kompetencji

Powotanie ww. Rady do Spraw Cudzoziemcdw, zastepujacej Rade do
Spraw Uchodzcéw, bedzie kluczowg zmiang w systemie instytucjonal-
nym. Rada ta, zdaniem projektodawcy, bedzie miata cechy sadu. Poza
rozstrzygnieciami w zakresie odwotan od decyzji w sprawie wnioskow
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej bedzie tez podejmowata decyzje
w drugiej instancji w sprawach powrotéw cudzoziemcéw. Osoby odwo-
tujace sie od decyzji dotyczacych zobowigzan do powrotu i wnioskujgce
0 przedtuzanie terminu dobrowolnego powrotu beda miaty dostep do
nieodptatnej pomocy prawnej. Skarge na decyzje Rady cudzoziemcy
bedg mogli wnies¢ do sgdu administracyjnego, co moze - na podstawie
uzasadnionego przez cudzoziemca wniosku - wstrzymac decyzje o wy-
konaniu decyzji zobowigzujgcej go do powrotu. W sktad Rady ma wejs¢
17 etatowych prawnikdw o okreslonych kompetencjach, powotywanych
na 5-letnig kadencje, a w miare potrzeb - takze nieetatowi pracownicy.

Co istotne, w ramach jednego postepowania azylowego wydawane
bedg decyzje nakazujgce cudzoziemcowi powrdt wraz z okresem obo-
wigzywania zakazu wjazdu, jesli w rezultacie postepowania wniosek
0 ochrone bedzie rozpatrzony negatywnie i nie zostang stwierdzone
przestanki do udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych. Obecnie decyzje zobowigzujgce do powrotu wydawane
sq przez Straz Graniczng, w ramach odrebnej procedury.

Listy bezpiecznych krajow trzecich i pochodzenia

Istotng planowang zmiang jest wprowadzenie do polskiego prawa kate-
gorii bezpiecznego kraju pochodzenia i bezpiecznego kraju trzeciego.
O ile wzglednie oczywiste jest, czym jest bezpieczny kraj pochodzenia,
o tyle bezpieczny kraj trzeci rodzi juz pytania. Jak wskazat projektodaw-
ca, jest to kraj, z ktorego cudzoziemiec przybyt i do ktdrego moze po-
wroci¢, mimo ze nie jest to jego kraj pochodzenia, pod warunkiem, ze
w kraju tym nie ma ryzyka, ze cudzoziemiec do$wiadczy przesladowan,
powaznej krzywdy, tortur czy nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia, oraz mozliwe jest uzyskanie ochrony zgodnie z Konwencjg Genew-
ska. Listy tych krajow majg by¢ okreslane w drodze rozporzadzenia
i aktualizowane co dwa lata (co wydaje sie zbyt dtugim okresem
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w kontekscie dynamicznej sytuacji w zdestabilizowanych politycznie
i dotknietych konfliktami panstwach $wiata). Whnioski cudzoziemcédw
z tych krajéw majg by¢ rozpatrywane w trybie granicznym, co oznacza
automatyczng detencje dla tych wnioskodawcow. Korzystanie z ww. list
ma przys$pieszy¢ postepowania azylowe.

Reakcje na projekt

Oceny projektowanych zmian zostaty opublikowane m.in. na stronie
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) oraz organizagji pozarzado-
wych wspierajacych migrantéw i uchodzcow - Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka i Stowarzyszenia Interwencji Prawnej. Opinie na temat pro-
jektu sg krytyczne. Wynika z nich, ze wiekszo$¢ proponowanych zmian
jest sprzeczna z tredcig wspomnianej dyrektywy, jak réwniez z trescig
Karty Praw Podstawowych UE czy Konwengji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z 1950 r. Przepisy w proponowanym ksztatcie
nie zapewniajg skutecznego $rodka odwotawczego, a cudzoziemiec
moze by¢ wydalony z Polski, zanim zapadnie rozstrzygniecie w drugiej
instancji, a nawet zanim zdazy ztozy¢ odwotanie do nowego organu.
Temu zresztg w uwagach poswiecono réwniez duzo miejsca i - zdaniem
opiniujacych projekt - proponowany organ nie moze by¢ uznany za sad
czy trybunat, gdyz nie ma cech niezawistosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze projekt nowelizacji
zaktada pozbawianie wolnoéci osoéb poszukujacych ochrony, nie
uwzglednia mozliwosci zastosowania Srodkéw alternatywnych do deten-
cji. Wedtug RPO projektowana nowelizacja w ogole nie rozwigzuje
obecnie obserwowanych probleméw na wschodniej granicy, czyli braku
jednolitych zasad uregulowanych na poziomie rozporzadzenia lub usta-
wy odnosnie do sposobu przyjmowania wnioskéw uchodzczych na
granicy, co rodzi ryzyko ograniczania dostepu do procedury uchodzczej.
Organizacje spoteczne podkreslaja, ze proponowane przepisy nie zabez-
pieczajg odpowiednio intereséw ofiar przemocy, nie rozwigzujg proble-
mu identyfikacji grup szczegdlnie wrazliwych, wobec ktdrych detencja
nie powinna by¢ stosowana.

Spodziewane efekty zmian w prawie

Swiadomosé, kim sa obecnie wnioskujacy o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej i w jaki sposdb docierajg do Polski (w ogromnej wiekszosci
przez przejscie kolejowe w Terespolu, bez wiz lub innych dokumentéw
uprawniajacych ich do dostania sie do Polski), prowadzi do stwierdze-
nia, ze niemal wszyscy ci cudzoziemcy trafig do osrodkdw strzezonych
lub aresztow w celu wydalenia, gdyz ich wnioski bedg rozpatrywane
w trybie granicznym. Jesli stopien uznawalnosci wnioskéw uchodzczych
bedzie taki jak dotychczas, mozna sie spodziewac, ze ogromna wiek-
sz0$¢ cudzoziemcdw zostanie wydalona z Polski, jesli nie wystgpig oko-
licznosci uniemozliwiajgce powrdt cudzoziemca (takie jak ryzyko prze-
$ladowan w kraju pochodzenia).

Zastanawiajg przewidywane oszczednosci zwigzane z wprowadzeniem
procedury granicznej. Zdaniem projektodawcy spowodujg one obnizenie
kosztdw pomocy socjalnej w trakcie procedury. Jak majg sie te przewidy-
wania do stwierdzanej duzej skali opuszczania Polski przez wnioskodaw-
cow, a tym samym rezygnowania przez nich z pomocy socjalnej? Wyda-
wac by sie mogto, ze skoro ogromna wiekszo$¢ opuszcza Polske i nie
korzysta z pomocy sodcjalnej (albo nie korzysta przez dtuzszy okres), to
utrzymanie cudzoziemcéw w warunkach detencji w ramach procedury
granicznej bedzie bardziej kosztowne. Projektodawca kalkuluje jednak,
ze stosowanie procedury granicznej - na przykiad - przez dwa miesigce
wobec 100 cudzoziemcow przyniesie oszczednosci w ramach udzielania
pomocy socjalnej siegajace ok. 750 tys. zt. Czy te 100 0sdb korzystatoby
z pomocy socjalnej przez caty czas trwania procedury (nawet kilkanascie
miesiecy), gdyby nie procedura graniczna?

Gtéwng osig proponowanych rozwigzan zdaje sie zapobieganie nieu-
prawnionemu przekraczaniu wewnetrznych granic UE po tym, gdy
cudzoziemcom uda sie dostac do Polski, a takze zahamowanie naptywu
cudzoziemcdw, ktdrzy pod pozorem ubiegania sie o ochrone chcg prze-
kroczy¢ granice zewnetrzne UE. Czy jednak projektowana tresc¢ przepi-
sOw stanowi wiasciwg reakcje na obserwowane problemy? Czy zapew-
nia dostep do bezpiecznych i skutecznych procedur uchodzczych, zgod-
nie z deklarowang wolg projektodawcy? Pytania o zasadno$¢ propono-
wanych zmian mozna by mnozy¢. Tymczasem prace nad projektem
trwaja. Brakuje informacji o kierunku zmian w projekcie. Mogg by¢ one
jeszcze znaczace, jesli gtos chociazby Rzecznika Praw Obywatelskich
bedzie wziety pod uwage. Zapewne w kolejnych numerach ,BM” wréci-
my do tematu zmian w prawie azylowym. Jesli projekt ustawy nie ule-
gnie zmianie w kwestii termindw, to wiekszo$¢ nowelizowanych przepi-
sOw ma wejs¢ w zycie 1 lipca 2017 r. Wtedy bedzie sie mozna odnies¢
do nowej rzeczywistosci regulacyjnej. Warto przy tej okazji poswiecic
uwage praktyce stosowania przepisdw.
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia%20RPO%20w%20sprawie%20projektu%20ustawy%20o%20zmianie%20ustawy%20o%20udzielaniu%20cudzoziemcom%20ochrony%20na%20terytorium%20RP.pdf
http://www.hfhr.pl/krok-wstecz-w-udzielaniu-ochrony-cudzoziemcom-uwagi-hfpc-do-projektu-nowelizacji-ustawy/
http://www.hfhr.pl/krok-wstecz-w-udzielaniu-ochrony-cudzoziemcom-uwagi-hfpc-do-projektu-nowelizacji-ustawy/
http://interwencjaprawna.pl/uwagi-sip-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-terytorium-rp/
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Chinska migracja i cena marzen
Krzysztof Kardaszewicz
Osrodek Badan nad Migracjami UW

Migracja wewnetrzna w Chinach nieraz opisywana jest jako jedna
z wielkich wedréwek ludzkosci. Szacuje sie, ze w 2015 r. ponad 277 min
Chinczykéw pracowato poza swoimi rodzinnymi stronami. Wyjazd ma
jednak wysoka cene. Wedtug oficjalnych danych za 2013 r., az 61 min
dzieci pozostawionych jest w domu pod opiekq dziadkéw, innych krew-
nych lub znajomych. Wiele nie widzi rodzicbw nawet przez caty rok.
Okoto 2 min dzieci zyje samotnie bez opieki. Rodziny, ktore decydujg
sie na wspolny wyjazd (z kolejnymi 29 min dzieci), walczg o to, by za-
pewnic sobie podstawowy byt i czesto nie dajg rady.

Skazani na dystans

~Pamietam jak ostatnio wrdcitam
na miesigc z wizyta do domu
i postanowitam odebra¢ synka
z przedszkola”, opowiada pani
Wang*, przez wiekszo$¢ roku
pracujgca z mezem w Shenzhe-
nie z dala od syna i rodziny.
.Zawsze odbierata go babcia.
Gdy mnie zobaczyt, pobiegt do
kolegdw i zawotat <Zobaczcie, ja
tez mam mame!>. Byt z tego
E : strasznie dumny, tak jakby po-
Autor: T. Ratcliff. Zrédto: Flickr. siadanie rodzicow by*o Czymé
wyjatkowym”. Historii dzieci, ktdrych rodzice wyjechali za pracg i zosta-
wili je pod opiekg krewnych, sg dzi$ miliony. Wiekszo$¢ migrantéw
postrzega swoj wyjazd jako szanse zapewnienia sobie i swoim dzieciom
lepszych warunkéw zycia i pewniejszego startu. Czesto jednak dzieje sie
odwrotnie. Od wielu lat w Chinach dokumentowany jest negatywny
wplyw przediuzajgcej sie roztaki z rodzicami na rozwdj dzieci. Powoduje
ona m.in. zaburzenia emocjonalne, depresje, klopoty z nauka, a nawet
wchodzenie w kolizie z prawem. Jednym z bolesnych i natychmiast
widocznych skutkdéw rozigki jest ochtodzenie kontaktdw i ostabienie
wiezi emocjonalnej z rodzicami. ,Od kiedy pamietam ojciec zawsze
pracowat z dala od domu”, opowiada 15-letni Xiao Chen. ,Kiedys$ spyta-
tem go, co robi w pracy, ale kazat mi zaja¢ sie nauka, a nie zadawaniem
pytan. Nigdy nic mi nie méwit i w koncu przestato mnie to obchodzic.
Zwykle stara sie odwiedza¢ nas dwa razy w roku, ale czasem o wiele
dtuzej go nie ma. Nie znam go i przestatem za nim tesknic, gdyz ojciec
stat sie dla mnie obcy”.

Takie problemy stanowig jednak niestety tylko wierzchotek gory lodo-
wej. Trudne warunki zycia i brak nadzoru prowadzg nieraz do powaz-
niejszych nastepstw. Przyktadem moze by¢ Ming Jun, ktéra w wieku 14
lat rzucita szkote i postanowita podjg¢ nielegalne zatrudnienie (praca
w Chinach jest dozwolona od 16. roku zycia) w matej fabryce tekstyl-
nej. Pracowata po 12 godzin, bez kontraktu, ubezpieczenia lub nawet
przeszkolenia z BHP. Po kilku tygodniach miata wypadek, gdy maszyna
do szycia wbita jej w reke ogromng igte. Nikt nie chciat jej pomdc ani
tez wezwac pomocy medycznej, gdyz byla nielegalnie zatrudniona.
Przemiany ekonomiczne, ktdre ponad 30 lat temu umozliwity ludziom
z prowingji wyjazd do miast, nie poszly w parze z reformg $wiadczen
spotecznych - te dostepne sa nieodptatnie wytacznie w miejscu oficjal-
nego zameldowania (tzw. Aukou), tak wiec dostep migrantéw czaso-
wych do opieki medycznej lub np. szkoty dla dzieci wigze sie z zaporo-
wym kosztem. Brak pieniedzy, czasu i pomocy sprawia, ze rodzice cze-
sto nie sg w stanie zapewni¢ dzieciom dobrych warunkéw Zycia i zatrzy-
mac ich przy sobie. Zwykle nawet te dzieci, ktdre wyjezdzajg razem
z rodzicami, w ciggu kilku lat s odsytane z powrotem do domu. ,Moja
starsza corka ma 14 lat i przeprowadzata sie do nas i z powrotem juz
trzy razy”, méwi pani Hu. ,Dziadkowie nie potrafig sie nig zajac i roz-
puszczajq jg - robi wiec, co chce i wiekszo$¢ czasu spedza w kawiar-
niach internetowych. Martwie sie, ale nie mam szans, zeby wréci¢ i sie
nig zaja¢. Gdy nie potrafie wytrzymac, moge tylko zadzwonic”.

Sytuacje dodatkowo utrudnia to, ze dzieci robotnikéw naptywowych na
dluzsza mete nie majg wiekszych perspektyw w miastach. Ludzie mi-
grujacy z prowingji do miast przez wiele lat byli traktowani jak intruzi,
niechetnie tolerowani przez miejscowych i policje. Cho¢ sytuacja ulegta
poprawie, do dzi§ ani migranci, ani ich dzieci, ktore czesto dorosty juz
w miastach, nie majg wiekszych szans na zbudowanie tam nowego
7ycia. Wysokie ceny mieszkan, niskoptatna praca, brak mozliwosci prze-
niesienia zameldowania i dostepu do $wiadczen spotecznych sprawiaja,

ze od lat wytwarza sie druga kategoria obywateli obstugujacych lepiej
usytuowanych mieszkaicéw miast.

Nie tylko dzieci

Wyjazd i roztaka majq tez negatywny wptyw na miliony rodzicdw, kto-
rzy zmuszeni s3 do pracy poza domem. Bardzo czesto zmagajg sie oni
Z ogromnym poczuciem winy, frustracji i bezsilnosci wobec probleméw
wiasnej rodziny. Wedtug badar na ten temat przeprowadzonych przez
pekinskie Centrum Praw Dziecka i Biznesu (CCR CSR), ponad 80 proc.
rodzicdw czuje, ze zawiodto swoje dzieci. Ogromna wiekszo$¢ doskona-
le zdaje sobie sprawe z tego, jak niezdrowa jest dtugotrwata rozigka,
ale nie s3 w stanie zapewni¢ opieki ani warunkéw, ktdre pozwolityby im
na wychowanie dzieci poza domem. Za trzy najwieksze przeszkody
podaja: brak czasu zwigzany z dtugimi godzinami pracy, brak $rodkdw
finansowych na podstawowe potrzeby oraz brak dostepu do szkot
i $wiadczen spotecznych.

Ci, ktorzy probujg utrzymywac rodzine razem, stajg wobec sytuadji,
w ktorych nie ma komu przypilnowa¢ w domu kilkuletniego dziecka lub
odebra¢ go ze szkoly po lekcjach. Za przyktad moze postuzy¢ A-ying,
matka dwdjki dzieci, ktéra od 18 lat wraz z mezem pracuje poza do-
mem. Wyjezdzajac, zabrata starszego synka ze soba, jednak szybko
okazato sie ze nie daje rady. ,Chtopak bardzo czesto chorowat, ja mu-
siatam by¢ stale w pracy i nie mogtam sie nim zajg¢, a koszty lekarzy
w miescie byly dla nas za duze. W koncu, nasza jedyng opcja byto
odesta¢ go na wies do rodzicow”, opowiada A-ying. ,Najgorsze jest
chyba to, ze nie moge byc¢ czescig jego zycia. Zawsze gdy dzwonig, on
nie chce podejs$¢ do telefonu ani ze mng rozmawiac. (...) Wiem, ze
skarzy sie dziadkom, ze go zostawilismy i sie nim nie zajmujemy”.

Z czasem rozigka powoduje olbrzymi stres, konflikty rodzinne i brak
zaangazowania w prace. Wedtug wynikéw badania CCR CSR, niemal
polowa rodzicow predzej czy poézniej porzuca prace, zeby wréci¢ do
domu i zajac sie bliskimi. Takg osobg jest np. pani Feng, ktora od po-
nad 20 lat pracuje poza domem. Wyjechata w kilka miesiecy po urodze-
niu cdrki, ktdra powierzyta rodzicom meza. Jednak martwita sie o dziec-
ko do tego stopnia, ze po pdt roku wrécita do domu, probujgc znalez¢
tam prace - bezskutecznie. Od wtedy jej zycie stato sie pasmem wyjaz-
dow, tesknoty i bolesnych, zwykle nieudanych préb powrotu i osiedlenia
sie u siebie. Zwykle w pracy w miescie nie wytrzymuje nawet roku.

Stopniowa przemiana

Cze$¢ pracodawcdw zrozumiata, ze konieczne jest wsparcie dla rodzin
z dzie¢mi w miejscu pracy. Takie wsparcie zazwyczaj jednak jest doryw-
cze i zalezy od nastawienia oraz srodkdw pracodawcow, a takze innych
podmiotdw. Organizowane sg warsztaty dla rodzicow, pomagajace im
zrozumieC potrzeby dziecka i pozna¢ dostepne mozliwosci radzenia
sobie z trudnoSciami. Niektdrzy pracodawcy, jak fabryka Concord
w Dongguan, decydujg sie na konkretng pomoc, np. zapewnienie dar-
mowej dziennej opieki dla dzieci pracownikéw w miejscach, w ktdrych
moga sie one bawi¢ i odrabiac lekcje, czekajac az rodzice skonczg pra-
ce. Inne firmy wspdtpracujg bezposrednio z organizacjami pozarzado-
wymi, ktore prowadzg osrodek organizujgcy szkolenia dla rodzicow
i zajecia dla dzieci. Daleko jest jednak do rozwigzania problemu. Istotng
szansg jest stopniowe przenoszenie produkcji przez coraz wiecej fabryk
wewnatrz kraju i tworzenie miejsc pracy blizej domu pracownikéw.

Kluczowa dla poprawy losu milionéw dzieci oraz ich rodzin w Chinach
bedzie jednak reforma systemu Aukou oraz inne dziatania rzadu
w tym zakresie. W pazdzierniku 2015 r. rzad wprowadzit nowy system
tzw. zezwolen na pobyt, ktdre dajg prawng gwarancje dostepu do prze-
waznie bezplatnych ustug (edukacji, opieki medycznej etc.) dla oséb ze
statym zatrudnieniem i miejscem zamieszkania. Dla wielu rodzin prze-
chodzacych wymuszong rozigke nowy system pozwolen moze okazac
sie podstawg do poprawy ich sytuagji. W lutym 2016 r. rzad po raz
pierwszy wprowadzit tez oficjalne wytyczne dotyczace dzieci wychowu-
jace sie bez rodzicow, okreslajac obowigzki rodzicow, szkdt oraz lokal-
nych wiadz w zakresie opieki nad dzie¢mi, a takze odpowiedzialno$¢
prawng za ich nieprzestrzeganie.

Jest to oznaka bardzo istotnej zmiany w nastawieniu rzadu do problemu
i prawdopodobnie wstep do przebudowy systemu Aukou i tym samym
poprawy sytuacji milionéw dzieci bez opieki rodzicow. Ostateczny rezul-
tat wprowadzanych wiasnie reform zaleze¢ jednak bedzie od dziatania
wiadz lokalnych.

* W artykule wykorzystatem wyniki badan i cytaty zawarte w raporcie mojego autorstwa pt. ,They Are Also Parents” (Centre for Child Rights and Corporate Social Responsibility).
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Rzad chce przyspieszy¢ repatriacje do Polski

Czy to koniec z wieloletnim
| oczekiwaniem na repatriacje?
Rada Ministrow szykuje zmia-
g ny, ktore majg przyspieszy¢
i utatwi¢ osiedlanie sie w Polsce
0s0b polskiego pochodzenia.

Jedna z najwazniejszych pla-
nowanych zmian dotyczy
: ograniczenia okresu oczekiwa-

r PTG, N nia na przesiedlenie do Polski.
Spotk_anie z r,epatria_ntami. Fot. Kancelaria  Mozliwoé¢ repatriacji nie be-
Premiera. Zrodto: Flickr. dzie uzalezniona, jak dotych-
czas, od uzyskania zaproszenia od gminy, co zajmowato nawet 10-13
lat. Cudzoziemcom, ktdrzy nie dostang takiego zaproszenia w ciggu
trzech lat, nowo powotany Petnomocnik Rzadu do Spraw Repatriadji
przydzieli migjsce w jednym ze specjalnie stworzonych osrodkéw adap-
tacyjnych dla repatriantdéw (w razie braku wolnych miejsc okres oczeki-
wania moze sie przedtuzy¢ o dodatkowe dwa lata).

W osrodkach zapewnione zostanie zakwaterowanie i wyZzywienie,
a takze (dla oséb niepracujacych) $wiadczenia pieniezne w wysokosci
200 zt miesiecznie. Osoby skierowane do o$rodkéw bedg mogly wzigé
udziat w zajeciach integracyjnych (m.in. o praktycznych aspektach
mieszkania w Polsce), zajeciach umozliwiajgcych poznanie historii Polski
i jej tradygji, kursach jezyka polskiego oraz szkoleniach zawodowych
(w zaleznosci od potrzeb).

Po trzech miesigcach pobytu w osrodku (w wyjatkowych sytuacjach po
szeSciu miesigcach) repatrianci bedg musieli sie wyprowadzi¢. Kazdemu
z nich bedzie jednak przystugiwato do 25 tys. zt na cele mieszkaniowe
w formie dopfaty do zakupu mieszkania lub dopfaty do czynszu za wy-
najem mieszkania (wypfacanej najdtuzej przez 10 lat od opuszczenia
oérodka).

Repatrianci bedacy w szczegdinej sytuacii, np. ze wzgledu na podeszty
wiek, chorobe czy brak znajomosci jezyka polskiego, bedg mogli wnio-
skowac o przydzielenie im przez gmine osoby wspierajacej. Osoby takie
przez okres do dwdch lat bedg pomagaty im w adaptacji w Polsce, m.in.
w zatatwianiu spraw w réznych instytucjach, jak urzedy, szkoty czy
osrodki zdrowia.

Co istotne, zmieni sie definicja repatrianta. Obejmie ona osoby polskie-
go pochodzenia, ktdre same lub ktdrych przodkowie byli deportowani
lub zestani przez wiadze ZSRR i ktére przed 2001 r. zamieszkiwaty na
state na terytorium obecnej Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachsta-
nu, Kirgizji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu albo azjatyckiej
czesci Federacji Rosyjskiej. Status repatrianta uzyskajg nie tylko dzieci
0s6b narodowosci polskiej, a wiasciwie wszyscy ich zstepni do czwarte-
go pokolenia, lecz takze ich matzonkowie (w tym matzonkowie zstep-
nych). Dotychczas najblizsi repatriantéw niemajacy polskich korzeni
otrzymywali jedynie zezwolenie na pobyt staty, co pozbawiato ich prawa
do niektorych Swiadczen, np. emerytur (do ich wyliczenia repatriantom
liczg sie okresy pracy za granicg). Nierzadko prowadzito to do drama-
tycznych sytuagji, jak np. pozostawianie czesci cztonkdw rodzin w Ka-
zachstanie albo Rosji czy niemozno$¢ wspdlnego zamieszkania w domu
pomocy spotecznej przez matzenstwa osob w wieku emerytalnym.

Autorzy zmian przypuszczaja, ze dzieki nowemu programowi w ciggu 10
lat repatriuje sie do Polski ok. 10 tys. osdb. Dla pordwnania, w latach
1997-2015 w ramach repatriacji do ojczyzny przyjechato ok. 7,2 tys.
0sob (w tym cudzoziemscy czlonkowie rodzin). Nowelizacja ustawy
zostata przyjeta przez rzad na poczatku marca i trafita do Sejmu. Plano-
wana data jej wejscia w zycie to 1 lipca 2017 r. RS

Zrédto: Rzadowe Centrum Legislacji, Rocznik Demograficzny 2016.
Bed3 limity na zatrudnienie cudzoziemcow?

14 marca 2017 r. Rada Ministrow przyjeta nowg wersje projektu noweli-
zadji ustawy o promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zaktada
ona wprowadzenie zezwolen na prace sezonowg oraz nowej formuty
o$wiadczenia o0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, a takze
- €O jest zupelng nowoscig - mozliwos¢ okreslania limitdw na zatrudnie-
nie cudzoziemcow.

Projekt przewiduje wprowadzenie zezwolenia na prace sezonowa, ktore
wydawane bedzie przez staroste na okres do o$miu miesiecy w roku
kalendarzowym, i o ktére bedg mogli ubiegac sie wszyscy cudzoziemcy
spoza panstw UE. Obligatoryjnie zezwolenie takie bedzie potrzebne na

prace w rolnictwie, ogrodnictwie i turystyce. Co do zasady, wymagane
ma by¢ przeprowadzenie testu rynku pracy, ale ten obowigzek nie be-
dzie dotyczyt obywateli panstw wskazanych w rozporzadzeniu przez
ministra pracy (w praktyce chodzi o obywateli szesciu panstw, ktdrych
obecnie obejmuje system oswiadczen).

Instytucja o$wiadczen ma pozostaé, ale ma by¢ zmodyfikowana.
Oswiadczenia zwalniataby z uzyskania zezwolenia na prace w zakresie
prac niesezonowych, czyli takich, do wykonywania ktdrych nie bytoby
wymagane zezwolenie na prace sezonowg. Pracodawcy beda mogli
ziozy¢ oswiadczenie po dokonaniu opfaty (jej proponowana wysoko$¢
to 30 zb), a ewentualng odmowe wpisania do rejestru (np. kiedy urzad
uzna, ze oSwiadczenie zostato ztozone ,dla pozoru”) beda mogli zaskar-
zy¢ do ministra pracy. Cudzoziemiec bedzie mogt wykonywac prace na
podstawie o$wiadczenia (lub kilku o$wiadczen) przez okres do 6 miesie-
cy w ciggu kolejnych 12 miesiecy. Z tego trybu skorzysta¢ bedg mogli
cudzoziemcy z panstw do tej pory objetych systemem oswiadczeniowym.

Minister pracy otrzyma mozliwos¢ okreslania limitéw dotyczacych wyda-
wanych w danym roku kalendarzowym zezwolen na prace i zezwolen
na prace sezonowgq oraz rejestrowanych oswiadczen. Limity takie bedq
mogty by¢ wprowadzone w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu
z ministrem gospodarki i ministrem spraw wewnetrznych. Przy okrela-
niu wysokosci limitow minister ma kierowac sie potrzebami polskiego
rynku pracy, wzgledami bezpieczenstwa panstwa i porzadku publiczne-
go oraz zasadg komplementarnosci zatrudnienia cudzoziemcdw w sto-
sunku do obywateli polskich. Limity bedg mogty dotyczy¢ poszczegdl-
nych wojewddztw lub zawoddw, okresla¢ rodzaje uméw, na podstawie
ktorych cudzoziemcowi moze zostaé powierzone wykonywanie pracy,
lub okresla¢ symbol PKD oraz rodzaj wykonywanej dziatalnosci przez
podmiot zatrudniajacy cudzoziemca. AK

Pracowity jak Ukrainiec

Stowo ,,Ukrainka” funkcjonu-
je potocznie jako synonim
| pomocy domowej czy opie-
| kunki osoby starszej lub
dziecka, a ,Ukrainiec” - jako
| synonim osoby pracujacej w
| budownictwie. Warto przyj-
rzec sie tej ostatniej branzy.
Obywatele Ukrainy pracuja
w budownictwie na podsta-
wie zezwolenia na prace lub
— na podstawie procedury up-
Fot. Bill Jacobus. roszczonej, czyli tzw. oéwia-
dczenia pracodawcy o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca. Zezwolenia
na prace stanowig niewielki procent w stosunku do oswiadczen, ale
w obu tych kategoriach wida¢ olbrzymi wzrost. W latach 2010-2015
liczba legalnie zatrudnionych pracownikéw z Ukrainy w budownictwie
(w obu kategoriach) wzrosta $rednio ponad 5-krotnie. A 2016 r. byt
absolutnie rekordowy, jesli chodzi o zatrudnienie Ukraincow w Polsce
(por. ,BM” nr 55, ,Rekordowa liczba cudzoziemcdw na polskim rynku
pracy”). Dla pracownikéw budowlanych z Ukrainy wydano wdwczas
22 444 zezwolenia na prace oraz zarejestrowano dla nich 159 864
oSwiadczenia. Jak wynika z artykutu Mirostawa Ziacha, sprzyja temu nie
tylko dobra koniunktura w polskiej gospodarce, niskie koszty pracy
cudzoziemcéw, ale tez kryzys ukrainskiej gospodarki. W pierwszych
pieciu latach obecnej dekady zatrudnienie w budownictwie na Ukrainie
zmniejszyto sie 0 400 tys. osob.
Warto podkresli¢, ze w budownictwie czesciej niz w innych branzach
Ukraifcy pracujg na podstawie zezwolenia na prace. Wynika to z nieco
mniejszej sezonowosci pracy i w zwigzku z tym z potrzeby bardziej
stabilnego zatrudnienia pracownikéw. Weditug badan opublikowanych
przez NBP, pracujg oni wiecej niz w innych branzach - $rednio az 57
godzin tygodniowo, czyli 9,5 godzin dziennie przy 6-dniowym tygodniu
pracy (Srednia dla wszystkich branz dla Ukraincéw to 54 godziny na
tydzien, dtuzej pracujg tylko osoby zatrudnione jako pomoce domowe
czy opiekunki - $rednio 58 godzin na tydzien). Dtugi dzien pracy, ale
i wyzsze stawki przektadajg sie tez na wyzsze niz w innych branzach
zarobki - érednio 2 729 z netto (Srednia dla pracujacych obywateli
Ukrainy w Polsce we wszystkich branzach to 2 105 zt i s3 to wyniki
zblizone do tego, ile zarabiajg Polacy, przy czym Ukrainiec na takie
wynagrodzenie musi pracowac wiecej). MaP

Zrodta: MPIPS, Ziach M. (2017), Ukraificy na polskich budowach, ,Materiaty Bu-
dowlane” nr 1, s. 101-103.
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Szybka droga do obywatelstwa i wsparcie
finansowe, czyli zmiany w ustawie o Karcie Polaka

Rok 2016 przynidst szereg zmian w ustawie o Karcie Polaka. Cudzo-
ziemcy o polskich korzeniach otrzymali m.in. mozliwos¢ uzyskania oby-
watelstwa polskiego juz po roku nieprzerwanego pobytu w Polsce na
podstawie zezwolenia na pobyt staty uzyskanego na podstawie Karty
Polaka (albo polskiego pochodzenia). Przywotana oraz pozostate wpro-
wadzone zmiany majg na celu ufatwienie osiedlania sie i adaptagji
w Polsce cudzoziemcéw ze Wschodu posiadajgcych polskich przodkéw.
W praktyce oznacza to przede wszystkim szereg utatwien finansowych,
ktore zapewne wplyng na jeszcze wiekszy wzrost popularnosci Karty
Polaka oraz zwiekszenie liczby wnioskdw o zezwolenie na pobyt staty.

Od 2 wrzesnia 2016 r. posiadacz Karty Polaka jest zwolniony z optaty
skarbowej za wydanie zezwolenia na pobyt staty, wynoszacej 640 zto-
tych. Dodatkowo nie musi dokonywa¢ optat konsularnych zwigzanych z
nadaniem obywatelstwa, ktdre np. w wypadku Konsulatu RP we Lwo-
wie wynoszg 360 euro, nie liczac kosztdw potwierdzenia ttumaczen
dokumentdw, a takze opfat zwigzanych z wydaniem wizy. Przed wej-
Sciem zmian w zycie zwolnienie z opfaty za wize zalezato od decyzji
konsula, czyli byto fakultatywne, a obecnie jest ono obligatoryjne. Po-
nadto, skrécony zostat wspomniany okres nieprzerwanego pobytu na
terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt staty potrzebny do
uzyskania obywatelstwa: z trzech lat do jednego roku. Istotng zmiang
jest mozliwos¢ uzyskania Karty Polaka przez matoletniego, ktorego
rodzic utracit jg z powodu otrzymania zezwolenia na pobyt staty. Wcze-
$niej, gdy rodzic - posiadacz Karty Polaka - uzyskat zezwolenie na pobyt
staly, jego Karta tracita wazno$C. Jezeli ztozyt wniosek o przyznanie
Karty Polaka matoletniemu przed uzyskaniem zezwolenia, dziecko otrzy-
mywato Karte, a jezeli ztozyt go po osiedleniu sie w Polsce (np. ze
wzgledu na chec sprowadzenia dziecka do Polski), wniosek o Karte nie
byt przyjmowany. Obecnie moment ztozenia wniosku nie ma juz zna-
czenia. Dziecko dostaje Karte Polaka, nawet jesli jego rodzic juz jej nie
posiada w zwigzku z uzyskaniem zezwolenia na pobyt staty.

1 wreszcie, /ast but not feast, od 1 stycznia 2017 r. starajacy sie o ze-
zwolenie na pobyt staly na podstawie Karty Polaka mogg ubiegac sie
0 $wiadczenia pieniezne na czesciowe pokrycie kosztéw zycia wiasnych
oraz cztonkéw rodziny. Co do zasady, $wiadczenie moze zostac przy-
znane na okres do dziewieciu miesiecy. Wniosek o $wiadczenie nalezy
Ztozy¢ w terminie do trzech miesiecy od daty ztozenia wniosku o zezwo-
lenie na pobyt staty do wiasciwego wojewody. Wyptaty $wiadczenia
dokonuje starosta wskazany przez wojewode w decyzji. Swiadczenie to
dodatkowe 1 000 ztotych w portfelu przez pierwsze trzy miesigce i 600
Zotych przez kolejne szeS¢ miesiecy na osobe dorostg (i potowe tych
kwot na kazde matoletnie dziecko). kM
* W jezyku rosyjskim ,pienigdze”.
Sejm przeciw przymusowej relokacji uchodzcow

] Od dawna w polskim Sejmie
nie byto takiej zgodnosci. Pod
koniec 2016 r. postowie jed-
nomyslnie przyjeli dwie uch-
watly, w ktdrych wyrazili swoj
sprzeciw wobec przymusowe-
go przesiedlania do Polski
uchodzcow z innych krajow
Unii  Europejskiej oraz kar
finansowych za nieprzyjmo-

. . wanie uchodzcéw. Oznacza
Fot. Piotr VaGla Waglowski. Zrédio: Wikimedia Commons. 0 poparcie ze strony wszyst-
kich sit politycznych w parlamencie dla stanowiska rzadu w tej kwestii.

W uchwale z dnia 21 pazdziernika 2016 r. postowie uznali obowigzek
przyjmowania uchodzcow z krajow UE znajdujacych sie pod duzg presjg
migracyjng, pod grozbg kary finansowej za kazdego nieprzyjetego
uchodzce, za naruszajacy zasade pomocniczosci, czyli art. 5 ust. 3 Trak-
tatu o Unii Europejskiej. Uchwate poparto 431 parlamentarzystéw. Tylko
jeden poset wstrzymat sie od gtosu (zob. wyniki glosowania).

W drugiej uchwale z dnia 2 grudnia 2016 r. parlamentarzysci stwierdzili,
7e przyjecie statego mechanizmu automatycznej relokacji uchodzcow
stanowitoby ,pogwatcenie wynikajacych z traktatow kompetendji pan-
stw czionkowskich w zakresie systemu zabezpieczen spotecznych, poli-
tyki bezpieczenstwa wewnetrznego oraz polityki integracyjnej”. Za
uchwalg gtosowato 397 postow, 5 bylo przeciwko, a 4 wstrzymato sie
od gtosu (zob. wyniki gtosowania).

= N

Obie uchwatly odnoszg sie do projektu nowelizacji tzw. rozporzadzenia
Dublin III ustanawiajgcej tzw. korekcyjny mechanizm przydziatu wnio-
skéw azylowych. Na jego podstawie osoby poszukujgce azylu bylyby
kierowane do wszystkich panstw Unii Europejskiej, a nie tylko do tych,
do ktorych trafiajg tuz po przekroczeniu zewnetrznej granicy UE
(zgodnie z obecnie obowigzujgcym systemem dublinskim). Mechanizm
bytby uruchamiany automatycznie, ale tylko wtedy, gdy jedno z panstw
UE znajdowatoby sie pod wyjatkowg presjg migracyjna, tj. gdy liczba
whnioskow azylowych oraz liczba faktycznie przesiedlonych osdb prze-
kroczytaby w tym panstwie 150 proc. tzw. liczby odniesienia. Liczba
odniesienia wyliczana bytaby dla kazdego panstwa osobno i zalezataby
od liczby ludnosci oraz PKB. Wedtug postéw mechanizm ten jest wadli-
wy, poniewaz nie uwzglednia innego typu zaangazowania w rozwigzy-
wanie kryzysu migracyjnego, jak np. wsparcie operacyjne udzielane
innym panstwom, czy tez zdolnosci recepcyjnych i integracyjnych dane-
go panstwa. Co wiecej, pozbawia rzady wptywu na liczbe relokowanych
cudzoziemcow.

Wediug projektu rozporzadzenia panstwa czionkowskie miatyby mozli-
wos¢ tymczasowego wstrzymania przyjmowania uchodzcéw na okres
do 12 miesiecy, ale za kazdego nieprzyjetego uchodzce, za ktdrego
bytoby odpowiedzialne w ramach mechanizmu, musiatyby zaptaci¢ 250
tys. euro tzw. wkiadu solidarnosciowego. Pienigdze te przystugiwatyby
panstwom, ktdre przyjely ,ponadprogramowych” uchodzcéw. W ocenie
parlamentarzystow koszty te sg nie do udzwigniecia.

Proponowana zmiana rozporzadzenia Dublin III ma na celu zapewnienie
sprawiedliwszego podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy panstwa czton-
kowskie UE. Ostatnie dostepne dane za okres 12 miesiecy (do III kwar-
tatu 2016 r.) wskazuja, ze az 71 proc. wszystkich wnioskow o azyl skia-
danych po raz pierwszy dotyczy zaledwie trzech krajow (Niemiec, Wioch
i Szweciji). Polska, jak i m.in. pozostate kraje Grupy Wyszehradzkiej oraz
kraje battyckie, uwazajg jednak, ze wysitki UE powinny skupiaC sie
raczej na ochronie granic zewnetrznych UE i na udzielaniu pomocy
uchodzcom blisko ich ojczyzn, a nie na tworzeniu rozwigzan, ktdre bedg
stanowic ,magnes” przyciagajacy kolejne fale migracyjne. RS

Podzielona Europa

Spoteczenstwa europejskie znaczaco réznig sie opiniami nie tylko na
temat naplywu migrantéw na stary kontynent, lecz takze na temat
obecnosci mnigjszosci etnicznych i religijnych. Najwieksze réznice wi-
doczne s3 miedzy krajami Grupy Wyszehradzkiej i Europy Potudniowej
a panstwami, ktore do konca 2016 r. w trakcie tzw. kryzysu migracyjne-
go przyjely najwiecej uchodzcéw, czyli Niemcami i Szwecja.

Na znaczace podzialy wskazujg m.in. wyniki badania zrealizowanego
w 10 krajach UE na zlecenie Pew Research Center w 2016 r. Sondazem
zostaty objete: Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wiochy, Hiszpania,
Polska, Holandia, Grecja, Wegry oraz Szwecja. Wyniki badania wskazu-
ja, ze w 8 sposrad 10 przebadanych krajoéw co najmniej potowa respon-
dentdow obawia sie zwiekszenia zagrozenia atakami terrorystycznymi
wraz z naptywem uchodzcéw. Najwieksze obawy wyrazajg Wegrzy (76
proc.) i Polacy (71 proc.), najmniejsze za$ Francuzi (46 proc.) i Hiszpa-
nie (40 proc.). Badanie zrealizowano wiosng przed atakami terrorystycz-
nymi w Nicei i Monachium.

Naptyw uchodzcow z Syrii i Iraku jako powazne zagrozenie dla swojego
kraju najczesciej oceniajg Polacy (73 proc.), blisko dwie trzecie Wegrow
i Grekow oraz 65 proc. Wiochdw. W tych samych krajach dominujg
takze opinie okreSlajace uchodzcow jako konkurencje na rynku pracy
oraz w dostepie do pomocy socjalnej (82 proc. respondentéw na We-
grzech, 75 proc. - w Polsce, 72 proc. - w Gregji i 65 proc. - we Wio-
szech). Natomiast w panstwach, ktdre w ostatnich dwoch latach przyje-
ty najwieksza liczbe uchodzcdw, takie opinie pojawialy sie najrzadziej.
Zaledwie 31 proc. respondentéw w Niemczech oraz 24 proc. w Szwedji
traktuje uchodzcow z Syrii i Iraku jako powazne zagrozenie, przy czym
62 proc. ankietowanych Szweddw oraz 59 proc. Niemcdw twierdzito, ze
uchodZcy poprzez swojg prace oraz umiejetnosci przyczyniajg sie do
wzmocnienia ekonomicznego panstw, ktdre ich przyjmuja.

Obawy zwigzane z naptywem uchodzcow najczesciej byly wyrazane
przez osoby o pogladach prawicowych. Wazny byt tez wiek i wyksztat-
cenie - osoby starsze i stabiej wyksztatcone byly bardziej sceptyczne
wobec uchodzcéw oraz zyjacych w Europie mniejszosci etnicznych
i religijnych. Postrzeganie uchodzcow zwigzane byto tez z negatywnymi
postawami wobec ogétu muzutmandw okreslanych jako spotecznosc,
ktora nie chce integrowac sie ze spoteczefistwami przyjmujacymi. 48

Zrbdta: Pew Research Center, European Parliament Think Tank.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2016:0270:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2016:0270:FIN
http://assets.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/2/2016/07/Pew-Research-Center-EU-Refugees-and-National-Identity-Report-FINAL-July-11-2016.pdf
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2015/2015parlemeter/eb84_1_synthese_analytique_partie_1_migration_en.pdf
http://dziennikustaw.gov.pl/mp/2016/1017/1
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=8&nrposiedzenia=28&nrglosowania=62
http://dziennikustaw.gov.pl/mp/2016/1183/1
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=8&nrposiedzenia=31&nrglosowania=213
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Migracje w UE i na Swiecie

Siemiatycze - kierunek powrot?

Siematyczanie stanowig najwiekszg zbiorowos$¢ Polakéw zamieszkuja-
cych Bruksele. Co dziesiaty Polak przebywajacy w stolicy Belgii pochodzi
z Siematycz. Na zjawisko migracji z tego miasta na Podlasiu zwrocit
uwage nawet brytyjski ,The Economist”. Burmistrz Siemiatycz, Piotr
Siniakowicz, ktdry sam doswiadczyt zycia i pracy na emigracji w Belgii,
zainicjowat program na rzecz mieszkancow-emigrantow w Brukseli.

Inicjatywa polega na wizytach urzednika
miejskiego w Brukseli i spotkaniach z mie-
szkancami Siemiatycz. Ma to $wiadczy¢
0 zainteresowaniu wiodarzy miasta miesz-
kancami i zarazem by¢ dziataniem na
rzecz migracji powrotnych. W kazda pier-
., Wszg niedziele miesigca, poczawszy od
5 marca 2017 r., siemiatyczanie majg mo-
Zliwos¢ uzyska¢ pomoc w zatatwieniu naj-
&% Wazniejszych spraw urzedowych w Polsce,
" dotyczacych m.in. nieruchomosci, podat-
kow czy spraw spadkowych. Ambasador
Polski, ktory zadeklarowat pomoc lokalo-
wa, nazwat inicjatywe Siemiatycz ,,pierwszym przypadkiem, gdy miasto
wychodzi do swych obywateli mieszkajgcych za granicg”.
Na wiele lat przed objeciem Polski swobodg przeptywu oséb uruchomie-
nie statego potaczenia autobusowego przyczynito sie do wyjazdow
Polakéw do Brukseli. Bylo to pierwsze potaczenie z Polski ,,powiatowej”
do stolicy Belgii, co stanowito swoisty przyktad tworzenia sie tzw. prze-
mystu migracyjnego. Fenomen emigracji z Siemiatycz, nazywanych
przez niektorych ,matg Belgig”, dostrzezono kilka lat przed falg migragji
poakcesyjnej. Wyjazdy z Siemiatycz to przyktad mobilnosci Polakdw,
ktdra byta charakterystyczna zwlaszcza dla lat 1990.: z powodu bezro-
bocia i niskich wynagrodzen niewykwalifikowani mieszkarcy decydowali
sie na szukanie pracy za granica. Po latach okazato sig, ze nie chca
wraca¢ do Siemiatycz, a wladze miasta zmuszone s poszukiwac roz-
wigzan zachecajgcych ich do powrotéw. KMat
Zrbdta: Gazeta Wyborcza, Gazeta Prawna, European Migration Network.

Za pracg do Czech

Czechy stajg sig coraz popularnigjszym kierunkiem emigracji zarobko-
wej Polakdw. Srednio 100 oséb z Polski tygodniowo jest rekrutowanych
do pracy u potudniowego sasiada przez Work Service, najwiekszg agen-
cje zatrudnienia w Polsce. Dla mieszkancow potudniowych regiondw
przygranicznych migracja do Czech coraz czesciej stanowi alternatywe
wobec migracji do Niemiec.

Wedtug GUS populacja Polakéw mieszkajacych powyzej trzech miesiecy
w Czechach na koniec 2015 r. liczyta 9 tys. osdb. Rzeczywista skala
emigragji jest duzo wyzsza. Cze5¢ mieszkanicdw regionéw przygranicz-
nych, np. Slaska Cieszynskiego, podejmuje zatrudnienie w ramach
ruchu transgranicznego, ale brakuje na ten temat danych.

Na podstawie wskaznikéw dotyczacych sytuacji na rynku pracy, zado-
wolenia i poziomu zycia mieszkancéw oraz ogdlinego dobrobytu, uznaje
sig, ze Czechy sa najbardziej atrakcyjnym krajem dla migrantéw zarob-
kowych sposrod 11 panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Jak twierdzg
przedstawiciele Work Service, wzrost zainteresowania tym krajem wigze
sie takze z rosngcym zagrozeniem atakami terrorystycznymi w krajach
Europy Zachodniej i znaczacg poprawg sytuacji na czeskim rynku pracy.
Stopa bezrobocia w Czechach w listopadzie 2016 r. wyniosta 3,7 proc.,
co byto najnizszg wartoscig w UE. Mediana zarobkéw w tym kraju
w 2015 r. byla 0 17 proc. wyzsza niz w Polsce. Jednoczesnie czescy
pracodawcy majg problemy z pozyskaniem odpowiednich pracownikéw.
Najwieksze zapotrzebowanie wystepuje w przemysle, szczegdlnie
w branzy samochodowej. Polacy podejmujacy zatrudnienie w Czechach
mogg liczy¢ nie tylko na wyzsze zarobki niz w Polsce, lecz takze na
atrakcyjny pakiet $wiadczen socjalnych. KMat
Zrédta: CEED Institute, Eurostat.

Wegry: poszukiwacze azylu poczekajg na granicy

Konieczno$¢ pozostawania w przygranicznych strefach tranzytowych do
czasu rozpatrzenia wniosku o status uchodzcy, zaledwie trzy dni na
zozenie odwotania od decyzji negatywnej i tyle samo dni na jego roz-
patrzenie przez urzednikéw - to najwazniejsze zmiany w prawie azylo-
wym uchwalone 7 marca 2017 r. przez wegierski parlament. Jedynie
dzieci bez opieki ponizej 14 roku Zycia bedg mogly wjechac na teryto-
rium Wegier jako poszukiwacze azylu.

Siemiatycze. Fot. Proch.
Zrédto: Wikmedia Commons.

Strefy tranzytowe na Wegrzech zostaly ustanowione juz we wrzesniu
2015 r., ale cudzoziemcy mogli w nich pozostac¢ najdtuzej cztery tygo-
dnie. Potem byli wysytani do osrodkéw recepcyjnych na terenie kraju.
Po wejsciu w Zycie ostatniej nowelizacji prawa azylowego (nastapito to
w osiem dni od daty jej ogtoszenia), w stanie kryzysowym okres prze-
bywania w strefie tranzytowej nie bedzie ograniczony zadnym termi-
nem. Przed uzyskaniem prawomocnej decyzji w sprawie udzielenia
ochrony strefe te cudzoziemiec bedzie mdgt opusci¢ tylko w jednym
kierunku - Serbii lub Chorwacji. Cudzoziemcy nielegalnie przebywajacy
na Wegrzech zatrzymani przez stuzby gdziekolwiek na terytorium kraju,
a nie - jak dotychczas - tylko w pasie w odlegtosci 8 km od granicy,
beda doprowadzani do granicy w celu jej przekroczenia. Nowe zasady
majg obowigzywa¢ w czasie stanu kryzysowego zwigzanego z maso-
wym naptywem migrantow. Stan ten na Wegrzech zostat niedawno
przedtuzony do 7 wrzesnia 2017 r.

Minister spraw wewnetrznych, Sandor Pintér thumaczy, ze zmiany s3
konieczne z uwagi na czeste wykorzystywanie przez cudzoziemcow
procedur uchodzczych do przedostawania sie na terytorium Unii Euro-
pejskiej. W 2016 r. 29,4 tys. cudzoziemcdw ztozyto wniosek o status
uchodzZcy na Wegrzech. Zdecydowana wiekszos¢ z nich jeszcze przed
uzyskaniem decyzji w swojej sprawie ruszyta dalej na Zachdd. RS

Zrédta: Rzeczpospolita, EUobserver, Daily News Hungary.
Marchewka zamiast kija?

Pienigdze na bilet, kieszonkowe, a nawet na rozwiniecie dziatalnosci
gospodarczej w kraju pochodzenia. To pomoc, na ktdrg mogg liczy¢
cudzoziemcy ubiegajacy sie o azyl w Niemczech, jesli zgodza sie na
dobrowolny powrdt do ojczyzny. Takie rozwigzanie zastepuje kosztow-
ne i czesto przedtuzajgce sie procedury deportacyjne.

Do tej pory imigranci, ktdrych wniosek o azyl zostat odrzucony, modgli
otrzymac pienigdze na dobrowolny powrdt do ojczyzny. W lutym 2017 r.
pomoc finansowa na ten cel zwiekszyta sie i objeta takze osoby, ktorych
whiosek azylowy jest w trakcie rozpatrywania. Pienigdze dla cudzoziem-
cow pochodzg z nowego programu ,,Pomoc startowa plus”, na ktory rzad
przeznaczyt ok. 40 min euro. Federalny Urzad ds. Migragji i Uchodzcow
juz podczas rejestrowania osob ubiegajgcych sie o azyl bedzie informowat
je o mozliwosci otrzymania premii za powrdt. Jesli cudzoziemiec zgtosi
che¢ wyjazdu przed zakonczeniem procedury azylowej, dostanie pomoc
w wysokosci 1 200 euro, a po otrzymaniu odmowy - 800 euro. Pomoc
ma by¢ jednorazowa i przyznawana pod warunkiem ztozenia deklaracji,
ze cudzoziemiec nie ztozy ponownie podania o azyl.

Rzad pracuje tez nad programem ,Migracja dla rozwoju” adresowanym
do imigrantdw, ktdrzy zgodzili sie na dobrowolny powrdt do kraju po-
chodzenia po otrzymaniu w Niemczech odmowy udzielenia azylu. Na
realizacje programu przewiduje sie ok. 150 min euro. Ma on stuzy¢
zaktadaniu i rozbudowie prywatnych firm w panstwach, do ktorych
powrdcili migranci z Niemiec.

W 2016 r. z finansowego wsparcia w powrotach skorzystato 55 tys.
cudzoziemcdw. To najwieksza liczba od 16 lat - ocenia tygodnik ,Die
Zeit”. Wiekszos¢ z nich to imigranci z Batkandw Zachodnich, gtéwnie
Albanczycy, a wiec imigranci z najmniejszymi szansami na otrzymanie
azylu. Znaczagco wzrosta tez liczba osob wracajgcych do Afganistanu,
Iranu i Iraku.

Dobrowolny powrdt cudzoziemca jest dla Niemiec korzystniejszym roz-
wigzaniem niz deportacja, ktdra pochtania ogromne koszty zwigzane
z zaangazowaniem odpowiednich stuzb. Dodatkowo deportacje utrud-
niajg przewlekte procedury. Przyktadem, ktory dobrze oddaje problemy
Z nig zwigzane, jest sprawa Tunezyjczyka Anisa Amriego, zamachowca
z Berling, ktdry na jarmarku bozonarodzeniowym zabit 12 oséb w grud-
niu 2016 r. Nie dostat azylu w Niemczech, ale nie mozna go byto depor-
towac z powodu braku dokumentdw potwierdzajacych jego tozsamosc.
Wcigz pozostawat on wiec w kraju i swobodnie przemieszczat sie po
Europie. Cho¢ byt obserwowany przez niemieckie stuzby, udato mu sie
dokonac¢ zamachu.

Niemieckie media zwracajg uwage, ze dobrowolne powroty sg lepszym
rozwigzaniem od deportacji z perspektywy nie tylko panstwa, lecz takze
imigrantow. Sa mniej kosztowne i bardziej humanitarne. Ludzie nie sg
nachodzeni w nocy i zmuszani do powrotdw sitg, ale dokonujg $wiado-
mej i dobrowolnej decyzji. Nie sg przy tym karani wieloletnim zakazem
wjazdu do Niemiec - wylicza dziennik ,Sliddeutsche Zeitung”.
Z kolei niemiecka organizacja ,Pro Asyl” ostro krytykuje program i nazy-
wa go ,wydaleniem ludzi w inny sposéb”. EC

Zrédta: Deutsche Welle, IOM, Die Zeit, Siddeutsche Zeitung, Gazeta Wyborcza.
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Migracje w Unii Europejskiej i na swiecie

Koniec turystyki socjalnej do Niemiec?

ograniczy¢ dostep cudzoziemcéw do $wiad-
czen socjalnych. Najwazniejsze zmiany doty-
czg przyznawania zasitku dla osob bezrobot-
nych (Arbeitslosengeld 11, tzw. Hartz 1V). Jak
wynika z danych Federalnej Agendji Zatrud-
nienia, na poczatku 2016 r. z zasitkdw so-
cjalnych korzystato 440 tys. obywateli Unii
Europejskiej, w tym 92 tys. Polakow, 71 tys.
Wiochdéw oraz 70 tys. Butgaréw.

Od rozpoczecia migracji poakcesyjnych (po 2004 r.), w krajach przyj-
mujacych najwiecej imigrantow toczy sie debata na temat zasadnosci
faczenia prawa do swobodnego przemieszczania sie z prawem do po-
mocy spotecznej. Impulsem do wprowadzenia ograniczen w tym zakre-
sie w Niemczech byto orzeczenie Federalnego Trybunatu Spotecznego
z grudnia 2015 r. Stwierdzono w nim, ze obywatele UE moga otrzymy-
wac zasitki socjalne, nawet jesli wczesniej nie pracowali, po szesciu
miesigcach legalnego pobytu w Niemczech. Wczesniej, we wrzesniu
2015 r., korzystniejszy wyrok dla strony niemieckiej ogtosit Trybunat
Sprawiedliwosci UE (C-67/14). Sedziowie uznali w nim, ze obywatele UE
przebywajacy w Niemczech w celu korzystania ze $wiadczen socjalnych
albo szukania pracy mogg byc¢ traktowani mniej korzystnie w dostepie
do zasitkéw dla bezrobotnych niz obywatele Niemiec.

Zgodnie z proponowanymi przepisami, obywatel UE, ktdry nie pracowat
w Niemczech, bedzie mdgt ubiegac sie 0 wsparcie materialne dopiero
po co najmniej pieciu latach legalnego pobytu na terytorium Niemiec.
Prawo do $wiadczen socjalnych majg nadal mie¢ osoby poszukujgce
pracy, ktdre przepracowaty legalnie odpowiedni okres. Imigrant niespet-
niajacy tych warunkéw bedzie mdgt otrzymac jednorazowe wsparcie
materialne (tzw. zasitek pomostowy) na zaspokojenie najwazniejszych
biezacych potrzeb, jak jedzenie, zakwaterowanie, opieka medyczna,
oraz pozyczke na sfinansowanie powrotu do ojczyzny. Wedtug minister
pracy, Andrei Nahles, nowe przepisy majg dotyczy¢ jedynie niewielkiej
grupy cudzoziemcow. Wiele dyskusji wzbudzaja dodatkowo plany obni-
zenia wysokosci zasitkbw przyznawanych migrantom na dzieci
(Kindergeld) pozostajgce w kraju pochodzenia. Intensyfikacja dziatan
podejmowanych przez niemiecki rzad ma na celu ograniczanie tzw.
turystyki socjalnej do Niemiec oraz przeciwdziatanie ,naduzywaniu
wolnosci rynku wewnetrznego UE”. KMat

Zrédta: Deutsche Welle: 1, 2, 3, 4.

Niemcy mobilizujg uchodzcow do integracji
~Wsparcie i wymagania” (Fordern und Fordern) - to motto nowej polity-
ki integracyjnej Niemiec wobec azylantdw, obowigzujacej od 6 sierpnia
2016 r. W ocenie kanclerz Angeli Merkel nowe prawo (ustawa i rozpo-
rzadzenie) stanowi ,kamien milowy” w niemieckim podejsciu do inte-
gracji uchodzcow. Program obejmuje sze$¢ kluczowych elementdw.

Fot. Bettenburg. Zrédto:
Wikimedia Commons.

Po pierwsze, kursy integracyjne na temat niemieckiej kultury, niemiec-
kiego spoteczenstwa i niemieckich wartosci. Zostaty one wydtuzone
z 60 do 100 godzin i staty sie obowigzkowe dla wszystkich starajgcych
sie 0 azyl. Brak udziatu w kursie bedzie skutkowat obcieciem, a nawet
wstrzymaniem wyptaty $wiadczen socjalnych. Po drugie, kursy jezyko-
we. Cudzoziemcy mogg wzigé w nich udziat juz sze$¢ tygodni (a nie jak
wczesniej - trzy miesigce) po ztozeniu wniosku o azyl. Odmowa uczest-
nictwa bedzie wigzac sie z obnizeniem lub zawieszeniem przyznawania
$wiadczen socjalnych. Po trzecie, program na rzecz zatrudnienia. Prze-
widuje on stworzenie 100 tys. miejsc pracy dla poszukiwaczy azylu.
Chodzi o proste, niskoptatne (1 euro za godzine) prace, np. zwigzane
z utrzymaniem o$rodkéw dla uchodzcéw (sprzatanie, gotowanie itp.).
Niepodjecie zatrudnienia bedzie wigzato sie z redukcjg Swiadczen socjal-
nych. Po czwarte, dostep do rynku pracy. W regionach, w ktorych sytu-
acja na rynku pracy na to pozwala, poszukiwacze azylu, a takze cudzo-
ziemcy, ktorych deportacja zostata czasowo wstrzymana, majg mozli-
woSC pracy bez wezesniejszego przeprowadzania testu rynku pracy. Po
piate, zapobieganie powstawaniu gett etnicznych. Wiadze regionalne
mogg przydziela¢ cudzoziemcom korzystajgcym z ochrony miedzynaro-
dowej miejsce zamieszkania lub odmawiaé osiedlania sie
w okreslonych rejonach przez okres trzech lat. Nie dotyczy to cudzo-
ziemcéw posiadajacych dobrze ptatng prace (co najmniej 712 euro
miesiecznie). Po szdste, uzaleznienie prawa statego pobytu od dobrej
znajomosci jezyka niemieckiego. W zwyktym trybie uchodZzcy moga
teraz staraC sie o zezwolenie na pobyt staty po pieciu latach legalnego

pobytu pod warunkiem posiadania wystarczajacych srodkéw na utrzy-
manie siebie i rodziny oraz znajomosci jezyka niemieckiego co najmniej
na poziomie A2. Znajacy niemiecki na poziomie C1 mogq dostac zezwo-
lenie na pobyt staly juz po trzech latach.

Aby uzyskal status statego rezydenta w Niemczech, uchodzca musi
wiec wzig¢ udziat w kursie integracyjnym, poznac zachodnie wartosci,
nauczyc sie jezyka i podjac prace. To twardsze warunki niz dotychczas.
Krytycy nowych rozwigzan uwazajg jednak, ze majg one przede wszyst-
kim znaczenie symboliczne: odpowiadajg na oczekiwania opinii publicz-
nej przed zblizajgcymi sie wyborami i majg ostabia¢ pozycje wyrastaja-
cej na nowa site polityczng antyimigranckiej Alternatywy dla Niemiec.
Konieczno$¢ poniesienia wysokich kosztéw zwigzanych z realizacja
nowej polityki integracyjnej wobec uchodzcdw moze by¢ jednym
z powoddw ograniczania $wiadczen socjalnych dla obywateli Unii Euro-
pejskiej (zob. ,Koniec turystyki socjalnej do Niemiec?”). RS
Zrédta: Library of Congress, Gatestone Institute, Politico.

Nowy kontrakt integracyjny we Francji

Od 1 lipca 2016 r. cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej, ktorzy przyjez-
dzajg do Frangji po raz pierwszy i zamierzajq osiedli¢ sie w tym kraju na
state, majg obowigzek zawarcia z Republikg Francuska tzw. kontraktu
integracji republikanskiej (contrat dintégration républicaine, CIR), wpro-
wadzonego w zwigzku z implementacjg dekretu z 7 marca 2016 r. doty-
czacego praw cudzoziemcdw. Dokument ten zastepuje dotychczasowy
JKontrakt przyjecia i integracji” (contrat daccuell et d'intégration, CAI),
ktdry obowigzywat w catej Frangji od 1 stycznia 2007 r.

Kontrakt integracji republikanskiej” stanowi pierwszy etap przewidzia-
nej na piec lat, spersonalizowanej Sciezki integracji, ktorej ukonczenie
ma wigzac sie z przyznaniem cudzoziemcowi karty statego rezydenta
(carte de résident) waznej przez 10 lat. Tuz po przyjezdzie do Frangji
cudzoziemiec musi odby¢ spotkanie z urzednikiem Francuskiego Urzedu
Imigradji i Integracji (/Office francais de limmigration et de lintégration,
OFII). Celem spotkania jest okreslenie potrzeb cudzoziemca w zakresie
nauki jezyka francuskiego oraz zebranie informacji na temat jego sytua-
gji socjalnej, rodzinnej i zawodowej w celu ewentualnego skierowania
go do odpowiednich instytucji. W trakcie tego spotkania cudzoziemiec
podpisuje kontrakt.

Kontrakt zawierany jest na okres roku (wyjgtkowo moze by¢ przedtuzo-
ny o kolejny rok). W ramach kontraktu cudzoziemiec zobowiazuje sie
uczestniczy¢ w szkoleniu obywatelskim, sktadajgcym sie z dwdch sze-
$ciogodzinnych modutéw: ,Wartosci i instytucje Republiki Francuskiej”
oraz ,Zycie i praca we Frangji”. Ponadto, cudzoziemiec moze zosta¢
skierowany do odbycia obowigzkowego szkolenia jezykowego trwajace-
go 50, 100 lub 200 godzin. Uczestnictwo w tym szkoleniu powinno
umozliwi¢ cudzoziemcowi opanowanie jezyka francuskiego w stopniu co
najmniej podstawowym (Al wedtug klasyfikacji pozioméw biegtosci
jezykowej Rady Europy; wczesniej wymagane byto opanowanie jezyka
na poziomie minimalnym A1.1).

Zawierajac kontrakt, cudzoziemiec zobowigzuje sie tez do poszanowa-
nia zasad i wartosci spoteczenstwa francuskiego i Republiki Francuskie;j.
W zaleznosci od rezultatow szkolen (uzyskanie certyfikatow, w tym
przede wszystkim jezykowego) oraz tego, w jaki sposob cudzoziemiec
bedzie ,manifestowat swoje przywigzanie do wartosci republikariskich”,
po roku nieprzerwanego pobytu we Frangji prefekt wtasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania cudzoziemca moze wyda¢ mu zezwolenie na
pobyt czasowy (carte de s€jour) na okres od dwdch do czterech lat.
Wtedy rozpoczyna sie drugi etap Sciezki integracji, w trakcie ktorego
cudzoziemiec moze podja¢ dalszg nauke jezyka francuskiego na bez-
ptatnym kursie oferowanym przez panstwo, w celu uzyskania poziomu
biegtosci jezykowej A2, co jest warunkiem koniecznym przyznania mu
karty statego rezydenta.

W pordéwnaniu do kontraktu CAI, kontrakt CIR rozszerza zakres szkole-
nia obywatelskiego i jezykowego. Wiadze francuskie szacujg, ze dzieki
podniesieniu wymaganego poziomu znajomosci jezyka do Al, ze szko-
len jezykowych skorzysta dwa razy wiecej cudzoziemcow rocznie niz
dotychczas (do 50 tys.). Najwazniejszg zmiang, ktdrg wprowadza nowe
prawo, s jednak wydawane na kilka lat zezwolenia na pobyt czasowy
po zrealizowaniu kontraktu. Wczesniej zezwolenia udzielane byty tylko
na rok, co sprzyjato wzrostowi obcigzen biurokratycznych zaréwno po
stronie administracji, jak i cudzoziemcow, i tym samym negatywnie
wplywato na wydolno$¢ systemu. AK
Zrédta: Service-Public.fr, Droit de la formation, Ministére de ['Intérieur, The Local,
travail-emploi.gouv.fr.
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Migracje w UE i na Swiecie

Na Dalekim Wschodzie pracownik poszukiwany

Bsre 5 S Starzenie sie spoteczenstw nie
jest problemem jedynie krajow
Europy, ale w coraz wiekszym
stopniu takze panstw Azji
Wschodniej. Wedtug szacunkow
Banku Swiatowego miedzy 2010
a 2040 r. w Hong Kongu i Korei
Pid. populacja w wieku produk-
cyjnym zmniejszy sie o ponad
= 15 proc., a w Chinach i Japonii
Kwitnaca wisnia w Tokio. Fot. A. Dyner. . 4 10 proc. W potaczeniu
z bardzo niskim przyrostem naturalnym i rosnacg dtugoscig zycia bedzie
oznaczato to coraz mniej pracownikéw i coraz wigkszg presje na system
emerytalny, a tym samym zwiekszong potrzebe otwarcia sie na pracow-
nikdw z zagranicy.
Do tej pory w krajach Azji Wschodniej nie byto tradycji zapraszania
imigrantdéw zarobkowych. Kraje te cechujg sie wysokg homogeniczno-
Scig etniczng (w Japonii 98,5 proc. mieszkancow to Japoniczycy, w Chi-
nach 91,6 proc. to Chificzycy Han, a w Korei Pid. 99,9 proc. to Korean-
czycy). Co wiecej, spoteczenstwa tych krajow sg raczej negatywnie
nastawione do cudzoziemcow. Przyktadowo, w Korei Potudniowej az 44
proc. spofeczenstwa deklaruje, ze nie chciatoby miec imigranta za sasia-
da (dla poréwnania, w Polsce - 32 proc.).
Rzady panstw azjatyckich poszukujg wiec réznych recept na zaspokoje-
nie popytu na pracownikow. Ze wzgledu na nieche¢ spoteczenstw tego
regionu $wiata do imigrantéw, niektore w pierwszej kolejnosci wspieraja
powrGt wiasnych emigrantow. Klada na to nacisk przede wszystkim
Chiny i Korea Pid. W Korei Pid. coraz liczniejsze matzenstwa mieszane
(gtdwnie mezczyzn z kobietami z Chin, Wietnamu i Filipin) zacheca sie
do pozostania np. poprzez oferowanie im zaje¢ jezykowych dla ich
dzieci czy pomocy w poszukiwaniu pracy. Polityki tych krajow nastawio-
ne sg tez na migracje osdb wysoko wykwalifikowanych. W Chinach
w 2016 r. powstat Urzad do Spraw Imigracji, ktdrego zadaniem jest
przycigganie zagranicznych talentéw. Japonia planuje utatwi¢ pracowni-
kom wysoko wykwalifikowanym otrzymywanie pozwoler na pobyt staty
~Najszybciej na $wiecie”, jak deklaruje premier tego kraju, Shinzo Abe.
Potrzeby rynku pracy mogq sprawic, ze w najblizszych latach kraje Azji
Wschodniej bedq musiaty zmieni¢ swojg dotychczasowg polityke migra-
cyjng i otworzy¢ sie na pracownikéw cudzoziemskich. Warto jednak
pamieta¢ prognozy np. Elona Muska, ktory sugeruje, ze w najblizszym
czasie rynek pracy moze sie zupetnie zmieni¢: w panstwach wysoko
rozwinietych pracownicy bedg masowo zwalniani, gdyz wiele prac maja
przejac za nich automaty. MaP

Zr6dka: Miration Policy Institute, IOM, Japan Times, CNBC.
Koniec ,,amerykanskiego snu” dla Kubanczykéw

Tuz przed zakoficzeniem swojego urzedowania Barack Obama ze skut-
kiem natychmiastowym uchylit zw. polityke ,mokrej stopy, suchej
stopy” (dry foot, wet foot) wobec kubanskich imigrantéw. To zwiencze-
nie normalizacji stosunkéw z komunistyczng Kubg, zainicjowanej przez
prezydenta USA i Kuby w grudniu 2014 r. Obecnie nieudokumentowani
imigranci z Kuby s3 traktowani tak samo jak imigranci z innych krajow,
a wiec jezeli dostajg sie do USA bez wizy, po zatrzymaniu przez odpo-
wiednie stuzby s odsytani do kraju pochodzenia. Wyjatek stanowig
osoby majgce podstawy do starania sie o azyl. Zakonczony zostat takze
program z 2006 r. zachecajacy lekarzy i pielegniarki kubanskiego po-
chodzenia do osiedlania sie w USA ( Cuban Medical Professional Parole).
Wszystko to stato sie mozliwe po tym, gdy Kuba zgodzita sie na przyj-
mowanie swoich obywateli, ktdrzy nielegalnie przybyli do USA.

Polityka ,mokrej stopy, suchej stopy” zostata wprowadzona w 1995 r.
za prezydentury Billa Clintona. Waszyngton zawart wowczas porozumie-
nie z Hawang, na podstawie ktdrego Kubanczycy zatrzymani na ladzie
w USA (,,z suchymi stopami”) - czy to po dostaniu sie na plaze po mor-
skiej przeprawie, czy np. po przekroczeniu granicy z Meksykiem ,z za-
kurzonymi stopami” (dusty feet) - mogli pozosta¢ w tym kraju i po
zaledwie roku skfada¢ wniosek o ,zielong karte” uprawniajgcg ich do
statego pobytu (na mocy Cuban Adjustment Actz 1966 r., traktujgcego
wszystkich Kubanczykéw jako uchodzcow). Natomiast imigranci z Kuby
zatrzymani przez Straz Wybrzeza na morzu (,z mokrymi stopami”) byli
zawracani na wyspe. Przed 1995 r. wszyscy Kubanczycy, niezaleznie od
tego, jaka drogg dotarli do Standw Zjednoczonych, otrzymywali schro-
nienie w tym kraju.

Kubanczycy czesto dostawali sie do USA przez kraje Ameryki tacinskiej,
ktore traktowali jako kraje tranzytowe. W sierpniu 2016 r. ministrowie
spraw zagranicznych dziewieciu panstw - Ekwadoru, Gwatemali, Ko-
lumbii, Kostaryki, Meksyku, Nikaragui, Panamy, Peru i Salwadoru
- wystosowali list do sekretarza stanu USA, Johna Kerry’ego, w ktdrym
obwinili USA za kryzys migracyjny i humanitarny w regionie oraz we-
zwali do zakonczenia specjalnej polityki migracyjnej wobec Kuby, po-
czatkami siegajacej czasow ,,zimnej wojny”.

W ostatnim czasie imigracja z Kuby systematycznie wzrastata, zwtasz-
cza po ociepleniu stosunkéw z Kubg, co moglo zwiastowac zmiany
w preferencyjnej polityce imigracyjnej wobec przybyszéw z Kuby. O ile
w 2014 r. na ladowych przejsciach granicznych zatrzymano ok. 24 tys.
nieudokumentowanych imigrantéw z tego kraju, o tyle w 2016 r. juz
ponad 56 tys. Podobnie szybko wzrastata liczba ,zielonych kart” przy-
znawanych Kubanczykom - 32 tys. w 2013 r. wobec 54 tys. w 2015 r.
Z kolei populacja imigrantow kubanskich w USA zwiekszyta sie ze 163
tys.w 1960 r.do 1,2 min w 2015 r.

Sa juz pierwsze efekty nowej polityki wobec imigracji z Kuby. Od 12
stycznia do potowy lutego 2017 r. 680 kubanskich imigrantéw ,bez
papierdw” zostato deportowanych z rdznych krajéw na Kube, w tym
400 z Meksyku, 117 z USA, 117 z Bahamow i 39 z Kajmanow. RS

Zr6dka: Migration Policy Institute, Reuters, Pew Research Centre.
Rosyjsko-biatoruskie rozgrywki z migracja w tle

W lutym 2017 r. Rosja zaczeta przywraca¢ zlikwidowang w 1995 r.
strefe przygraniczng wzdtuz granicy z Biatorusig*. Konieczno$¢ zwiek-
szonej kontroli Rosjanie uzasadniajg wzgledami bezpieczenstwa - za-
grozeniem terrorystycznym i kryzysem migracyjnym. Decyzje o tym
wiadze rosyjskie podjely rzekomo w odpowiedzi na zbytnig, ich zda-
niem, liberalizacje rezimu wizowego przez Biatorus. Na poczatku roku
umozliwita ona obywatelom 80 panstw przybywajgcym na lotnisko
w Minsku odwiedzenie kraju na maksimum pie¢ dni bez koniecznosci
posiadania wizy. Od pazdziernika 2016 r. natomiast mozliwe jest od-
wiedzenie bez wizy Grodna i okolic.

Chodzi takze o wrzesniowe porozumienie miedzy Unig Europejska (UE)
a Biatorusig przewidujace wydzielenie przez Komisje Europejskg $rod-
kow na wsparcie Biatorusi m.in. w rozwigzywaniu problemdéw dotycza-
cych zwiekszajacej sie liczby migrantéw o nieuregulowanym statusie, w
tym na stworzenie dla nich centréw tymczasowego pobytu. Porozumie-
nie to zaklada finansowanie w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i wpisuje sie w toczace sie negocjacje dotyczace liberalizacji
wizowej dla Biatorusindw i podpisania przez strone biatoruskg umowy
o readmisji**. Co ciekawe, media zainteresowaty sie tematem dopiero
na poczatku roku. Niektdre z nich wprowadzaty przy tym opinie publicz-
ng w blad, sugerujac, ze umowa przewiduje stworzenie obozéw dla
uchodzcow relokowanych z UE.

Wszystkie te kroki spotkaty sie z negatywna reakcjg strony rosyjskiej.
W rzeczywistosci Moskwa nie tyle obawia sie niekontrolowanego napty-
wu migrantow, ile krzywo patrzy na otwieranie sie Biatorusi na Zachdd
i podejmowanie pewnych decyzji bez porozumienia z Rosjg (lub wbrew
niej). Rosjanie wykorzystuja przy tym argument braku kontroli na gra-
nicy ladowej miedzy oboma krajami jako pretekst do przyspieszenia
rozmow o wspdlnej polityce migracyjnej i wizowej.

Mimo ze Rosja niewatpliwie ma Biatorusi za zte pewne posuniecia
w sferze polityki migracyjnej, zrédet obecnych nieporozumien nie nale-
zy upatrywac wylacznie w tej sferze. W rzeczywistosci wydarzenia te
mozna rozpatrywaC w szerszej perspektywie - jako element typowej
biatorusko-rosyjskiej proby sit. Oprocz biatoruskich niezaleznych per-
traktacji z UE wzrost napiecia pomiedzy oboma krajami w ostatnim
czasie wigze sie z takimi kwestiami jak dostawy rosyjskich surowcow
energetycznych na Biatorus, budowa bazy wojskowej pod Bobrujskiem
czy (re)eksport zywnosci z Biatorusi do Rosiji. 78
* W pewnym sensie dla obywateli panstw trzecich granice przywrdcono juz wcze-
$niej, gdy Rosjanie zaostrzyli egzekwowanie przepisow wjazdowych na rosyjsko-
-biatoruskiej granicy (doniesienia na ten temat pojawiaty sie juz latem 2016 r.).
Rosyjskie stuzby graniczne przestaty przepuszczaC obywateli parstw trzecich na
przejéciu Krasnoje zlokalizowanym na trasie Brze$¢-Mirsk-Moskwa, argumentujac,
Ze nie ma ono statusu miedzynarodowego (co jest faktem, ale do tej pory Rosja-
nom to nie przeszkadzato). Cudzoziemcy sg odsytani na przejscia posiadajgce taki
status - na granicy z totwa (Buraczki) lub z Ukraing (Nowyje Jurkowiczi). Taka
zmiana trasy wigze sie ze znacznym jej wydtuzeniem i oznacza w praktyce nie-
moznos$¢ podrézowania do Rosji tranzytem przez Biatorus.

** W pazdzierniku 2016 r. UE uruchomita inicjatywe Partnerstwo dla Mobilnosci
dla Biatorusi, ktdra przewiduje wspdtprace w zakresie migracji i mobilnosci.

Strona 8



http://www.migrationpolicy.org/article/top-10-2016-issue-9-brink-demographic-crisis-governments-east-asia-turn-slowly
https://poland.iom.int/sites/default/files/IOM_Cudzoziemcy_raport_IX_2016.pdf
http://www.japantimes.co.jp/news/2016/12/18/national/japan-give-certain-highly-skilled-foreigners-permanent-residency-year/#.WHNnRly8oa4
http://www.cnbc.com/2016/11/04/elon-musk-robots-will-take-your-jobs-government-will-have-to-pay-your-wage.html
http://www.migrationpolicy.org/news/taking-action-reflect-current-reality-obama-administration-ends-wet-foot-dry-foot-policies
http://www.reuters.com/article/us-cuba-usa-migration-idUSKBN15X058
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/01/13/cuban-immigration-to-u-s-surges-as-relations-warm/
http://president.gov.by/ru/news_ru/view/belarus-vvodit-pjatidnevnyj-bezvizovyj-rezhim-dlja-grazhdan-80-stran-15342/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-3107_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3426_en.htm
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Sztuka nie zna granic, czyli kryzys uchodzczy w sferze audiowizualnej
Kamil Matuszczyk
Osrodek Badar nad Migracjami UW

Wraz ze wzrostem naptywu osob poszukujgcych ochrony miedzynaro-
dowej w Europie temat uchodzcdw zdominowat dyskurs medialny.
Majgce miejsce kazdego dnia proby dotarcia migrantow do brzegow
Wioch czy Gregji i towarzyszace im dramaty szybko trafiaty na czotdwki
serwisow informacyjnych. Z jednej strony w przekazach medialnych
wskazywano decydentéw politycznych jako odpowiedzialnych za to, co
dziato sie na potudniu Europy i pietnowano ich za brak odpowiedniej
reakgji. Z drugiej strony obecnos¢ uchodzcoéw w krajach cztonkowskich
byta ukazywana z perspektywy bezpieczenstwa. Wraz z kolejnymi do-
niesieniami 0 wykroczeniach i przestepstwach dokonanych przez imi-
grantéw, uchodzcy byli wskazywani jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Komentarzom odnosnie do sytuacji zwigzanej z
tzw. kryzysem uchodZzczym towarzyszyly relacie na temat ludzkich
dramatow, protestow spotecznych oraz bezradnosci politykdw.

Wizualizacja tragizmu, jaki towarzyszy przymusowym przemieszczeniom
setek tysiecy cudzoziemcow, odgrywa zasadniczg role w ksztattowaniu
dyskursu na temat tzw. kryzysu migracyjnego. Warto przyjrze¢ sie
przyktadom ukazywania migracji i samych migrantéw z perspektywy
sztuki i sfery audiowizualnej. Muzycy, aktorzy, uczestnicy programéw
rozrywkowych, gwiazdy medidw spotecznosciowych dzieki swojej roz-
poznawalnosci oraz kontaktom majg jednak mozliwo$¢ wywierania
wptywu na decydentdw politycznych. Zaangazowanie sie twdrcow i
artystow w dziatania na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych
spotyka sie z duzym zainteresowaniem opinii publicznej. Najlepszym
tego przykladem jest dziatalnos¢ aktorki Angeliny Jolie
i jej wspotpraca z UNHCR.

Obraz codziennosci uchodzcow

Fala uchodzcéw docierajgcych do Europy najwczesniej zostata dostrze-
zona przez filmowcdw. W lutym 2016 r. dokument w rezyserii Gianfran-
co Rosi pt. ,,Fuocoammare. Ogien na morzu” zdobyt gtéwng nagrode na
festiwalu filmowym Berlinale. Przewodniczaca festiwalu Meryl Streep
podkreslita, ze film trafia do serc widzow (DW). Europejska Nagroda
Filmowa dla najlepszego filmu dokumentalnego przyznana w grudniu
2016 r. oraz nominacja do Oscara za najlepszy petnometrazowy film
dokumentalny podkreSlajg wartos¢ artystyczng obrazu. Ukazuje on dwa
rownolegle $wiaty: Iudnosci zamieszkujacej wyspg Lampendusa na
Morzu Srddziemnym oraz cudzoziemcdw poszukujgcych schronienia w
Europie za wszelkg cene. Tworcom udato sie pokaza¢ pierwsze minuty
po dotarciu stuzb ratunkowych do todzi. Widzowie na wielkim ekranie
mogli ujrze przerazajace warunki, jakie panowaty na fodziach przepet-
nionych migrantami. Film jednak nie spotkat sie ze szczegélnym zainte-
resowaniem widzéw. W Polsce obraz wyswietlany byt przez krétki czas
jedynie w kilkunastu kinach studyjnych i zebrat raczej $rednie (6,8/10)
oceny widzow (Filmweb).

Zrédto: Worldpress Photo.

Kryzys uchodzczy zapoczatkowany w 2015 r., w odréznieniu od np.
masowych przemieszczen na Batkanach na poczatku lat 90. XX w.,
dokumentowany byt na biezaco z wykorzystaniem medidw tradycyjnych
oraz spotecznosciowych. Kazdego dnia pojawiaty sie kolejne zapisy
obrazéw ludzkich wedréwek oraz dramatdw, ktore im towarzyszyly
podczas catej podrdzy do bezpiecznych panstw w Europie. W roli doku-
mentalistow wystepujg zaréwno sami uchodzcy, wyposazeni w telefony
komorkowe, jak i profesjonalni reporterzy i fotografowie towarzyszacy
migrantom w wedréwce. Praca fotograféw zostata dostrzezona i doce-

niona podczas prestizowego konkursu World Press Photo. Dziesiec ich
zdjeC zostato nagrodzonych w najwazniejszych kategoriach. Czarno-
biate zapisy ludzkich tragedii na prowizorycznych todziach czy préb
przedostania sie przez kolczaste ogrodzenie na Wegrzech pokazujg
codzienno$¢ cudzoziemcéw w drodze do Europy. Wykonane zdjecia
dopowiadajg historie wspdtczesnych migracji, ktore wypetniajg karty
historii wspétczesnego Swiata.

Na pograniczu sztuki i popkultury

Ukazywanie istotnych probleméw spotecznych z perspektywy $wiata
popkultury wydaje sie skutecznym sposobem dotarcia do opinii publicz-
nej. Dobrym przykladem zastosowania takiej konwengiji jest gra ,Refu-
gee Mario”. Jej tworcg jest Syryjczyk, ktory wykorzystat motyw znanej
na catym Swiecie gry z lat 1980. i 1990., by zobrazowa¢ droge uchodz-
cow w poszukiwaniu schronienia. Przemytnicy oraz stuzba graniczna
zostali przedstawieni w grze jako przeszkody, ktore nalezy pokonac
i oming¢, aby dostac sie do mety, ktdrg stanowi obdz dla uchodzcéw
(YouTube). Jest to jeden z nielicznych przyktaddw, kiedy osoba bedaca
uchodzcg wykorzystuje dorobek S$wiata popkultury i zwraca uwage
internautéw na problem miliondw Syryjczykow.

welcom survivors
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Zrédto: BBC.

Spektakulare instalacje artystyczne w miejscach publicznych tez sa
przejawem zaangazowania wspdtczesnych tworcow w uwrazliwianie na
problemy spoteczne. Taki charakter majg dwie prace chinskiego artysty,
opozycjonisty, Ai Wei Wei. Wykorzystujac front budynku_Schauspielhaus
w_Berlinie, postanowit on zwrdcic uwage przechodniow na sytuacje
uchodzcow docierajgcych drogg morskg do Europy. Dramatyzm wyda-
rzen rozgrywajacych sie na Morzu Egejskim ukazat poprzez utozenie
14 tys. kamizelek ratunkowych wykorzystanych przez Syryjczykow. Jak
argumentowat sam artysta, jego praca to pomnik dla tysiecy ludzi,
ktorzy stracili na morzu zycie (CNN). Zuzyte kamizelki ratunkowe, jako
$rodek wyrazu, postuzyly artyscie do stworzenia podobnej instalacji
w Wiedniu. Utozone przed Patacem Belweder przypominaty kwiat loto-
su. Ai Wei Wei, artysta zaangazowany w uswiadamianie spote-
czenstw panstw zachodnich na temat globalnych probleméw spo-
tecznych, symbolicznie udokumentowat problem nieustajgcego
naptywu tysiecy osdb w poszukiwaniu schronienia. Wybor miejsc
oraz rozmiary stworzonych instalacji nie pozostawiajg przechodniow
obojetnych na istote oraz przestanie ptynace z tych prac.

Muzea sztuki wspotczesnej sa miejscami, w ktorych sztuka spotyka
sie z refleksjg filozoficzng i spoteczng w obszarze najwazniejszych
dylematdw i probleméw ludzkosci. Jednym z ciekawszych przykta-
dow budowania $wiadomosci na temat nasilajgcego sie zjawiska
migracji przymusowych jest wystawa zatytutowana ,Insecurities: Tra-
cing Displacement and Shelter” w Muzeum Sztuki Wspolczesnej
(MoMA) w Nowym Jorku. Zgodnie z zatozeniami tworcow wystawy, czyli
architektow, dekoratoréw wnetrz oraz plastykow, stworzone przez nich
prace majg pomdc zrozumiec znaczenie schronienia w dobie przymuso-
wych migracji ludzi. ArtySci starajg sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak
zapewni¢ bezpieczenstwo 65 milionom uchodzcéw oraz osob wewnetrz-
nie przesiedlonych (dane UNHCR za 2015 r.) z poszanowaniem godno-
4ci ludzkiej. Prezentowane prace majg charakter edukacyjny, dokumen-
tujg dziatania podejmowane przez organizacje pozarzadowe na rzecz
0s6b przesiedlonych, pobudzajg do refleksji na temat domu i miejsca
zamieszkania.
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http://www.dw.com/en/berlinale-golden-bear-for-italian-refugee-documentary-fuocoammare/a-19063227
http://www.filmweb.pl/film/Fuocoammare.+Ogie%C5%84+na+morzu-2016-757319
https://www.worldpressphoto.org/search/images?search=Refugees&field_fast_tags_tid_selective%5b%5d=7739351
https://www.youtube.com/watch?v=_9mzktB3LN0
http://www.tvn24.pl/kultura-styl,8/niemcy-ai-weiwei-w-holdzie-dla-uchodzcow,618976.html
http://www.tvn24.pl/kultura-styl,8/niemcy-ai-weiwei-w-holdzie-dla-uchodzcow,618976.html
http://edition.cnn.com/2016/02/14/arts/ai-weiwei-berlin-life-jackets/
https://www.worldpressphoto.org/collection/photo/2016/spot-news/warren-richardson
http://www.bbc.com/news/blogs-trending-34223795
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Uchodzcy na wybiegu
W lutym 2016 r. amerykanski raper i celebryta Kanye West zaprezento-
wat autorskg kolekcje odziezy podczas pokazu mody w Nowym Jorku.
Najwieksze zainteresowanie $wiatowych mediéw wzbudzit jednak po-
dest dla modeli. Miat on przypominac obdz dla uchodzcéw w potudnio-
wej Rwandzie, uwieczniony na znanej fotografii z kwietnia 1995 r.,
wykonanej przez brytyjskiego fotografa, Paula Lowe (Time). Specjalna
scenografia, kolorystyka ubran oraz sposob prezentowania kolekgji
przez modeli wzbudzily wiele kontrowersji. Nawigzania do sytuadji
uchodzcdw w Afryce i krajach Bliskiego Wschodu byty widoczne jedynie
w warstwie wizualnej pokazu kolekgji ubran. Wydarzenie przyciggneto
uwage medidw z catego Swiata, jednak sam tworca kolekgji nie odwoty-
wat sie bezposrednio do tragicznych zdarzen, ktdre rozgrywaty sie wow-
czas na potudniu Europy.

-

Zrédio: Fuse.tv.

Wykorzystanie aktualnosci problemu uchodzczego w skali globalnej byto
zamystem takze tworcow pokazu mody w styczniu 2016 r. Dom mody
Ikire Jones zorganizowat pokaz kolekgji we Florencji, na ktorym w roli
modeli wystapili uchodzcy pochodzacy z Mali oraz Gambii. Byli to miesz-
kancy obozéw dla uchodzcéw w wieku 19-27 lat, ktorzy zostali zrekruto-
wani przez ITC Ethical Fashion Initiative. Zaangazowanie uchodzcow
z panstw afrykanskich miato na celu to, by w $wiecie mody i modelingu
wzrosta $wiadomos$¢, ze dosSwiadczenie zdobyte w Europie moze po-
zwoli¢ imigrantom rozpocza¢ wiasng dziatalno$¢ w obszarze mody
i ubioru po powrocie do krajow pochodzenia (RT). Modeling stat sie
szczegdlng plaszczyzng promowania idei integracji ekonomicznej i kultu-
rowej uchodzcow.

Pomimo niewielkiej obecnosci uchodzcow w Polsce oraz niecheci rzadu
wobec przyjmowania osob relokowanych, problem integracji uchodzcoéw
ze spoteczenistwem polskim zostat dostrzezony takze w polskiej telewi-
zZji. Do obsady serialu ,Barwy szczescia”, jednej z najchetniej oglada-
nych produkgji TVP2, dotaczyt Syryjczyk, uchodzca z ostatniej fali ucie-
czek z Syrii. Wezesniej tworcy tego serialu wielokrotnie podejmowali
préby ukazania codziennych probleméw réznych grup wykluczonych
spotecznie. Po rozbudowanym watku dotyczacym probleméw osob
homoseksualnych w polskiej rzeczywistosci matomiasteczkowej, na fali
wydarzen z 2015 r. twdrcy dofgczyli historie rodziny syryjskiej, poszuku-
jacej schronienia w Unii Europejskiej. Syryjczyk, grany przez mieszkaja-
cego w Polsce Algierczyka (Amin Bensalem), zostat wykreowany na
pozytywng postaé, ktdra napotyka rozne przeszkody w codziennym
funkcjonowaniu. Jedna z gtdwnych bohaterek obawia sie wynajgc
mieszkanie muzutmaninowi, lokalna mtodziez jest wrogo nastawiona do
,0bcego”. Tworcy serialu probujg tamac stereotypy dotyczace muzut-
mandw w polskim spoteczenstwie, ale zwracajg uwage na istnienie
réznic kulturowych.

Krytyka swiata zachodniego w muzyce

Historia muzyki rozrywkowej w XX w. dowodzi, ze teksty piosenek mo-
ga nie$¢ ze soba wazne przestanie w kwestii rozwigzywania probleméw
Swiata, koniecznosci solidarnosci i wspotpracy na rzecz mieszkancow
panstw trzeciego $wiata. Kryzys humanitarny oraz reakcja przywddcow
Swiatowych stata sie podstawg do stworzenia ptyty dla amerykanskiej
raperki, wystepujacej pod pseudonimem M.LA. Teksty jej utwordw
(m.in. ,Borders”, ,Go off"), ktdre znalazty sie na ptycie ,AIM”, bezpo-
$rednio odnoszg sie do reakgji $wiata zachodniego na globalne proble-
my spoteczne i odpowiedzialnosci za nie. Plyta M.I.A. ma charakter
manifestu i protestu wobec tej polityki. Teledysk towarzyszacy singlowi
,Borders” wzbudzit liczne kontrowersje. Wystepuje w nim Spiewajgca
wokalistka, wokdt ktdrej sg sttoczeni imigranci ptynacy todzig czy mi-
granci prébujacy sforsowac ogrodzenie (aluzja do granicy amerykansko-
-meksykanskiej). Jak stwierdzita artystka pochodzenia tamilskiego,
w 2011 r. ,wielu biednych ludzi - wielu imigrantéw - odebrato 743 lekcje
od wspotczesnego $wiata i z t3 lekcjg bedg zy¢ do konca swoich dni. Ja
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tylko chciatam udowodni¢, jak bardzo Zachdd sie myli, nie doceniajac
tego, co my, uchodzcy, jesteSmy w stanie wnie$¢ do jego kultu-
ry” (Wysokie Obcasy). Ze wzgledu na swoje pochodzenie oraz zaanga-
zowanie na rzecz uchodzcéw, M.I.A. nazywana jest najbardziej znang
uchodzczynig w $wiecie muzyki.

Zrédto: The Guardian.
Szczegdlnie bezposredni charakter manifestu i sprzeciwu wobec dziatan
w obszarze polityki migracyjnej Zachodu ma takze utwdr punkowego
zespotu Pussy Riot. Grupa kilkunastu kobiet uzyskata ogromng rozpo-
znawalnos¢ dzieki gtoSnym protestom w miejscach publicznych, wymie-
rzonym przeciwko rosyjskiemu rezimowi. Utwdr zatytutowany ,Refugee
In” jest krytyka reakcji decydentéw politycznych na dramatyczng sytua-
cje osdb poszukujgcych azylu w krajach wysoko rozwinietych. Podobnie
jak w przypadku M.I.A., czionkinie skrajnie feministycznego zespotu
wykorzystaty kontrowersyjny element scenografii w teledysku. Byty nim
zdjecia wykonane podczas koncertu zespotu w Dismalandzie w Wielkiej
Brytanii w sierpniu 2015 r. Dismaland to projekt artystyczny, czasowa
konstrukcja oddajgca czarng wizje znanego parku rozrywki, czyli Di-
sneylandu. To dzieto $wiatowej stawy artysty street art Banksy'ego.
Funkcjonowato jako ,park rozrywki” przez piec¢ tygodni, po czym zostato
zdemontowane. Elementy konstrukcyjne, w tym drewno, z ktérego byty
wykonane poszczegolne prace, zostaty przekazane na budowe obozu
dla uchodzcow w Calais (Rolling Stone). Dziatanie to stanowi przykfad
wspdipracy artystycznej w imie walki o prawa najstabszych, opuszczo-
nych i dyskryminowanych.

Dismaland. Fot. Byron Smith. Zrédto: Wikimedia Commons.

PowyZzsze przyktady ,produktow” Swiata popkultury i sztuki w okresie
postepujacego kryzysu uchodzczego na $wiecie ukazuje, w jak rézny
sposdb mozna taczy¢ sfere audiowizualng z rzeczywistoscig probleméw
spotecznych. Twdrcom filméw, muzyki czy instalagji artystycznych przy-
Swiecata idea przekazywania takich wartosci i postaw jak solidarnosc,
otwartos¢ czy humanitaryzm. Wspdtczesni tworcy, wykorzystujac swojg
rozpoznawalno$¢ oraz site dotarcia do rzeszy potencjalnych odbiorcow
za posrednictwem internetu, mogg wptywac na Swiadomos¢ spoteczna.
Czes¢ artystow wyraza swoje niezadowolenie, stajgc w obronie praw
0s6b migrujgcych w XXI w. Postawy aktywnego zaangazowania osob
z showbiznesu, $wiata sztuki i kultury na rzecz uchodzcéw nalezy oce-
nia¢ pozytywnie. Sztuka, ktdra ze swej natury pozostaje sferg wolnosci
wyrazu artystycznego, jest otwarta na wielokulturowos¢ oraz obcosc,
przeciwstawiana jest postawom ksenofobicznym czy rasistowskim.
Okazuje sig, ze to wiasnie tworcy Swiata sztuki i popkultury wystepuja
w roli rzecznikéw uchodzcéw i oséb przesiedlanych. Mozna jednak spo-
tkac przyklady wykorzystywania ludzkich dramatdw, jako ,tematu na
czasie” jedynie do zwiekszania popularnosci artystéw oraz ich zyskdw.
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http://time.com/4219645/kanye-yeezy-season-3-photo-rwanda/
https://www.rt.com/news/329083-italy-catwalk-refugees-fashion/
http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,96856,9860363,Zaginiona_w_akcji.html
http://www.rollingstone.com/music/news/watch-pussy-riot-perform-at-banksys-dismaland-for-refugees-in-video-20151118
http://www.fuse.tv/2016/02/kanye-west-yeezy-season-3-model-interview
https://www.theguardian.com/music/2015/nov/27/mia-borders-video-refugee-crisis-europe
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Wydarzenia

~Ztote Wachlarze” rozdane

Statuetki otrzymali: Agnieszka Kosowicz, Prezeska
Fundadji Polskie Forum Migracyjne (kategoria ,Osoba”)
oraz Urzad Miejski w Gdansku (kategoria ,Instytucja”),
ktory otrzymat takze Nagrode Publiczno$ci. Zwyciezcom
gratulujemy!
Zarzadzenie MSW w sprawie organizacji pozarzadowych
oye 30 grudnia 2016 r. zostato wydane Zarzadzenie nr
E M N # 63 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji
W sprawie przyjecia programu wspétpracy Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z organizacja-
mi pozarzadowymi. Wérdd celéw znalazty sie: 1) wigczenie organizacji poza-
rzadowych w dialog dotyczacy polityki migracyjnej Polski; 2) zwigkszanie
udziatu organizacji pozarzadowych w opracowywaniu, realizacji i monitoro-
waniu dziatan na rzecz przeciwdziatania handlowi ludzmi; 3) wigczanie orga-
nizagji pozarzadowych w dziatania krajowej sieci migracyjnej. Wiecej.
List wiceministra pracy w sprawie zatrudnienia cudzoziemcow

Stanistaw Szwed, sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wystosowat do partneréw spotecznych i lokalnych urzedéw pracy
list, w ktorym wyrazit zaniepokojenie zbyt duzg liczba uméw o dzieto jako
podstawy zatrudnienia cudzoziemcéw, czyli umdw, od ktdrych nie sg odpro-
wadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Z danych MRPiPS
wynika, ze 32 proc. zarejestrowanych w 2016 r. oéwiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi dotyczyto wiasnie umowy o dzieto. Wiecej.

Pomoc i szacunek

d ¥ Ea- Kardynat Kazimierz Nycz, metropolita warszawski wystoso-

i . wal na pierwszg niedziele Wielkiego Postu (5.03.2017 r.) list
do wiernych. Wezwat w nim do szacunku wobec pracujacych
w Polsce Ukraincdw i zainteresowania losem uchodzcow
poprzez konkretng pomoc na miejscu (program ,Rodzina
rodzinie”) oraz organizowanie korytarzy humanitarnych dla
0sOb potrzebujacych pomocy medycznej. Kardynat Nycz
zaznaczyt, ze instytucje koscielne sg przygotowane do zaoferowania pomocy,
ale ,potrzebna jest otwarto$¢ wiadz panstwowych”.

Pierwsze kroki w Polsce

Z okazji Swiatowego Dnia Migranta i Uchodzcy przypada-
jacego na 15 stycznia Caritas Polska uruchomit aplikacje
mobilng dla obcokrajowcdw szukajacych schronienia
w Polsce. Aplikacja dostepna w jezyku arabskim, rosyj-
skim, angielskim i polskim poinformuje uzytkownikéw,
jak zalegalizowaC pobyt w Polsce, jak dziata system
pomocy socjalnej, gdzie mozna skorzystat ze wsparcia oraz jakie sy prawa
poszukiwaczy ochrony na rynku pracy oraz w zakresie opieki medyczne;j.

Konferencje migracyjne w Polsce

1. 5.04.2017 r., Warszawa: ,Migracje, uchodzstwo i azyl w Europie - wczoraj,
dzis, jutro” . Organizator: SGH w Warszawoe.

2. 10.04.2017 r., Warszawa: ,Czy cudzoziemcy i ich przestepczos¢ stanowig
zagrozenie dla bezpieczenstwa w Polsce?”. Organizatorzy: Instytut Nauk
Prawnych PAN, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

3.9-10.06.2017 r., Warszawa: ,Rola wychodZstwa polskiego w ksztattowaniu
Swiadomosci narodowej mtodego pokolenia Polakéw na emigradji i w krajach
bytego ZSRS”. Organizatorzy: Swiatowa Rada Badan nad Polonig, Instytut
Nauk Historycznych Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego. Zgtosze-
nia przyjmowane sa do 15 marca 2017 r. Wiecej.

4, 14-15.09,2017 r., Lublin: VI doroczna konferencja badaczy migracji
+Polityka migracyjna w obliczu wsp6tczesnych wyzwan: teoria i praktyka”.
Organizatorzy: Komitet Bada nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk, Wy-
dziat Politologii, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Osrodek
Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski. Informacje organizacyjne
wkrétce bedg dostepne m.in. na stronie internetowej KBnM PAN.

5. 26-28.09.2017 r., Szczecin: II Ogolnopolski Kongres Europeistyki. Organi-
zatorzy: Instytut Politologii i Europeistyki US, Polskie Towarzystwo Studiéw
Europejskich, Instytut Europeistyki UW, Instytut Europeistyki UJ, Wydziat
Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uk, Centrum Europejskie UW,
Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych UW, Wydziat Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL, Centre of Excellence at Warsaw School of Economics.
Zghoszenia sg przyjmowane do 15 maja 2017 r. Wiecej.

Seminaria migracyjne OKF UW
"7\ O0SRODEK OSrodek Kultury Francuskiej i Studiéw Frankofon-
Q) KULTURY skich zaprasza na cykl seminariéw badawczych, w tym

FRANCUSKIEJ

%

Europejska Sie¢ Migracyjna

na seminaria poswiecone tematyce migracyjnej. Semina-
ria majg charakter otwarty i bedg odbywac sie w bibliotece Osrodka Kultury
Francuskiej i Studidw Frankoforiskich UW, przy ul. Dobrej 55, Sala 3.012,
w godz. 17:00-18:30. Wiecej.

Siedziba Frontexu pozostanie w Warszawie

Europejska Agencja Strazy Granicz-
A nej i Przybrzeznej (Frontex) bedzie
P~ FRONTEX miata swojg stata siedzibe w War-

szawie przy ul. Ractawickiej. MSWIA
i Frontex podpisaty umowe w tej sprawie 9 marca 2017 r. Wiecej.

Ruch bezwizowy miedzy Gruzjg a UE

28 marca 2017 r. wszedt w zycie ruch bezwizowy pomiedzy Gruzjg i Unig
Europejska. Obywatele Gruzji, w tym osoby z okupowanego przez Rosje
terytorium Abchazji i Osetii Potudniowej, beda mogli wjechac na terytorium
UE bez wiz i przebywac tam w celach turystycznych, biznesowych lub rodzin-
nych do trzech miesiecy w ciagu pét roku.

Ruszyt portal internetowy , Forintegration.eu”

Portal redagowany w jezyku angielskim bedzie oparty na
dorobku projektu pn. ,Krajowy Mechanizm Ewaluagji Inte-
. gragji” (,The National Integration Evaluation Mechanism”
L . » - NIEM) zainicjowanego przez Instytut Spraw Publicznych
8 n w2016 r. i realizowanego przez partnerdw z trzech europej-
skich o$rodkow akademickich i kilkunastu czotowych organi-
zagji pozarzadowych m.in. z Polski, Wioch, Szwedji, Wegier
N I E M i Hiszpanii. Znajdg sie na nim wypracowane w ramach
sbmrormmananan projektu - zestawienia  statystyczne, raporty, analizy oraz
relacje ze spotkan, konferengji i innych wydarzen organizowanych przez
wszystkich partneréw. Wiecej.
Europejski think-tank migracyjny
= W czerwcu 2016 r. Komisja Europejska powotata
Centrum Wiedzy nt. Migracji i Demografii (KCMD).
Celem istnienia KCMD jest lepsze wykorzystanie
szans oraz szerzenia wiedzy z zakresu migragji.
KCMD tworzy m.in. Katalog Danych Migracyjnych
oraz Hub Dynamicznych Danych, ktére majg by¢ narzedziami do szczegéto-
wych analiz zjawisk migracyjnych. W lutym 2017 r. zainaugurowany zostat
newsletter Centrum Wiedzy. Wiecej.

Negatywny obraz muzutmanéw w polskiej prasie

Na poczatku lutego 2017 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO)
odbyto sie spotkanie z udziatem dziennikarzy, przedstawicieli spotecznosci
muzutmanskiej w Polsce oraz reprezentantéw OBWE poswiecone dyskusji na
temat wizerunku medialnego w Polsce. Podstawg dyskusji byt przygotowany
na zlecenie RPO przez ,Kulture Liberalng” (w ramach projektu ,Obserwa-
torium debaty publicznej”) raport pt. ,Negatywny obraz muzutmanéw
w polskiej prasie”, zawierajgcy analize publikacji prasowych z ostatniego roku
dotyczacych muzutmandw. Wiecej.

Nagrody imienia ,,Anody”

Po raz szésty zostaty rozdane nagrody imienia Jana Rodowicza ,Anody”.
Nagroda ustanowiona przez Muzeum Powstania Warszawskiego jest honoro-
wym odznaczeniem dla 0s6b wyrézniajgcych sie zaangazowaniem w dziata-
niach spotecznych oraz postawa stanowigca przykfad dla mtodego pokolenia.
W tym roku po raz pierwszy przyznano wyréznienie za godng nasladowania
inicjatywe. Nagrodzone zostaty Marta Krzeptowska i Maria Krzeptowska-
Marusarz — siostry, ktdre prowadzg schronisko PTTK w Dolinie Pigciu Stawow
w Tatrach. W 2015 r. zorganizowaty one w Zakopanem koncert ,Dla Syrii po
goralsku” oraz zaangazowaty sie w bezposrednig pomoc dla uchodzcéw na
granicy serbsko-macedoniskiej.

Premiera Emigry

25 lutego 2017 r. w hali widowiskowej Gdynia
Arena odbyta sie Swiatowa premiera widowiska
muzycznego ,.EMIGRA - Symfonia bez konca” do
utworu autorstwa laureata Oscara Jana A. P.
Kaczmarka, ktory od lat mieszka w USA. Dzieto
powstato na zaméwienie Muzeum Emigradji
w Gdyni. Kompozycja sktada sie z szedciu czesci. Sa to: uwertura, marzenie,
pozegnanie, intermezzo, nowy $wiat i pamiec.

Raport Rzadowej Rady Ludnosciowej

Ukazat sie raport Rzadowej Rady Ludnosciowej zatytutowany ,Perspektywy
demograficzne jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski” pod redakdja
Jézefiny Hrynkiewicz i Aliny Potrykowskiej. Przedstawia on sytuacje demo-
graficzng Polski oraz prognozy zmian na tle sytuacji demograficznej Europy,
a takze gléwne wyzwania m.in. dla polityki migracyjnej Polski.

Ukrainska szkota podstawowa

W Legnicy powstanie nowa szkota podstawowa z wykladowym jezykiem
ukrainskim. Szkota bedzie bardzo mata - poszczegdlne klasy beda liczyty od
kilku do kilkunastu uczniéw. Oferta nauczania skierowana jest zaréwno do
dzieci nalezacych do ukrainskiej mnigjszosdi, jak i do dzieci nowo przybytych
migrantéw z Ukrainy. Wniosek o utworzenie nowej szkoly zostat przegtoso-
wany jednogtosnie w Radzie Miasta. Wiecej.
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https://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/14714,Wlaczanie-organizacji-pozarzadowych-w-dzialania-krajowej-sieci-migracyjnej-w-Zar.html
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/poland-government-concerned-about-precarious-work-contracts-for-foreigners
http://laboratorium.wiez.pl/2017/02/26/kard-nycz-jestesmy-gotowi-na-przyjecie-uchodzcow-czekamy-na-otwartosc-wladz/
http://laboratorium.wiez.pl/2017/02/26/kard-nycz-jestesmy-gotowi-na-przyjecie-uchodzcow-czekamy-na-otwartosc-wladz/
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-x9mXiLvSAhWEjSwKHd4VDZwQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.snpl.lt%2Ffiles%2F2017-01-30_KonfUKSW%2F2017-01-30call_for_papers.pdf&usg=AFQjCNHgF4L1DLk6D9kD3CdEQ3gsADargQ
http://www.kbnm.pan.pl/
http://kongreseuropeistyki.whus.pl/
http://www.okf.uw.edu.pl/multimedia/item/509-seminarium-badawcze-okf/509-seminarium-badawcze-okf.html
https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/15871,Polska-i-Frontex-podpisaly-umowe-w-sprawie-siedziby-agencji-w-Warszawie.html
http://www.forintegration.eu/
https://www.emn.gov.pl/esm/aktualnosci/14769,Inauguracja-newslettera-Centrum-Wiedzy-na-temat-Migracji-i-Demografii.html
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sniadanie-prasowe-na-temat-jezyka-prasowego-opisujacego-spolecznosc-muzulmanska-w-polsce
C:/Users/Mari/Downloads/88_gp_2016_perspektywy_demograficzne.pdf
C:/Users/Mari/Downloads/88_gp_2016_perspektywy_demograficzne.pdf
http://www.gazetawroclawska.pl/dolny-slask/a/ukraincy-beda-mieli-swoja-podstawowke-zaplaci-miasto,11794400/
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Nowosci wydawnicze

Duszczyk M., Matuszczyk K. (2016). The Beginning of the End. Will the
Migrants Cause the EU to Collapse? Warszawa: Central and Eastern
Europe Development Institute. Pobierz.

Fedyuk O., Kindler M. (red.) (2016). Ukrainian Migration to the Europe-
an Union. Lessons from Migration Studies. Springer International Pub-
lishing. Pobierz.

Gagat-Matuta A. (2016). Funkcjonowanie systemu rodziny czasowo
niepetnej z powodu migracji w percepcji mtodziezy z mdzgowym pora-
zeniem dzieciecym. Krakéw: Oficyna Wydawnicza ,Impuls”.
Gorak-Sosnowska K., tazor J. (red.) (2016). Polityka migracyjna: histo-
ria i wspotczesne wyzwania. Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH.

Grabowska-Lusinska I. (2016). Movers and Stayers: Social Mobility,
Migration and Skills. Frankfurt am Main: Peter Lang Edition.

Hrynkiewicz J., Potrykowska A. (red.) (2016). Perspektywy demogra-
ficzne jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski. Warszawa: Rza-
dowa Rada Ludnosciowa, Gtéwny Urzad Statystyczny. Pobierz.

Jomma F., Linka A. (red.) (2016). Polska i Europa wobec kryzysu imi-
gracyjnego. W poszukiwaniu ztotego $rodka. Szczecin: Stowarzyszenie
Kreatywni dla Szczecina i Regionu, Uniwersytet Szczeciriski. Pobierz.

Kawczynska-Butrym Z., Bielecka-Prus J., Czapka E., Butrym M. (2016).
Report of the Project POLFAMIGRA Polish Female Migrants and Their
Families - A Study of Care-Deficit. Lublin: Wydawnictwo Polihymnia.
Kawczynska-Butrym Z., Czapka E. (red.) (2016). Opieka nad dzie¢mi
i starszymi rodzicami w rodzinach migrujgcych kobiet. Lublin: Wydaw-
nictwo Polihymnia.

Klaver J., Pitat A., Potkanska D., Sitko A. (2016). Local Responses to the
Refugee Crisis. Reception and Integration. Warszawa: Instytut Spraw
Publicznych. Pobierz.

Korczynski T. (2016). Obcy w labiryncie kultur. Warszawa: Warszawskie
Wydawnictwo Socjologiczne.

Krzysztofik E., Pal R. M. (red.) (2016). Prawno-historyczne uwarunko-
wania migracji Polakéw po II wojnie $wiatowej, w okresie solidarnoscio-
wym i po akcesji do Unii Europejskiej. Lublin: Wydawnictwo KUL.

Kubiciel-Lodzinska S. (2016). Zatrudnianie cudzoziemcéw w przedsiebior-
stwach. Determinanty i perspektywy (przyktad wojewddztwa opolskiego).
Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
Lubiewski P. (2016). Nielegalna imigracja. Zagrozenia bezpieczenstwa.
Cz. 1. Szczytno: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji.

tada A., Seges-Frelak J. (2017). Wykwalifikowani migranci w zawodach
medycznych w Polsce i Niemczech. Warszawa: Instytut Spraw Publicz-
nych. Pobierz.

tukasiewicz S. (red.) (2016). Polska emigracja polityczna 1939-1990:
stan badan. Warszawa: Instytut Pamieci Narodowej, Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Mazurkiewicz A. (2016). Uchodzcy polityczni z Europy Srodkowo-
-Wschodniej w amerykanskiej polityce zimnowojennej (1948-1954).
Warszawa: Instytut Pamigci Narodowej, Komisja Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu.

Mucha J. (red.) (2016). Migration and Transmission of Cultural Patterns.
Krakéw: Wydawnictwo AGH.

OECD (2017). Interrelations Between Public Policies, Migration and
Development. Paryz: OECD Publishing. Pobierz.

Ozdowski S. (2016). Relevance of Australian Immigration and Multicul-
tural Experience to Poland and Contemporary Europe. Poznan: Instytut
Historii, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza.

Sokotowska A., Skibinska M. (2016). Delegowanie pracownikéw za
granice. Warszawa: Wolters Kluwer.

Sosnowska A. (2016). Polski Greenpoint a Nowy Jork. Gentryfikacja,
stosunki etniczne i imigrancki rynek pracy na przetomie XX i XXI wieku.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Wagner K., Zwierz K., Piechocki P. (red.) (2016). Skad sie biorg warsza-
wiacy? Migracje do Warszawy w XIV-XXI wieku. Warszawa: Muzeum
Warszawy.
Zahra T. (2016). The Great Departure: Mass Migration from Eastern Eu-
rope and the Making of the Free World. New York: W. W. North & Com-
pany.
Ukrainian Migration to the European Union. Lessons from
Migration Studies
b W Ksigzka pod redakcig Marty Kindler oraz Oleny
Fedyuk to dogtebna, historyczna i geograficzna
analiza réznych wzorcéw ukrainskiej migracji do
wybranych krajow Unii Europejskiej. Jest ona
w catosci dostepna online.
Ksigzka sktada sie z nastepujacych rozdziatéw:

| Ukrainian
Migration to

the European
Union  Fedyuk Olena, Kindler Marta, Migration of Ukrainians

Lessons from Migration Studies

to the European Union: Background and Key Issues

* Vollmer Bastian, Malynovska Olena, Ukrainian
Migration Research Before and Since 1991

 Kupets Olga, Economic Aspects of Ukrainian Migration to EU Countries

e Szulecka Monika, Regulating Movement of the Very Mobile: Selected
Legal and Policy Aspects of Ukrainian Migration to EU Countries

¢ Fedyuk Olena, The Gender Perspective in Ukrainian Migration

o Gorny Agata, Kindler Marta, The Temporary Nature of Ukrainian Mi-
gration: Definitions, Determinants and Consequences

e Brunarska Zuzanna, Kindler Marta, Szulecka Monika, Torunczyk-Ruiz
Sabina, Ukrainian Migration to Poland: A ,Local” Mobility?

e Leontiyeva Yana, Ukrainians in the Czech Republic: On the Pathway
from Temporary Foreign Workers to One of the Largest Minority Groups

» Nikolova Marina, Maroufof Michaela, Ukrainian Migration to Greece:
From Irregular Work to Settlement, Family Reunification and Return

¢ Vianello Francesca Alice, Migration of Ukrainian Nationals to Italy:
Women on the Move

» Fonseca Maria Lucinda, Pereira Sonia, Migration of Ukrainian Nationals
to Portugal: The Visibility of a New Migration Landscape

» Stanek Mikotaj, Hosnedlova Renata, Brey Elisa, Research on Ukrainian
Migration to Spain: Moving Beyond the Exploratory Approach

e Solari Cinzia D., Theorizing the Ukrainian Case: Pushing the Bounda-
ries of Migration Studies Through a Europe-US Comparison

Skad sie biorg warszawiacy?
Ksigzka prezentuje problem migracji do

IMISCOE £) SpringerOpen

Skad
Sie biory Warszawy w szerokim ujeciu chronologicz-
"arszawiacy , nym, problemowym i metodologicznym.

Obejmuje zjawisko od czasoéw lokacji mia-
sta az do dzié. Teksty dotyczg bardzo zrdz-
nicowanej problematyki, od migracji na
terenach Rzeczypospolitej, zwigzanej czesto
Z awansem spotecznym przemieszczajacych
sie do miasta grup, po procesy osiedlania
sie w miescie obcokrajowcow, ktdrymi
kierowaty i kierujg rézne wzgledy ekonomiczne i kulturowe. Ten drugi
watek pojawia sie w ponad potowie artykutdw zamieszczonych w ksigz-
ce, mimo iz Warszawa, zaréwno w przesztosci, jak i przede wszystkim
obecnie, znacznie odstaje od Swiatowych metropolii pod wzgledem
liczby zamieszkujacych jg obcokrajowcow. Podjecie tej tematyki pozwa-
la jednak zrozumie¢ historyczne i wspdlczesne uwarunkowania zjawi-
ska, a przede wszystkim dostrzec role kulturowg imigrantow, nie zaw-
sze dostatecznie podkre$lang w badaniach tozsamosci miasta i jego
spotecznosci. Wiecej: Muzeum Warszawy.

Wagner K., Zwierz K., Piechocki P. (red.) (2016). Skad sie biorg warszawiacy?
Migracje do Warszawy w XIV-XXI wieku. Warszawa: Muzeum Warszawy.
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