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Droadzy Czytelnicy,

Po dluzszej przerwie, wypefnionej dyskusja nad nowg for-
mutg kontaktu z Czytelnikami, chcielibysmy poinformowac,
Ze zawleszamy wydawanie ,Biuletynu Migracyjnego” w do-
tychczas znanej formie, czyli ztoZonego w pdf-ie numeru.
Minefo wiasnie 13 lat od ukazania sie pierwszego numeru.
Mato? Duzo? Wszystko zaleZy od przyjetej perspektywy.
Kilkunastoletnia historia tworzenia i publikowania ,,Biuletynu
Migracyjnego” jest pefna zwrotow akgii, zmian personal-
nych, intensywnych przemian opisywanej rzeczywistosc.
JBiuletyn” towarzyszyt Zyciu Osrodka Badari nad Migragiami
(OBM) UW przez ponad potowe okresu jego dziatalnosci
(w 2018 r. OBM obchodzi 25-lecie istnienial). Stat sie plat-
formg wymiany informacji z roznymi gronami odbiorcow:
przedstawicielami administracji publicznej | organizacji poza-
rzgdowych, badaczami, studentami i innymi osobami zainte-
resowanymi tematykga migracji. Lekturg ,Biuletynu Migracyj-
nego” zainteresowana byta tez ta spotecznosc, o ktorej cze-
sto w ,Biuletynie” pisalismy, a wiec sami migranci, w tym
zwiaszcza z Polski (zob. Mapa 1).

Mapa 1. Kraje, w ktorych czytany byt Biuletyn
Migracyjny” w ostatnich 12 miesigcach

1 I 10624

Zrodio: Google Analytics.

Szczegoinie cieszyto nas zainteresowanie ze strony dziata-
czy spotecznych, przedstawicieli administracii paristwowej
ay instytugi zaangazowanych w zarzadzanie migracgiami.
Czesto informacje publikowane w ,Biuletynie” byty przygo-
towywane wiasnie przez te grupe Czytelnikow lub tworzone
z ich inigiatywy i przy ich pomocy. Dzieki temu nasze teksty
nawigzywaly tez do praktyki i byty weryfikowane przez eks-
pertow w danej dziedzinie. Zawite procedury stawaty sie dla
nas bardziej zrozumiate, a stawiane w zwigzku z ich oceng
wnioski mogty byc bardziej wywazone. Moglismy tez lepiej
poznac wyzwania, z jakimi na co dzier spotykaja sie prakty-
cy: urzednicy, straznicy graniczni, dziatacze organizagi po-
zarzgdowych czy wreszcie tzw. decydendi polityczni. Zwtasz-
za tych ostatnich prosilismy nierzadko o udzielenie wywia-
dow w zwigzku z obserwowanymi zmianami w rzeczywisto-
sa lub polityce migracyjnej (zob. np. wywiad z Jakubem
Skibg z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracy,
wywiad z Piotrem Stachariczykiem z owczesnego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych).

www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl
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Jak wiadomo, odwieczng bolaczka naukowcow, zwiaszcza
tych z ambicjami policzenia imigrantow i emigrantow, sg
statystyki. I temu zagadnieniu poswiecalismy sporo uwagi,
ale krytyczna analiza danych nie bytaby mozliwa bez wspar-
cia instytucii, ktore Zyczliwie na nasze prosby o dane reago-
waty. Szczegdine podziekowania nalezg sie w tym zakresie
Urzedowi do Spraw Cudzoziemcow, Departamentowi Analiz
I Polityki Migracyjnej oraz Departamentowi Obywatelstwa
i Repatriacii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Departamentowi Rynku Pracy i Departamentowi
Integracji i Pomocy Spofecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
I Polityki Spofecznej, Departamentowi Konsularnemu Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych oraz Glownemu Urzedowi
Statystycznemu. Bez pomocy analitykow z ww. urzedow nie
bytoby nam fatwo odszyfrowywac i interpretowac niektore
statystyki,

W okresie 13 lat wydawania ,Biuletynu Migracyjnego
w jego tworzenie byto zaangazowanych facznie 24 czton-
kow Zespotu Redakcyjnego i kilkudziesieciu wspotpracowni-
kow. Spotkania Zespotu odbywaty sie w rozmaitych okolicz-
nosciach (od kuchni w siedzibie OBM — stynnym baraku
— przez urokliwe warszawskie kawiarnie po przestrzeri wir-
tuaing). Mamy nadzieje, Ze z sentymentem i pozytywnie
wspotprace z zespofem redakcyjnym wspominajg cztonko-
wie Rady Redakcyjnej. Kazdy z uczestnikow jej prac byt
autorem wartosciowych uwag i Konstruktywnej krytyki,
Wszystkim Cztonkom Rady — z obecnego i wezesniejszych
sktadow: prof. Krystynie Iglickiej, Krzysztofowi Lewandow-
skiemu, prof. Markowi Okdlskiemu, prof. Antoniemu Rajkie-
wiczowi, prof. Dariuszowi Stoli — jestesmy niezwykle
wdzieczni za wktad w tworzenie ,Biuletynu Migracyjnego”.
Ogromnie dziekujemy wszystkim, ktorzy wytrwale czekali
na kazdy numer, sumiennie czytali ,Biuletyn’, podejmowali
Z nami wspofprace oraz dzielili sie wiedza i inspiraciami. Ten
wkiad byt nieoceniony.

Historia ,Biuletynu Migracyjnego” jest tylko pozornie krotka
i nie koriczy sie dzis. Nastepuje jedynie przerwa w wydawa-
niu periodyku. Chcemy ja poswiecic na znalezienie takiej
formy przekazu, ktora ucieszy wieme grono Czytelnikow.
Tymczasem zapraszamy do.

e Sledzenia profilu ,,Biuletynu Migracyjnego” na Faceboo-
ku (www.facebook.comybiuletynmigracyjny), ktorego
prowadzenia nie zawieszamy,

o czytania publikagi wydawanych przez Osrodek Badari
and Migragiami UW, w tym od niedawna ukazujacy sie
newsletter ,,CMR Spotlight”,

o Sledzenia OBM UW na portalach spofecznosciowych:
Facebooku (www.facebook.com/CMRUW) i Twitterze
(@CMR_Warsaw).

”

Do zobaczenia!
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Rozwoj polityki migracyjnej Polski: otwarcie granic — regulowanie
migracji — kontrolowane otwarcie — rewizja polityki
Renata Stefariska, Monika Szulecka
Osrodek Badan nad Migracjami UW

Rok Zmiany prawne Zmiany polityczne Zmiany instytucjonalne
Wejscie w zycie ustawy o nabywaniu nie-
1920 ruchomosci przez cudzoziemcow z 1920 r.
(obowiazuje do dzisiaj)
Wejscie w zycie ustawy o zatrudnieniu ,Otwarcie granic”
1989 z 1989 r.: wprowadzenie systemu zezwo-
len na prace cudzoziemcow
Wejscie w zycie umowy miedzy rzadami
RFN i Polski o zatrudnieniu sezonowym:
umozliwienie pracy bez zezwolenia w
1990 : o !
Niemczech przez trzy miesigce w ciggu
roku, w kazdym zawodzie (od 1993 r.
Podpisanie Konwencji w sprawie statusu Podpisanie umowy o readmisji z grupa
uchodzcow z 1951 r. (zw. Konwengji panstw Schengen: wprowadzenie ruchu
1991 Genewskiej) i Protokotu Nowojorskiego bezwizowego miedzy Polska a panstwami
z 1967 . nalezacymi do obszaru Schengen
Wejscie w zycie ustawy o zatrudnieniu Poczatek wspdtpracy w ramach tzw. Pro-
i bezrobociu z 1991 r.: zezwolenia na cesu Budapesztanskiego - miedzynarodo-
1991 prace wydawane tylko na okreSlony czas, |wego forum konsultacyjnego w zakresie
okreslone stanowisko i okreslonego praco- | zarzagdzania migracjami, gtéwnie w kon-
dawce tekscie zagrozenia nielegalng imigracja
Podpisanie porozumienia z Niemcami Utworzenie Biura ds. Migracji i Uchodzco
0 wspdtpracy w zakresie skutkéw wynika- | w przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1993 jacych z ruchdéw migracyjnych, w tym w (w 1997 r. przemianowany na Departa-
zakresie pomocy finansowej udzielanej ment Migragji i Uchodzstwa przy MSW)
Polsce w zwiagzku z sytuacjg azylowa
Wejscie w zycie ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu uchwalonej
1995 . . L
w 1994 r.: wprowadzenie dwustopniowej
procedury uzyskiwania zezwolen na prace
Wejscie w zycie nowej ustawy o cudzo- Ustanowienie Rady do Spraw Uchodzcow
ziemcach: m.in. wprowadzenie dodatko- (rozpoczeta dziatanie od 1999 r.)
1997 , o
wych wymagan dotyczacych przyjazddw
do Polski, w tym turystycznych
Rozpoczecie przez Polske negocjacji akce-
2000 syjnych w obszarze ,,Wymiar Sprawiedli-
2001 Wejscie w zycie ustawy o repatriacji
uchwalonej w 2000 r.
Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o cu- Ustanowienie Urzedu do Spraw Repatriacji
2001 dzoziemcach: m.in. ustanowienie Urzedu i Cudzoziemcow (przeksztatcony w Urzad
do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow; do Spraw Cudzoziemcow w 2007 r.)
wprowadzenie ochrony czasowej
Wejscie w zycie nowej ustawy o cudzo-
2003 ziemcach z 2003 r.: m.in. zaostrzenie
przepisdw wizowych
Wejscie w zycie ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium RP
2003 o .
z 2003 r.: m.in. wprowadzenie zgody na
pobyt tolerowany
Pierwsza abolicja dla cudzoziemcdw niele-
galnie przebywajacych w Polsce oraz tzw.
2003 mata abolicja (mozliwos¢ wyjazdu z Polski

bez konsekwencji prawnych w wypadku
nielegalnego pobytu w Polsce): trwata od
1.09.2003 r. do 31.12.2003 r.
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Wejscie w zycie ustawy o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej
(1.05.2004 r.)

Utworzenie stanowiska ds. integracji
cudzoziemcédw w Departamencie Pomo-

2004 cy i Integracji Spotecznej w Minister-
stwie Polityki Spotecznej
Wejscie w Zycie ustawy o pomocy spotecz-
nej: wprowadzenie do ustawy uregulowan
2004 : : .
o programach integracyjnych dla uchodz-
cow
Wejscie w zycie ustawy o zasadach i wa-
runkach wjazdu i pobytu obywateli panstw
2004 cztonkowskich UE oraz cztonkdw ich rodzin
na terytorium RP uchwalonej w 2002 r.
(zastagpiona ustawa z 2006 r.)
Utworzenie Departamentu Polityki Mi-
2006 gracyjnej w MSWIA (od 2016 r. Departa-
ment Analiz i Polityki Migracyjnej)
Utworzenie Departamentu Migracji (DM)
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej (w 2009 r. zadania DM zostaty prze-
niesione do Departamentu Rynku Pracy,
w ramach ktdrego powstat Wydziat ds.
2006 Cudzoziemcdw, a sam DM zostat zlikwi-
dowany; w 2012 r. Wydziat ds. Cudzo-
ziemcdw zostat przeksztatcony w Wy-
dziat Zatrudnienia Cudzoziemcow;
w 2014 r. zostat dodatkowo utworzony
Wydziat Polityki Migracji Zarobkowych)
Utworzenie miedzyresortowego Zespotu
ds. Polonii i Polakéw za Granica
Liberalizacja dostepu do rynku pracy krét- Uruchomienie Europejskiego Funduszu
koterminowej dla obywateli panstw sasia- na Rzecz Uchodzcow (EFU)
dujacych z Polskag na wschodzie. Obecnie
2006 mozliwo$¢ zatrudnienia na podstawie
(2007, o$wiadczen pracodawcow o zamiarze za-
2008, 2009, | trudnienia cudzoziemca dotyczy okresu
2014) szesciu miesiecy w ciggu kolejnych dwuna-
stu miesiecy i odnosi sie do obywateli sze-
$ciu krajow: Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdowy, Rosji i Ukrainy.
Liberalizacja dostepu do rynku pracy: zna- | Wejscie Polski do obszaru Schengen; Utworzenie miedzyresortowego Zespotu
2007 Czace obnizenie optaty za rozpatrzenie zniesienie kontroli na granicach we- ds. Migragji
wniosku o wydanie zezwolenia na prace wnetrznych ladowych i morskich (21.12)
Druga abolicja dla cudzoziemcdw nielegal- Uruchomienie funduszy unijnych w ra-
2007 nie przebywajacych w Polsce: trwata od mach programu SOLID - Solidarno$¢ i
20.07.2007 r. do 20.01.2008 r. zarzadzanie przeptywami migracyjnymi
(FGZ, EFI, EFU i EFPI).
Wejscie w zycie ustawy o Karcie Polaka Utworzenie Grupy Roboczej ds. Strategii
2008 z 2007 r. Migracyjnej Polski w ramach Zespotu ds.
Migracji
Nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzo- Zniesienie kontroli na granicach we- Inauguracja rzgdowego programu infor-
ziemcom ochrony na terytorium RP: m.in. | wnetrznych obszaru Schengen w ruchu | macyjnego ,Masz PLan na powrot?”,
wprowadzenie ochrony uzupetniajacej; powietrznym (30.03.2008 r.) ktérego gtdwnym elementem byto uru-
2008 nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej: chomienie strony internetowej
przyznanie cudzoziemcom korzystajacym www.powroty.gov.pl (obecnie kompo-
z ochrony uzupetniajacej prawa do progra- nent portalu www.zielonalinia.gov.pl)
mu integracyjnego
Dalsza liberalizacja dostepu do polskiego Wejscie w zycie umowy z 2008 .
rynku pracy: m.in. skrécenie procedury o matym ruchu granicznym miedzy Pol-
2009 wy_/daw_ania zezwoleﬁ_na prace o etap uzy- ska a Ukraing
skiwania przyrzeczenia wydania zezwolenia
na prace, odstapienie od tzw. testu rynku
pracy w wypadku zawoddw deficytowych
Wejscie w Zycie nowelizacji ustawy o sys-
temie o$wiaty, umozliwiajgcej obcokrajow-
2010 com do ukonczenia 18 lat korzystanie

z nauki na warunkach dotyczacych obywa-
teli polskich
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Nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium RP: m.in. wpro-

Powotanie Komisji Ekspertéw ds. Mi-
grantéw w Biurze Rzecznika Praw Oby-

2011 wadzenie mozliwosci relokacji i przesiedlen watelskich
do Polski cudzoziemcdw objetych ochrong
miedzynarodowg
Wejscie w zycie ustawy o zalegalizowaniu Wejscie w zycie umowy z 2011 r. o ma- | Przesuniecie funduszy na wspotprace
pobytu niektorych cudzoziemcdw na teryto- |tym ruchu granicznym miedzy Polska z Polonig i Polakami za granicg z Senatu
2012 rium RP uchwalonej w 2011 r., wprowadza- | a Federacjg Rosyjska (obwodem kalinin- | RP do MSZ
jacej abolicje dla cudzoziemcow w 2012 r. | gradzkim)
Trzecia abolicja dla cudzoziemcow: trwata | Przyjecie przez Rade Ministrow dokumen-
od 2.01.2012 r. do 2.07.2012 r. tu strategicznego przygotowanego
2012 w 2011 r. przez miedzyresortowy Zespot
ds. Migracji pt. ,Polityka migracyjna Pol-
ski — stan obecny i postulowane dziata-
Wejécie w zycie ustawy o skutkach powie-
rzania wykonywania pracy cudzoziemcom
2012 : .
przebywajacym wbrew przepisom na tery-
torium RP z 2012 r.
Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o cu-
dzoziemcach oraz ustawy o promocji za-
2012 trudnienia i instytucjach rynku pracy: m.in.
wdrozenie do polskiego prawa tzw. dyrekty-
wy powrotowej i tzw. dyrektywy o Niebie-
skiej Karcie
Wejscie w zycie nowej ustawy o obywatel- Wojewodowie uzyskujg szersze upraw-
2012 stwie polskim uchwalonej w 2009 r. nienia w zakresie uznawania cudzoziem-
Wejécie w zycie nowej ustawy o cudzoziem- | Przyjecie przez Rade Ministréw Planu
cach (1.05.2014 r.), uchwalonej w 2013 r. | wdrazania dla dokumentu ,,Polityka mi-
(zatozenia do projektu ustawy zostaty przy- | gracyjna Polski — stan obecny i postulo-
jete w 2011 r., a projekt ustawy - w 2012 | wane dziatania”
2014 r.): m.in. wprowadzenie jednolitego zezwo-
lenia na pobyt i prace oraz wydtuzenie
z dwdch do trzech lat okresu, na jaki moze
by¢ wydawane zezwolenie na pobyt czaso-
wy
Uruchomienie Funduszu na rzecz Migra-
cji, Integracji i Azylu (FAMI), zastepuja-
2014 cego dotychczasowe fundusz EEFU, EFI
i EFPI, oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FBW) wsparcie finanso-
Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o udzie- | Podjecie decyzji (lipiec i wrzesien) o Powotanie Biura do Spraw Kontaktow
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium | relokacji i przesiedleniu do Polski kilku z Polakami za Granica w Kancelarii Prezy-
2015 RP, m.in. umozliwiajacej relokacje i wpro- | tysiecy cudzoziemcow ubiegajacych sie | denta RP
wadzajacej prawo do bezpfatnej pomocy o ochrone miedzynarodowa
prawnej dla ubiegajacych sie o ochrone
Przyjecie przez Rade Ministrow
+Rzadowego programu wspotpracy z
2015 o - ;
Polonig i Polakami za granicg w latach
2015-2020"
Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o Karcie | Zawieszenie matego ruchu granicznego | Utworzenie pierwszego zwigzku zawodo-
Polaka (m.in. skrécenie do jednego roku z Federacjg Rosyjska wego cudzoziemcow (Miedzyzakladowy
2016 okresu pobytu na podstawie zezwolenia na Zwigzek Zawodowy Pracownikow Ukrain-
pobyt staty wymaganego do uznania za skich w Polsce przy OPZZ)
obywatela polskiego
Uniewaznienie dokumentu ,Polityka mi-
gracyjna Polski — stan obecny i postulo-
wane dziatania” z uwagi na zmiane kon-
2016 tekstu migracyjnego zwigzang z kryzy-

sem migracyjnym w Europie i zwigkszo-
nym naptywem migrantéw zarobkowych
z Ukrainy do Polski; rozpoczecie prac nad
nowg strategig migracyjng Polski
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Przyjecie przez ministrdw spraw wewnetrz- | Powotanie wewnatrzresortowego Zespotu
nych panstw Grupy Wyszehradzkiej dekla- | do spraw przygotowania dokumentu

2016 ragji utworzenia Migracyjnego Mechanizmu | ,Polityka migracyjna Polski” przy MSWIA
Kryzysowego
Przyjecie przez Sejm trzech rezoludji sprze-
2016 ciwiajacych sie przymusowej relokacji cu-
dzoziemcow
Wejscie w zycie dwdch nowelizacji ustawy Przyjecie Strategii na rzecz Odpowiedzial- Utworzenie stanowiska ministra ds. pomocy
o Karcie Polaka ($wiadczenie pieniezne dla nego Rozwoju, wskazujacej priorytety humanitarnej jako element polityki majacej
posiadaczy Karty Polaka chcacych osiedlic sig, | polityki migracyjnej Polski i zapowiadajacej | na celu poprawe sytuacji uchodzcow w ich
2017 zniesienie mozliwosci starania sie o Karte stworzenie nowego dokumentu w tym krajach pochodzenia

Polaka przez osoby majace przodkow posiada- | zakresie
jacych obywatelstwo polskie, ale niebedacych
polskiej narodowosci)

Propozycja MSWIA nowelizacji ustawy o udzie- | Zniesienie obowigzku wizowego wobec
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium obywateli Ukrainy podrdzujacych do UE na
RP: m.in. plan wprowadzenia tzw. procedury | okres do trzech miesiecy w sprawach bizne-
2017 granicznej (rozpatrywanie wnioskéw o udziele- | sowych, rodzinnych i turystycznych

nie ochrony w ciggu 20 dni przy jednoczesnej
detencje cudzoziemcdw), listy bezpiecznych
panstw pochodzenia i parstw trzecich

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o repatria-
cji (definicja repatrianta obejmujaca tez czton-
kow rodzin niepolskiej narodowosci, zniesienie
mozliwosci uzyskania statusu repatrianta przez
osoby majace przodkdw o polskim obywatel-
stwie, ale niebedgcych polskiej narodowosci,
osrodki adaptacyjne dla repatriantdéw, dotacja
dla repatriantéw na cele mieszkaniowe)

2017

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o promodji | Przyjecie priorytetdw spoteczno- Starostowie uzyskujg kompetencje
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy: m.in. | gospodarczych polityki migracyjnej Polski w zakresie wydawania zezwolen na prace
zezwolenia na prace sezonowa, szczegétowe Sezonowa

2018 regulacje dotyczace wpisywania o$wiadczen

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi do ewidendji, a takze odmdéw wydawania
zezwolen na prace i rejestracji oSwiadczen

Wejscie w zycie zmian do ustawy o cudzo-
ziemcach z 2013 r., dotyczacych m.in. imple-
mentacji dyrektywy UE o przeniesieniu we-
whnatrz przedsiebiorstwa, wprowadzenia wy-
mogu znajomosci jezyka polskiego (poziom
B1) do uzyskania zezwolenia na pobyt rezy-
denta dtugoterminowego UE, zwolnienia

z testu rynku pracy cudzoziemcdw starajacych
sie 0 zezwolenie na pobyt czasowy i prace w
zawodzie pozgdanym dla polskiej gospodarki

2018

Wejscie w zycie ustawy o zasadach uczestnic-
twa przedsiebiorcéw zagranicznych

i innych oséb zagranicznych w obrocie gospo-
darczym na terytorium RP z 2018 r.; bez
zmian w zakresie prawa do prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej przez cudzoziemcow

2018

Wprowadzenie mozliwosci zatrudnienia cudzo-
ziemcow na podstawie umowy 0 pomocy przy
zbiorach (brak koniecznosci zapewnienia ptacy
minimalnej)

2018

Propozycja MRPIPS nowej ustawy o rynku
pracy zastepujacej ustawe o promocji zatrud-
nienia: m.in. pozyczki na rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej dla Polakéw powracajg-
cych z zagranicy, utatwienia w zakresie osie-
2018 dlenia i faczenia rodzin dla cudzoziemcéw
wykonujgcych zawdd pozadany dla polskiej
gospodarki, wydtuzenie okresu, na jaki moze
by¢ wystawiane o$wiadczenie pracodawcy

0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi z 6 do 12
miesiecy

Zrédto: Uaktualniona wersja tabeli opublikowanej w ,Biuletynie Migracyjnym” nr 50.
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Procedura graniczna jako remedium

na stabosci polskiego systemu azylowego?
Tomasz Krol*, Michat Kurpiriski **, Katarzyna Templin-Ukleja***

Na poczatku 2017 r. polski rzad przedstawit projekt daleko idgcej nowe-
lizacji ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Zaproponowat m.in. wprowadzenie tzw. trybu
granicznego rozpatrywania wnioskéw o ochrone miedzynarodowg
(zwanego tez procedurg graniczng). Proponowane zmiany uzasadnit
potrzeba dalszej harmonizacji prawa krajowego z prawem Unii Europej-
skiej oraz wykonywania obowigzku dotyczacego utrzymania porzadku
publicznego i ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego. W opinii rzadu
tryb graniczny ma przeciwdziata¢ naduzywaniu procedury uchodzczej
przez cudzoziemcéw. W naszej ocenie jego wprowadzenie nie rozwigze
wszystkich stabosci polskiego systemu azylowego. Stworzy za to kolejne
problemy.

Granica jako filtr

Zalozenie, ze granica petni funkcje filtra oddzielajacego zjawiska niepo-
zadane i nielegalne od tych, ktére w danym panstwie sy dopuszczalne
i pozadane, jest istotnym ttem zmian wprowadzanych przez panstwa
czlonkowskie UE na polu prawnym i instytucjonalnym w ostatnich la-
tach. Historycznie takie postrzeganie granicy w Europie stato sie popu-
larne dopiero po II wojnie $wiatowej. Jeszcze w pierwszych dekadach
XX w. granice funkcjonowaty w $wiadomosci spotecznej i politycznej
gtdwnie jako ciggte, jednolite linie demarkacyjne, a w bardziej dostow-
nym sensie — jako zbidr konkretnych punktéw na mapie. W duzej mie-
rze petnity one funkcje panstwotworczg i ochronng w sensie militarnym
— miaty powstrzymywac masowe, zmilitaryzowane grupy przybywajace
Z innych terytoridw. Po zakonczeniu II wojny Swiatowej panstwa Europy
Zachodniej dazyly do wprowadzenia ufatwien w przekraczaniu granic
dla obywateli tych panstw, z ktdrymi podejmowaty gtebsza wspotprace.

Dworzec kolejowy w Terespolu. Fot. Lichen99. Zrédto: Wikipedia.

Przyktadem moze by¢ zredukowany pod wzgledem formalnym system
kontroli paszportowej pomiedzy panstwami Beneluksu, wdrozony
w 1950 r., lub zniesienie w 1954 r. obowigzku posiadania paszportu dla
obywateli Danii, Szwecji, Finlandii i Norwegii przemieszczajacych sie
pomiedzy tymi panstwami. Stopniowo zwiekszata sie rola wymiany
miedzynarodowej i wynikajgcych z niej zaleznosci, a granica zaczeta by¢
postrzegana jako most — a nie bariera — dla transakcji miedzynarodo-
wych. W rezultacie od lat 1970. nastepowat spadek znaczenia militarne-
go granic. Proces ten przebiegat réznie w poszczegolnych panstwach
Europy — panstwa Srodkowo- i wschodnioeuropejskie pozostawaty
wtedy nadal w strefie wptywdw Zwigzku Radzieckiego.

Nie oznacza to jednak, Zze granice przestaty pemni¢ funkcje ochronna.
Zaczeta sie ona jednak zmieniat: z ochrony w sensie militarnym
w ochrone, ktdrg nazwaé¢ mozna ,policyjng”, ukierunkowana na zindy-
widualizowane, punktowe zagrozenia kryminalne, takie jak ataki terro-
rystyczne, przemyt towaréw, handel ludZzmi czy nielegalne przekracza-
nie granic. W tym ujeciu granica przestata by¢ jednorodna: jej instytu-
cje moga by¢ przemieszczane réwniez na obszary znajdujgce sie poza
fizyczng granicg panstwa. Przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ stuzb gra-
nicznych w glebi kraju, jak np. prowadzenie przez Straz Graniczng

w Polsce osrodkéw strzezonych utworzonych w pewnym oddaleniu od
przejs¢ granicznych.

Jednocze$nie wzrastato znaczenie polityk migracyjnych, w ramach kto-
rych definiowane sg zjawiska pozadane i legalne z punktu widzenia
panstwa, zjawiska niepozadane i sprzeczne z prawem, oraz powotywa-
ne s3 odpowiednie instytucje i procedury, aby w praktyce mdéc oddziela¢
i wywieraC wptyw na te dwa typy zjawisk. W takim rozumieniu (ale tez
w sensie ekonomicznym i politycznym) granice petnig funkcje filtra.

Dwa wydarzenia miaty znaczacy wplyw na zmiany w postrzeganiu funk-
cji granic. Pierwszym byto zakorczenie zimnej wojny. Jak juz wspomnia-
no, tempo zmian zwigzanych z postrzeganiem granic w skali Europy
byto rdzne. Wraz z rozpadem Zwiazku Radzieckiego nastapito rozluznie-
nie napiecia pomiedzy panstwami wschodu i zachodu Europy. Wymiana
handlowa stawata sie coraz bardziej wzmozona, a wraz z nig wzra-
stat tez spoteczny optymizm. Jirgen Habermas nazwat ten proces
zmian zachodzacych w ekonomii, spoteczenstwie i kulturze mianem
»de-bordering”. Jednym z najbardziej widocznych przejawéw tego
procesu byt uklad z Schengen z 1985 . i jego dalszy rozwdj.

Ow spoteczny optymizm zostat zachwiany przez drugie kluczowe wyda-
rzenie, ktorym byt atak terrorystyczny na World Trade Center we wrze-
$niu 2001 r. Pomimo ze miat miejsce w giebi kraju, zmienit postrzeganie
bezpieczenstwa i roli granic w jego utrzymaniu nie tylko w USA, lecz
takze w Europie. Atak wzmocnit przekonanie o roli granicy jako gtdwnej
bariery dla zagrozen z zewnatrz panstwa i koniecznosci wprowadzenia
odpowiednich, wzmozonych zabezpieczen. Powrét do koncepgji granicy
militarnej nie byt juz jednak mozliwy.

Stopniowe umacnianie roli granicy jako filtra przejawiato sie w UE
w obszarach instytucjonalnym, technologicznym i prawnym. W wymia-
rze instytucjonalnym w 2004 r. utworzono Frontex. Zbudowano systemy
informatyczne i bazy danych (np. Eurodac, SIS) utatwiajgce gromadze-
nie i przekazywanie danych o osobach przekraczajacych granice Unii.
W zakresie prawa stworzono Wspdlny Europejski System Azylowy,
oparty na unijnych aktach prawnych, dajacy panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ wprowadzenia takich narzedzi jak procedura graniczna.
Procedura graniczna w prawie UE

Tryb graniczny to procedura, w ktdrej osobie ubiegajacej sie o ochrone
migdzynarodowg (wnioskodawcy) nie przyznaje sie prawa wjazdu na
terytorium danego panstwa czlonkowskiego UE na czas rozpatrzenia
wniosku. Ten brak prawa wjazdu stanowi de facto fikcje prawna, gdyz
whnioskodawca znajduje sie juz na terytorium panstwa rozpatrujgcego
jego wniosek oraz podlega on pelnej jurysdykgji tego panstwa.

Podstaw procedury granicznej w prawie UE nalezy doszukiwaé sie
w trzech aktach prawa wtdrnego: Rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/399 (kodeks graniczny Schengen), Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2013/32/UE (zmieniona Dyrektywa
Proceduralna) oraz Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/33/UE (zmieniona Dyrektywa Recepcyjna). taczna analiza tych
aktow prawnych prowadzi do konkluzji, ze panstwa cztonkowskie moga
nie przyzna¢ wnioskodawcy prawa wjazdu na swoje terytorium, ale
tylko wtedy, gdy wobec wnioskodawcdw mozliwe jest zastosowanie
procedury granicznej. Co wigcej, procedura graniczna stanowi tylko
jeden z wielu typdw procedury azylowej przewidzianych w zmienionej
Dyrektywie Proceduralnej, a samo jej wprowadzenie do prawa krajowe-
go nie ma obligatoryjnego charakteru dla panstwa cztonkowskiego.

Zakres stosowania procedury granicznej zostat zdefiniowany przez unij-
nego prawodawce w czterech wymiarach: terytorialnym (mozna ja
stosowac tylko na granicach lub w strefach tranzytowych), procedural-
nym (zaklada mozliwo$¢ uznania wniosku za niedopuszczalny lub tez
— w przypadku uznania jego dopuszczalnosci — mozliwos¢ rozpatrzenia
merytorycznej tresci wniosku), personalnym (obywatele panstw trzecich
lub bezpanstwowcy) i czasowym (konieczno$¢ podjecia decyzji w spra-
wie wniosku w terminie czterech tygodni; w przypadku niezachowania
tego terminu konieczne jest zezwolenie wnioskodawcy na wjazd oraz
rozpatrzenie wniosku w normalnym trybie.

Procedura graniczna jest stosowana w wiekszosci panstw cztonkowskich
UE, jednak trudno doszukiwac sie cech wspolnych panstw, ktdre zdecy-
dowaly sie na przyjecie tego rozwigzania, takich jak np. posiadanie

* Autor czesci ,Procedura graniczna w prawie UE”; ** Autor czesci ,Stabosci polskiego systemu azylowego — problem optyki”; *** Autorka czesci ,Granica jako filtr”. Autorzy artykutu sg
absolwentami studiéw podyplomowych , Wspdtczesne migracje miedzynarodowe”, organizowanych przez Osrodek Badan nad Migracjami UW.
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zewnetrznej granicy UE czy znaczny przyrost liczby wnioskujgcych
o ochrone miedzynarodowa. Zakres terytorialny jej stosowania zazwy-
czaj ogranicza sie do lotnisk oraz portdw morskich, co skutkuje niewiel-
kim odsetkiem 0sdb nig objetych w odniesieniu do ogoinej liczby wnio-
skodawcdw.

WspoIng cechg procedur granicznych w réznych krajach sg natomiast
watpliwosci zwigzane z jej stosowaniem w praktyce, dotyczace m.in.:

¢ samego prawa dostepu do procedury azylowej w kontekscie maso-
wo wydawanych na granicy decyzji o odmowie wjazdu czy masowo
stosowanych umoéw o readmisji z parstwami sasiednimi,

o proceduralnych zabezpieczern i gwarangji dla wnioskodawcéw
(w tym w szczegdlnosci dotyczacych dostepu do informagji, ttuma-
czy, pomocy i reprezentacji prawnej), czestej detencji wnioskodaw-
cOw i trudnosci w zastosowaniu Srodkéw alternatywnych wobec
detengji, problematycznosci rozpoznawania i identyfikacji wniosko-
dawcow o szczegdinych potrzebach proceduralnych i recepcyjnych,

o mozliwosci rozpatrzenia nie tylko dopuszczalnosci, ale i merytorycz-
nej tresci wniosku w krétkim czasie,

e mozliwosci zastosowania w ramach procedur granicznych koncepdji
bezpiecznych krajow pochodzenia, co oznacza de facto przerzucenie
ciezaru dowodowego na strone wnioskodawcy,

o skroconego okresu na ztozenie odwotanie od decyzji negatywnej,

e kosztochtonnosci procedury granicznej wobec jej watpliwych efek-
tow,

e destrukcyjnego wptywu procedury na budowe zaufania miedzy
whnioskodawcg a organami panstwa, czego przejawem jest prymat
szybkosci i efektywnosci nad sprawiedliwoscig postepowania, przej-
rzystoscig procedury, jakoscig decyzji oraz poszanowaniem praw
whioskodawcy.

Stabosci polskiego systemu azylowego — problem optyki

Przedstawiona na poczatku 2017 r. koncepcja nowelizacji prawa azylo-
wego wzbudzita duze zainteresowanie, ale tez szereg kontrowersji.
Strona rzadowa podkreslata, ze dzieki proponowanym zmianom rozwig-
zanych zostanie szereg istotnych probleméw dotyczacych procedury
azylowej w Polsce. Krytyczne uwagi do projektu przedstawity jednak nie
tylko organizacje pozarzadowe, takie jak m.in. Stowarzyszenie Inter-
wengji Prawnej, Amnesty International czy Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, ale takze Rada do Spraw Uchodzcow. Instytucje te wskazaty
na powazne zastrzezenia dotyczace zgodnosci proponowanych rozwig-
zan z prawem miedzynarodowym i unijnym oraz ogdlnie — brakiem
uzasadnienia dla wprowadzenia tego typu rozwigzania w Polsce.

Gtdwne argumenty przemawiajgce, zdaniem autordw nowelizagji usta-
wy, za koniecznoscig zmiany prawa dotyczyty dwdch kwestii. Znaczace
nasilenie naptywu migrantéw do Polski miato, wobec nieadekwatnych
rozwigzan prawnych, prowadzi¢ do trudnosci w zapewnieniu porzadku
publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego. W tym kontek-
Scie krytycy projektu zwracali uwage na brak danych o istotnym zwiek-
szeniu liczby cudzoziemcdw przybywajacych na granice RP oraz brak
danych potwierdzajgcych zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa wewnetrznego, zwigzane z obecnoscig w Polsce cudzoziem-
cOw wystepujgcych o ochrone miedzynarodowg lub korzystajgcych
Z niej.

Innym problemem podnoszonym przez autoréw projektu nowelizacji
byto instrumentalne podchodzenie cudzoziemcdw do procedury azylo-
wej i wynikajaca z tego koniecznos¢ ponoszenia kosztdw przez polski
system azylowy, gtdwnie w formie $wiadczen socjalnych dla ubiegaja-
cych sie o ochrone. Nie jest mozliwe zmierzenie szczerosci intendji de-
klarowanych przez cudzoziemcow ubiegajgcych sie w Polsce o status
uchodzcy, jednak wysoki odsetek umorzonych postepowan (nawet
powyzej 80 proc.) moze prowadzi¢ do konkluzji, ze wnioskujacy rzeczy-
wiscie nie wigzg swoich strategii migracyjnych z Polska. Ten sam odse-
tek jednoczesnie podwaza jednak argument o wysokich kosztach opieki
socjalnej nad cudzoziemcami.

W opiniach dotyczacych projektu nowelizacji oraz raportach z wizyt na
granicy organizacje pozarzadowe zwrdcity uwage na problem braku
szczegotowego uregulowania przebiegu pierwszego kontaktu cudzo-
ziemca z funkcjonariuszem Strazy Granicznej. A stanowi on kluczowy
moment, jesli chodzi o stosowanie prawa o udzielaniu ochrony miedzy-
narodowej. Rodzi to powazne problemy zwigzane z realnym dostepem
cudzoziemcow do procedury azylowej. Nowelizacja przepiséw nic w tym
zakresie nie zmienia, a tymczasem zaobserwowana podczas wizyt
przedstawicieli organizacji pozarzadowych praktyka Strazy Granicznej
na przejsciach granicznych potwierdza obawy o skutki wspomnianej luki
prawnej dla cudzoziemcdw.
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Przychylajac sie do ogoinej tezy o potrzebie nowelizacji przepiséw azylo-
wych, organizacje pozarzadowe zaangazowane w pomoc cudzoziem-
com wskazujg na szereg innych probleméw wynikajgcych z obecnie
stosowanych przepisdw i praktyk dotyczacych procedury udzielania
ochrony miedzynarodowej. Nie kwestionujg czesci przywotanych przez
autorow propozycji nowelizacji argumentéw, ale uznajg je za konse-
kwencje wad systemowych, wérdd ktdrych wymieniaja:

o problem dostepu do procedury uchodzczej na wschodniej granicy
Polski,

e stabosci systemu informowania cudzoziemcow o procedurze
uchodzczej oraz dostepnosci systemu pomocy i reprezentacji praw-
nej ze strony panstwa,

o niski poziom $wiadczen socjalnych dla cudzoziemcéw ubiegajgcych
sie 0 ochrone miedzynarodowa,

o niski wskaznik decyzji pozytywnych,
¢ naduzywanie instytugji detencji cudzoziemcow,
o skromny program integracji adresowany do beneficjentéw ochrony
migdzynarodowej.
Wszystko to, w efekcie, prowadzi do postrzegania Polski przez samych
cudzoziemcéw jako kraju mato atrakcyjnego i tym samym tranzytowe-
go wobec panstw Europy Zachodniej.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na rozwigzania proponowane
przez autoréw nowelizagji, takie jak brak alternatywy dla detendji i brak
gwarangji proceduralnych oraz recepcyjnych dla wnioskodawcéw nale-
zacych do grup wrazliwych (np. matoletnich bez opieki, oséb niepetno-
sprawnych czy ofiar tortur). Warunki detencji pozostajg w konflikcie
z celem procedury. Oprdcz ograniczenia zabezpieczen prawnych nakia-
dajg bowiem na pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw powaz-
ng presje czasowq. Stawia to pod znakiem zapytania rzetelno$¢ proce-
dury sprawdzajgcej oraz dostepno$¢ procedury odwotawczej wobec
mozliwosci wydalenia cudzoziemca przed jej zakonczeniem.

Oérodek strzezony dla cudzoziemcdw. Zrédio: strazgraniczna.pl, za: mswia.gov.pl.

Biorgc pod uwage ww. problemy dotyczace dotychczas stosowanych
procedur azylowych, a takze zastrzezenia zgtoszone do proponowanych
przepisow, nalezy stwierdzi¢, ze procedura graniczna w przedstawionym
ksztalcie nie moze stanowi¢ remedium na wszystkie zdiagnozowane
stabosci polskiego systemu azylowego. Reforma pozostawi nierozwigza-
ne problemy w wielu obszarach, w tym w kwestii dziatania stuzb na
granicy panstwa czy pracy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Jesli proponowane przepisy wejdg w zycie, przebieg procedury bedzie
szybszy, a praca odpowiednich instytucji poddana w wiekszym stopniu
kontroli rzadu. tatwiejsze i mnigj czasochtonne bedzie réwniez egze-
kwowanie sankcji wobec migrantdéw nieposiadajgcych dokumentdw
uprawniajacych do wjazdu do Polski. W stosunku do aktualnych regula-
cji obnizony bedzie réwniez zakres ochrony praw migrantéw, co moze
zmieni¢ ich postrzeganie Polski jako atrakcyjnego kraju tranzytowego.
Jednoczesnie jednak obnizone bedg standardy ochrony praw tych mi-
grantow, ktdrzy spetniajg przewidziane prawem kryteria. Nie zostang
zatem rozwigzane wszystkie stawiane przez strone rzadowa czy poza-
rzadowg problemy, a moga do nich dotgczy¢ kolejne.

Propozycje strony rzadowej wydajq sie by¢ blisko zwigzane z panujacy-
mi obecnie w Polsce niechetnymi cudzoziemcom nastrojami spoteczny-
mi i zgdaniami przyjecia wobec szerokich grup migrantow ,twardej
linii”. Strona rzadowa definiuje stawiane cele w warstwie retorycznej
wokét pojecia granicy jako bariery oraz problemdw bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, akcentujac przy tym suwerenno$¢ i sprawczosc
panstwa w kontekscie silnych spotecznych emocji. Czyniac tak, ignoruje
jednak mozliwos¢ osiggniecia w praktyce deklarowanych celdw reformy
oraz dodatkowe problemy, jakie mogg wynikna¢ z przyjetych na jej
mocy rozwigzan.
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Klasy powitalne. Realna szansa na poprawe warunkow ksztatcenia

cudzoziemcdow czy pozorne rozwigzanie?
Klara Softtan-Koscielecka*

We wrzesniu 2016 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) wprowa-
dzito mozliwos¢ organizowania w szkotach tzw. oddziatéw przygoto-
wawczych (zwanych tez ,klasami powitalnymi” od angielskiego
welcome classes”), czyli klas dla uczniéw nie znajgcych jezyka polskie-
go w stopniu wystarczajgcym do nauki w tym jezyku lub majacych
trudnosci z adaptacja po przybyciu z zagranicy**. W szkole polskiej jest
to rozwigzanie nowe. Czy przyczyni sie ono do poprawy warunkow
ksztatcenia uczniéw z do$wiadczeniem migracyjnym?

Oddzialy przygotowawcze — po co i dla kogo?

Oddziat przygotowawczy tworzony jest na wniosek dyrektora szkoty (do
organu prowadzacego, ktorym w zaleznosci od typu szkoly jest gmina
lub powiat). Decyzja w sprawie utworzenia klasy powitalnej nie musi
zapasc¢ pierwszego wrze$nia. Mozna to zrobi¢ w kazdym momencie roku
szkolnego, co ma za zadanie ufatwic¢ funkcjonowanie placdwki, zwtasz-
cza gdy zajdzie potrzeba przyjecia wiekszej liczby uczniow przybywaja-
cych z zagranicy. Nauka w klasie przygotowawczej trwa rok z mozliwo-
$cig przedtuzenia jej na rok nastepny. W klasie powitalnej moze uczy¢
sie nie wiecej niz 15 ucznidw (przy czym nie okreslono minimalnej liczby
ucznidw potrzebnej do utworzenia takiej klasy) Ustawodawca przewi-
dziat mozliwos¢ tworzenia oddziatow miedzyszkolnych (tzn. do klasy
powitalnej w jednej szkole mogg przyjezdza¢ uczniowie z innych placé-
wek).

~Rozbiegowka” versus ,rzucanie na gteboka wode”

Klasy powitalne — w skali europejskiej — nie sg rozwigzaniem nowym.
Tzw. Willkommenskiassen czy Welcome Classes funkcjonujg m.in.
w szkotach berlifskich i czesci innych szk& niemieckich, w Holandii
i Szwegji. W szkotach europejskich mamy zatem do czynienia z dwoma
przeciwstawnymi podejsciami. Uczniowie albo majg mozliwos¢ stopnio-
wej adaptacji do nowych warunkow, nauki jezyka etc. (klasy powital-
ne), albo od razu wprowadzani sg w system edukadji, w jakim uczg sie
ich réwiesnicy. W niektdrych krajach, np. w Niemczech, oba systemy
funkcjonuja obok siebie.

Nie migjsce tutaj na rozwazania, ktdry z modeli ksztatcenia przynosi
lepsze efekty. Warto jedynie stwierdzié, ze nie przeprowadzono dotych-
czas w tej kwestii badan. Decyzje podejmowane sg na biezaco na pod-
stawie biezacych doswiadczen. Mozna powiedzie, ze w tym zakresie
wcigz funkcjonujemy w fazie eksperymentu.

Wykres 1. Liczba uczniéw cudzoziemskich w latach 2012-2016
w warszawskich szkotach publicznych
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Zrédto: dane Biura Edukacji m.st. Warszawy

Czy beda chetni do nauki w polskich klasach powitalnych?

QOddziat przygotowawczy moze zosta¢ utworzony na wniosek dyrektora,
jednak ostateczna decyzja, w jakiej klasie dziecko bedzie sie uczyto,
nalezy do rodzica (opiekuna prawnego). Stad trudno jednoznacznie

odpowiedzie¢ na pytanie postawione w $rodtytule. Pewne rozeznanie
mogg dacC statystyki dotyczace liczby uczniow cudzoziemskich
w szkotach warszawskich***, Jak wynika z zestawien na Wykresie 1
i Mapie 1, nie s3 to duze liczby, jednak od kilku lat odnotowuije sie regu-
larny wzrost liczby ucznidw cudzoziemskich w publicznych placéwkach
w Warszawie. Obecnie uczy sie w nich ok. 2500 uczniéw cudzoziem-
skich, a w szkotach niepublicznych ich liczba wynosi ok. 1000.

Z dotychczasowych informacji pozyskanych przez Biuro Edukagji m.st.
Warszawy wynika, ze na razie dwie z warszawskich szkoét zdecydowaty
sie na utworzenie oddziatu przygotowawczego.

Oddziaty przygotowawcze — rozwigzanie budzace watpliwosci

Omawiane rozwigzanie byto dtugo wyczekiwane zaréwno przez szkoty,
jak organizacje pozarzadowe. Obecnie jednak oba te Srodowiska zgta-
szajg swoje zastrzezenia****,

Mapa 1. Liczba uczniow cudzoziemskich w Warszawie
w poszczegolnych dzielnicach w 2016 r.

00>

Zrédto: dane Biura Edukacji m.st. Warszawy

Wszyscy jako gtdwny problem wskazujg to, ze nauka w oddziatach
przygotowawczych ma przebiega¢ wedtug realizowanych w szkole pro-
gramOw nauczania, czyli podstawy programowej obowigzujgcej wszyst-
kich uczniéw. Jednym stowem, klasy powitalne nie zostaty pomyslane
jako klasy ,zerowe”, w ktdrych uczniowie bedg przygotowywani do
zycia w Polsce i intensywnie nauczani jezyka polskiego, ale jako klasy,
w ktorych bedg szli tokiem nauczania analogicznym do realizowanego
w klasach ,regularnych”. Czy bedzie to mozliwe wsrod ucznidw
w réznym wieku, majgcych rdzng znajomos¢ jezyka polskiego, rézng
wiedze na temat Zycia w Polsce, rdzne doswiadczenia edukacyjne? Czy
zapis pozwalajgcy dostosowa¢ metody nauczania i formy ich realizacji
do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwo-
Sci psychofizycznych daje wystarczajace mozliwosci organizacji procesu
nauczania? Wydaje sie, ze najprostszym rozwigzaniem bytoby traktowa-
nie oddziatdw przygotowawczych jako klas ,zerowych”, ze specjalnie
utworzong na te potrzeby podstawa programowa. Tak tez Willkommen-

* Autorka jest absolwentka studiéw podyplomowych ,Wspdtczesne migracje miedzynarodowe”, organizowanych przez Oérodek Badar nad Migragjami UW.

** Wezedniejszy akt prawny, z 2016 r., zostat stosunkowo niedawno zastapiony nowym, dopasowanym do nowego Prawa O$wiatowego. Mowa o Rozporzadzeniu Ministra Edukadji
Narodowej z 31 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia osob bedacych obywatelami polskimi, ktdre pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych paristw
(http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/1655/1). Ustawodawca zdefiniowat oddziaty przygotowawcze w nastepujacy sposob (art. 4 pkt 13 ustawy — Prawo OSwiatowe): ,oddziat szkolny dla
0s6b niebedacych obywatelami polskimi oraz 0sdb bedacych obywatelami polskimi, podlegajacych obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktdre pobieraty nauke w szkotach
funkcjonujacych w systemach innych panstw, ktére nie znaja jezyka polskiego Iub znajg go na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, jak rowniez wykazujg zaburzenia
w komunikagji oraz trudnosci adaptacyjne zwigzane z réznicami kulturowymi lub ze zmiang $rodowiska edukacyjnego, co wymaga dostosowania procesu i organizacji ksztatcenia do ich

potrzeb i mozliwosci edukacyjnych”.

*¥* Zapewne oni wkasnie beda stanowic gtdwny odsetek uczniéw w oddziatach przygotowawczych.
Rk Wybrzmlaw one jasno m.in. podtzas debaty organizowanej przez Fundaqe na rzecz Réznorodnosci Spotecznej, z udZ|a’fem przedstawicieli MEN oraz warszawskich szkét. Wiecej na ten temat:
h kacj

otowawcze-nowe-rozwiazanie-dla-szkol-| ujacych-dziedi.
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skiassen funkcjonujg w Niemczech. Podstawowym celem utworzenia
takich klas jest bowiem przygotowanie uczniéw do pobierania nauki
w kraju przyjmujgcym oraz — szerzej — do funkcjonowania w nowym
spoteczenstwie. Stad w Niemczech, ale i w innych krajach, w ktorych
funkcjonujag klasy powitalne, regularna nauka, zgodna z obowigzujacg
podstawa programowa, rozpoczyna sie dopiero po takim kursie przygo-
towawczym. Wéwczas to specjalnie do tego powotane komisje okresla-
ja poziom edukacyjny oraz mozliwosci pobierania nauki w jezyku pan-
stwa przyjmujacego konkretnego ucznia, pozwalajace przydzielic go do
danej klasy.

Watpliwosci budzi takze niewielka liczba godzin jezyka polskiego
w tygodniu przewidziana w oddziale przygotowawczym. Z rozpo-
rzadzenia wynika, ze bedg to tylko trzy godziny nauki jezyka polskiego
wedlug programu nauczania opracowanego na podstawie ramowego
programu kursow nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcdw oraz ewen-
tualnie co najmniej dwie godziny zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego.
Odnotowania wymaga jednak fakt, ze w rozporzadzeniu podkreslono
charakter owych zaje¢ dodatkowych jako szczegdlnie dopasowanych do
potrzeb konkretnych uczniéw: ,Dodatkowe zajecia lekcyjne z jezyka
polskiego s prowadzone indywidualnie lub w grupach w wymiarze
pozwalajagcym na opanowanie jezyka polskiego w stopniu umozliwiaja-
cym udziat w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych”.

Ponadto nic nie wiadomo o przeprowadzeniu stosownych symulacji: ile
szkot bedzie zainteresowanych wprowadzeniem nowego rozwigzania?
Jakich uczniéw (obywateli jakich panstw) ono ewentualnie obejmie?
Jakie beda tego koszty?

Sam proces wprowadzania nowego prawa budzit watpliwosci zaréwno
Srodowiska szkolnego, jak i pozarzadowego. Podczas konferencji orga-
nizowanych przez organizacje pozarzadowe niejednokrotnie dato sie
stysze¢ skargi na brak mozliwosci konsultacji lub po prostu zadania
pytan dotyczacych stosowania przepisdw rozporzadzenia w praktyce
(zwhaszcza w zakresie realizacji podstawy programowej).

Problemy szkoét nadal nierozwigzane

Nauczyciele jasno definiujg problemy, jakie niesie za sobg organizacja
edukagji ucznidw z doswiadczeniem migracyjnym, przede wszystkim

LIPIEC 2018

cudzoziemskich. Do najwazniejszych z nich nalezy nieznajomos¢ lub
niedostateczna do podjecia nauki znajomo$¢ jezyka polskiego, ale po-
nadto: rozproszenie szkét, do ktérych trafiajg dzieci cudzoziemskie
(trudno przygotowac wszystkie placowki), niewystarczajgca liczba odpo-
wiednich materiatow dydaktycznych do nauczania przedmiotowego,
brak rzetelnej diagnozy psychologiczno-pedagogicznej uczniéw przyby-
wajacych z zagranicy, niedostateczne korzystanie z doswiadczen szkét
majacych dobre praktyki w nauczaniu takich uczniow (przy tym niemal
zupetny brak  wspdipracy miedzy  placowkami  publicznymi
a prywatnymi), wysoka rotacja uczniow cudzoziemskich, ,wypadanie”
uczniéw z systemu edukacji np. z powodu wyjazdu za granice lub prze-
prowadzki, niewystarczajace zasoby odpowiednio przygotowanej kadry
szkolngj (szczegodlng trudnos¢ stanowi nauczanie przedmiotowe
w Srodowisku wielokulturowym). Wydaje sie, ze wprowadzenie mozli-
wosci tworzenia oddziatdw przygotowawczych — szczegdlnie w ksztalcie
proponowanym w rozporzgdzeniu — nie wplynie znaczaco na rozwigza-
nie powyzszych problemow.

Przy okazji reformy oSwiaty nie wprowadzono zapisdw uspra-
whiajacych dziatanie innej instytucji zwigzanej z edukacjg cudzoziem-
cOw — pomocy nauczyciela (asystenta miedzykulturowego). Rozwigza-
nie to chwalg sobie uczniowie cudzoziemscy, jak i sami nauczyciele.
Gléwna barierg utrudniajgcy efektywng wspdiprace szkoty z takimi
osobami stanowig przepisy dotyczace wysokosci pensji asystenta mie-
dzykulturowego (na poziomie minimalnej krajowej) oraz czasu jego
zatrudnienia (10 miesiecy, czyli okres trwania roku szkolnego).

Podsumowanie

Wprowadzenie przez MEN mozliwosci organizowania oddziatéw przygo-
towawczych dla ucznidw z doswiadczeniem migracyjnym nalezy uznac
za krok w dobrym kierunku. Przyznajg to przede wszystkim nauczyciele,
ale takze edukatorzy ze $rodowiska pozarzadowego. Niestety, powie-
dzenie ,diabet tkwi w szczegdtach” sprawdza sie tu w catej okazatosci.
Sam proces tworzenia nowego prawa, brak wziecia pod uwage goto-
wych rozwigzan w tym zakresie z zagranicy moze sprawic, ze zupetnie
Swieze zapisy tuz po wejsciu w zycie bedg wymagaly gruntownych
zmian.

Nowa edycja Studiow Podyplomowych ,Wspoéiczesne migracje miedzynarodowe”

Nowa edycja studiow organizowanych przez Osrodek Badan nad Migra-
cjami UW bedzie realizowana w roku akademickim 2018/2019.
Charakterystyka studiow i ich cel

Program studiow odpowiada na rosngce zainteresowanie procesami
migracyjnymi. Obecno$¢ cudzoziemcdw w Polsce (takze jako pracowni-
kow, studentdw czy uchodzcow) oznacza, ze coraz wiecej instytucji ma
z nimi staty kontakt oraz potrzebuje specjalistycznego przygotowania
i wiedzy na temat wspdtczesnych migracji. Program studiow dostarcza
bogatej i zréznicowanej wiedzy na temat wspodtczesnych migracji mie-
dzynarodowych: ich powoddw, skutkéw, skali oraz kierunkow i typow
migracji. Szczegdlny nacisk potozony jest na wiedze o cudzoziemcach
w Polsce, w tym obowigzujacych rozwigzaniach prawnych dotyczacych
wjazdu, pobytu i pracy, funkcjonowania spotecznosci imigranckich
w Polsce oraz integracji. Studia pozwalajg na rozwiniecie umiejetnosci
praktycznych z zakresu kontaktéw i komunikacji miedzykulturowej oraz
rozwigzywania konfliktow.

Termin skfadania dokumentow

15 wrzesnia 2018 r.

Termin rozpoczecia studiow

Pazdziernik 2018 r.

Miejsce i czas trwania studiow podyplomowych

Kampus Ochota UW, dwa semestry

Tryb studiow i czestotliwos¢ zjazdow

Zaoczny, zjazdy weekendowe (soboty i niedziele), Srednio co dwa tygo-
dnie, przewidywana liczba zjazdéw w dwdch semestrach: 11

Koszt za catos¢ studiow podyplomowych

4 500 PLN (mozliwa optata w dwdch ratach)

Program studiow

Program studiéw (150 godzin, 60 punktéw ETCS) obejmuje 30 przed-
miotdw w nastepujacych blokach tematycznych:

I Wprowadzenie do wiedzy o procesach migracyjnych

»Migracje miedzynarodowe — podstawowe pojecia i koncepcje teore-
tyczne”,

Historyczne zrodta migracji wspotczesnych”,

Uwarunkowania i skutki migracji we wspotczesnej Europie”,

Polityka i prawo miedzynarodowe dotyczace migracji”,

JImigranci w panstwie przyjmujgcym”.

1I. Wspotczesne migracie w Europie

,UE jako system migracyjny i azylowy”,

Kryzys migracyjny i uchodzczy w UE”,

»Zarzadzenie réznorodnoscig kulturowg — doswiadczenia europejskie”,
,Muzutmanie w Europie”.

III. Prawo i polityka imigracyjna w UE i Polsce

,Polityka migracyjna Polski”,

Procedury dotyczace wjazdu i pobytu w Polsce”,

+Procedury dotyczace zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce”,

Polityka i dziatania integracyjne wobec cudzoziemcéw w Polsce”,
Procedury uchodzcze i polityka azylowa w Polsce”.

1V. Spotecznosdi imigranckie w Polsce

Procesy naptywowe do Polski”,

+Funkcjonowanie spotecznosci imigranckich w Polsce”,

.Migracje i spotecznosci imigranckie z krajéw Partnerstwa Wschodniego,
.Migracje i spotecznosci imigranckie z regionu Kaukazu”,

+Migracje i spotecznosci imigranckie z krajow Afryki”

,Migracje i spotecznosci imigranckie z krajow Azji”,

»Uchodzcy w Polsce”.

V. Emigracja i mobilnosc Polakow

Polska jako kraj emigracyjny — efekty ekonomiczne i demograficzne”,
,Polonia i Polacy za granicg”,

.Polityka Polski wobec emigracji i Polakéw za granicg”,

Wspbtczesna mobilnos¢ Polakéw i jej skutki spoteczne i kulturowe”.
VI. Warsztaty: Kontakt i komunikacia miedzykulturowa
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Zniesienie wiz dla Ukraincow: zalety i tymczasowe trudnosci

Ruch bezwizowy pomiedzy panstwami obszaru Schengen a Ukraing
zostat wprowadzony 11 czerwca 2017 r. Od tego czasu obywatele Ukra-
iny mogg podrézowa¢ do krajéw UE (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii
i Irlandii) oraz do Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii bez
koniecznosci posiadania wizy. Ruch bezwizowy ma ograniczenia: Ukra-
incy muszg przestrzegac ,zasady 90 dni” (pobyt w strefie Schengen nie
wiecej niz 90 dni w ciggu 180 dni), a takze nie mogg pracowaé bez
wizy. Tylko w Polsce obywatele Ukrainy majg prawo do pracy bez wizy
w przypadku posiadania paszportu biometrycznego (ale konieczne jest
posiadanie dokumentu uprawniajgcego do legalnej pracy).

YKPATHA
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<

Zr6dto: www.jobhouse.pl.

Gtdéwna zaleta ruchu bezwizowego jest oszczednos$¢ pieniedzy i czasu.
Nie ma potrzeby dokonywac optat konsularnych, a takze placi¢ za
ustugi centrum wizowego. Aby przekroczyC granice, wymagana jest
mniejsza liczba dokumentéw niz wezesniej. Nie jest potrzebne zaswiad-
czenie o dochodach z urzedu skarbowego, zaswiadczenie z pracy, wy-
cigg z banku o ruchu $rodkéw pienieznych na rachunku.

Jednak wprowadzenie ruchu bezwizowego wywotluje tez pewne
trudnosci. Po pierwsze, istnieje konieczno$¢ posiadania paszportu
biometrycznego. Wprowadzenie ruchu bezwizowego przyczynito sie do
wzrostu liczby chetnych do posiadania tego dokumentu. Sredni czas
oczekiwania na paszport wynosi wiec teraz ok. dwa miesigce. Byly
przypadki rezygnowania przez turystow z zaplanowanej podrdzy z po-
wodu nieprzestrzegania termindw wydawania paszportu.

Po drugie, obywatele Ukrainy muszg zebra¢ komplet dokumentdw nie-
zbednych do przekroczenia granicy, ktdre uzasadniajg cel i warunki
pobytu w UE: rezerwacja noclegéw lub zaproszenie, bilet powrotny,
trasa lub plan podrézy. Pogranicznicy wymagajg udowodnienia posiada-
nia Srodkéw wystarczajgcych na pobyt w UE i powrét na Ukraine
(gotowka, czeki podrdznicze, optacone noclegi, bilety, gwarancje finan-
sowe osoby zapraszajgcej, karty kredytowe). Jednak ten pakiet doku-
mentéw jest mniejszy niz standardowy komplet niezbedny do uzyskania
wizy.

Po trzecie, pogranicznicy mogg odmaéwi¢ wjazdu cudzoziemcowi, jesli
uznaja, ze cel podrdzy rézni sie od deklarowanego w dokumentach, np.
Jurysta” jedzie pracowac nielegalnie. Nalezy jednak zauwazyc, ze liczba
odmdw na granicy jest mnigjsza niz w konsulatach.

Po czwarte, zniesienie wiz ma tez wplyw na zwigkszenie kolejek
w punktach kontroli granicznej dla samochodéw. Na niektorych
przejsciach liczba samochodow wzrosta dwukrotnie, a autobuséw
— kilka razy. Sredni czas oczekiwania na granicy wynosi 4-5 godzin, ale
zdarza sie, ze czasami wzrasta nawet do 10 godzin i wiecej.

Pigty problem to oszustwa ze strony przewoznikéw. Wraz ze wzrostem
liczby chetnych na wyjazd do Polski coraz czestsze sg przypadki
sprzedazy wiekszej liczby biletdw niz miejsc w autokarze oraz
sprzedawanie ich ,pod ladg” przez kierowcdw. Zdarzajg sie przypadki
pozostawiania pasazeréw posiadajacych bilet na dworcu autobusowym
z powodu braku miejsc.

Spedjalisci z firm turystycznych i pracownicy Strazy Granicznej przewi-
duja jednak, ze wymienione problemy sg tymczasowe i charakterystycz-
ne dla poczatkowego okresu funkcjonowania ruchu bezwizowego.
Istotne zagrozenie moze nastgpi¢ w przypadku masowego nieprzestrze-
gania przez obywateli Ukrainy przepisdw dotyczacych ruchu bezwizowe-
go, co moze doprowadzi¢ do jego zawieszenia.

Olga Bednarska

Wiecej na temat konsekwencji zniesienia wiz dla Ukraincow mozna
przeczyta¢ w ekspertyzie Osrodka Studiow Wschodnich przygotowanej
we wspdipracy z Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw pt. .Zniesienie
obowigzku wizowego wobec obywateli Ukrainy — konsekwencje migra-
cyjne dla Unii Europejskiej”.

Zagraniczne finanse Rosjan — poluzowanie czy wzmocnienie kontroli?

1 stycznia 2018 r. w Rosji weszto w zycie nowe prawo zmieniajace
zasady kontroli walutowej nad osobami fizycznymi. Wczesniej obowig-
zujgce przepisy nakladaty na tzw. rezydentéw walutowych obowigzek
informowania rosyjskich stuzb podatkowych o posiadanych zagranicz-
nych kontach bankowych i przeprowadzanych za ich posrednictwem
transakcjach. Status ,nierezydenta”, a tym samym wiekszg swobode
w dysponowaniu $rodkami finansowymi za granicg, nabywat obywatel
rosyjski, ktory przebywat nieprzerwanie minimum rok poza granicami
Rosji. Zapis ten byt nieprecyzyjny i czesto interpretowany przez stuzby
w ten sposob, ze nawet przyjazd do kraju na jeden dzien w ciggu roku
pozbawiat emigranta statusu nierezydenta i tym samym narazat na
wysokie kary za niedopetnienie obowigzku informacyjnego lub przepro-
wadzenie operacji zakazanej prawem* (w wysokosci nawet 75-100
proc. wartosci ,nielegalnej transakgji”). W zwigzku z tym, jedynym
wyjsciem dla Rosjan niechcacych podlegac kontroli walutowej, a pra-
gnacych przyjezdzac do kraju pochodzenia, byta rezygnacja z rosyjskie-
go obywatelstwa (ewentualnie — liczenie na opieszato$¢ stuzb lub ich
bardziej liberalne podejscie do zapisu o nieprzerwalnosci pobytu). Nowe
prawo powoduje, ze wszyscy obywatele Rosji stajg sie rezydentami
walutowymi niezaleznie od dtugosci pobytu za granica, ale osoby spe-
dzajgce poza granicami kraju minimum 183 dni w roku kalendarzowym,
niezaleznie od liczby przyjazdéw do ojczyzny, nie podlegajg kontroli
walutowej i zwigzanym z nig ograniczeniom w obrocie obca waluta.

Mdwienie o gescie dobrej woli ze strony wiadz wobec Rosjan mieszkaja-
cych za granica bytoby jednak pewnym naduzyciem. Zmiany spowodo-
wane sg szeregiem czynnikow. Najbardziej istotne wydaje sie, ze
w zwigzku z podpisaniem przez Rosje miedzynarodowego porozumienia
organéw podatkowych o automatycznej wymianie informacji finanso-
wych, poczagwszy od 2018 r. informacje dotyczace transakcji dokonywa-
nych przez Rosjan w krajach objetych porozumieniem beda sptywac do
rosyjskich bankéw automatycznie. Dzieki nowym regulacjom zmniejszy
sie obcigzenie stuzb analizowaniem danych dotyczacych osdb pozosta-

jacych dtuzej za granicg oraz obcigzenie rosyjskich bankéw kontrolg nad
operacjami swoich klientdw za granica. Przedstawianie zmian jako pdj-
Scie na reke rosyjskim obywatelom Zzyjgcym poza krajem jest raczej
chwytem wizerunkowym, ktdry potencjalnie miat zaprocentowac pod-
czas wybordw prezydenckich. Poza tym reforma przepisow walutowych
— dzieki temu, ze utatwia utrzymywanie zwigzkow z ojczyzng emigran-
tom niechcagcym podlegac kontroli walutowej ani rezygnowac z rosyj-
skiego obywatelstwa — potencjalnie moze zmniejszy¢ liczbe Rosjan
pozbywajacych sie rosyjskiego paszportu.

ZB

* Przykladowo, sprzedaz zagranicznych nieruchomosci cudzoziemcowi
wigzata sie z koniecznoscig przeprowadzenia transakcji za posrednic-
twem rosyjskiego ,upowaznionego” banku. Nielegalne byto otrzymanie
Srodkdw uzyskanych ze sprzedazy bezposrednio na zagraniczne konto.
Obecnie to sie zmienia, ale tego typu transakcje nadal bedg obwarowa-
ne pewnymi ograniczeniami.
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Nie tylko Syria potrzebuje pomocy
Wywiad z Sedef Dearing, Regionalna Koordynatorka ds. Jedwabnego Szlaku
International Centre for Migration Policy Development

Agnieszka Kulesa: Zaangazowanie Unii Europejskiej (UE)
w sprawy migracyjne panstw takich jak Afganistan, Pakistan,
Irak czy Iran nie jest pierwsza rzeczg, ktéra przychodzi nam
do glowy, kiedy myslimy o zewnetrznym wymiarze unijnej
polityki migracyjnej. To, ze UE prowadzi dialog w sprawach
migracji z tymi panstwami i w jaki$ sposéb im w tym zakresie
pomaga dla niektorych moze by¢ zaskakujgce. Dlaczego UE
powinna powaznie podchodzi¢ do problemu migracji w tym
regionie?

Sedef Dearing: Po pierw-
sze, jesli spojrzymy na daw-
ne i biezace przeptywy mi-
gracyjne z panstw, ktore
wiasnie wymienitas, to okaze
sie, ze wysytajg one do UE
najwieksza liczbe ludzi spo-
$rod wszystkich krajow wy-
sylajacych.  Oczywiscie, w
2015 i 2016 r. to Syria wysy-
fata najwiecej, ale pomijajac
Syrie, najwiecej migrantow
pochodzito wiasnie z Afgani-
stanu, Pakistanu, Iraku oraz
Iranu.

Po drugie, te panstwa majg
ogromng diaspore w Wielkiej
Brytanii, Niemczech czy
Szwecji. Duza liczba ludzi
z tych panstw znalazta sie
w UE w wyniku poprzednich
fal migracyjnych. To uchodz-
Cy, migranci o nieuregulowa-
nym statusie pobytu, ale takze ludzie, ktdrzy dotaczyli do swoich rodzin
po wielu latach. Obecnie legalnie pracuja i mieszkajg w UE.

Biorgc pod uwage obecne przeptywy migracyjne, w przypadku niekto-
rych panstw Unii naptyw z Afganistanu, Pakistanu, Iraku i Iranu jest
najwiekszy, jesli poréwnujemy go do naptywu z innych krajow. Taka
sytuacja ma miejsce np. w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Szwegji. Iran
to poza tym panstwo tranzytowe, przez ktore do UE przedostaje sie
wielu Afganczykow i Pakistanczykow.

W ostatnich kilku latach w UE koncentrowano sig gtdwnie na obszarze
Morza Srodziemnego i Afryce, ale uwazam, ze potrzebujemy bardziej
kompleksowego programu pomocy. W tym regionie $wiata, w ktorym
lezg Afganistan, Pakistan, Irak i Iran, wcigz dochodzi do wielu konflik-
tow wewnetrznych zwigzanych z ubdstwem, bezrobociem i niestabilng
sytuacja polityczna. Dysproporcje w zakresie rozwoju gospodarczego sg
ogromne. Dlatego migracje z tego regionu beda trwaty, a jednym
z najwazniejszych obszaréw docelowych dla migrantéw z tych panstw
jest i bedzie UE.

Jak Afganistan, Pakistan, Irak i Iran radzg sobie z migracjami?
W Europie nie jesteSmy do konca $wiadomi tego, ze wiekszo$¢ migran-
tow zostaje w regionie, z ktérego pochodza. To prawda, ze niektorzy
z nich przybywali do UE, szczegdlnie podczas kryzysu migracyjnego
w 2015 r.: kiedy zobaczyli, ze przyjeto wielu Syryjczykow, to i oni sko-
rzystali z okazji. W Syrii utworzono takze korytarze humanitarne,
a przemytnicy korzystali z tych tras, wiec nagle pojawita sie okazja, np.
dla Pakistanczykéw, ktorzy tradycyjnie zawsze migrowali do Europy.
Niektdrzy migranci z omawianego regionu mieli zresztg uzasadnione
powody, by uzyskaé status uchodzcy lub inng forme ochrony w UE.
Sytuacja w regionie wyglada tak, ze w Pakistanie mamy 1,7 min zareje-
strowanych uchodzcéw i drugi milion nieudokumentowanych Afganczy-
kéw. Podobnie jest w Iranie — przebywa tam ok. miliona udokumento-
wanych i prawdopodobnie 1,5-2 min nieudokumentowanych Afganczy-
kéw. Dalsze 5-6 min Afganczykow przebywa w sasiednich panstwach.
Podobnie jest z Irakijczykami, ktorzy kiedy$ szukali ochrony w Iranie,
Turgji albo Syrii. Oczywiscie wojna zmienita sytuacje w Syrii: obecnie
wielu Syryjczykow przybywa do Iraku, a wielu innych mieszka w Liba-
nie, Jordanii i Turcji, gdzie ich liczba szacowana jest na ok. 3 min.

Zrédto: ICMPD.

Migranci z regionu przybywajg do UE takze dlatego, ze mozliwosci
ochrony w regionie sie kurcza. Iran i Pakistan miaty kiedy$ hojniejsza

polityke w stosunku do Afganczykdw — mogli oni zosta¢, jesli byli
w stanie udowodni¢ swoje prawo do pobytu. Obecnie jednak odnoto-
wuje sie wzrost przymusowych powrotéw Afganczykdéw zaréwno
z Iranu, jak i Pakistanu. Kiedy ludzie czuja, ze nie sg juz dtuzej w stanie
zatrzymac sie w regionie, rozgladajg sie za innymi mozliwosciami. Oczy-
wiscie udajg sie do Zatoki Perskigj i innych miegjsc, ale takze do UE.

Iran i Pakistan to biedne kraje, ktdre goscity Afganczykow przez ponad
30 lat. Ci nowi mieszkancy s czesciowo zintegrowani ze spoteczen-
stwem: pracujg, znalezli dla siebie migjsce do zycia. Kiedy mieszkasz
w jakims$ panstwie tak dtugo i tam urodzily sie twoje dzieci, nie planu-
jesz powrotu do Afganistanu. Szczegdlnie jesli widzisz, jaka jest sytua-
cja w twoim kraju pochodzenia. W tym kontekscie Iran stusznie uwaza,
ze nie otrzymuje wystarczajgcego miedzynarodowego wsparcia i ze
musi sobie radzi¢ sam. Ponadto, kiedy rozmawiamy z wtadzami Iranu,
to czujemy, ze chciatyby one otrzymywac wiecej miedzynarodowego
uznania, takze od UE, za to, ze od dziesiecioleci przyjmujg migrantow i
zapewniajg im ochrone. Zarédwno Iran, jak i Pakistan sg $wiadome, ze
cho¢ ani w Iranie, ani w Pakistanie nie ma oficjalnej polityki integracyj-
nej, to wiekszos¢ Afganczykdw pozostanie w tych panstwach, a one
bedg musiaty zaoferowac im warunki do Zycia i zalegalizowac ich pobyt.
Czy panstwa te dostrzegaja potrzebe stworzenia polityki inte-
gracyjnej?

Tak, widzg te potrzebe. Ale tez zdajg sobie sprawe, ze nie sg panstwa-
mi bogatymi. Iran ma rope, jest zamozniejszy, ale to panstwo, ktdre
zostato mocno dotkniete sankcjami gospodarczymi. Kiedy gospodarka
lepiej prosperowata, Afganczykom fatwiej byto znalez¢ prace, ale kiedy
sytuacja ekonomiczna sie pogorszyta, trudniej byto takze samym Iran-
czykom.

Mysle, ze te panstwa s $wiadome tego, ze Afganczycy nie wrdcg do
swojego kraju. Zdarzaja sie dobrowolne i przymusowe powroty, ale nie
majg trwatego efektu, poniewaz granice sa stabo strzezone. Istniejg
takze wiezi plemienne po obu stronach granicy — ludzi faczy ta sama
rodzina lub plemie, moga wiec regularie podrézowac pomiedzy dwoma
panstwami, poniewaz w jednym z nich majg prace, a w drugim rodzine.

Jak zdefiniowatabys inne potrzeby, jesli chodzi o polityke mi-
gracyjna tych panstw?

Afganistan, ale takze Irak mogg znowu zderzycC sie z sytuacjg ogrom-
nych przesiedlen wewnetrznych. Juz teraz s tam miliony wewnetrz-
nych przesiedlencéw (IDPs). Od 2011 r. Irak zapewnit ochrone prawie
4 min IDPs i prawie 300 tys. uchodzcdw z Syrii. Patrzac na mozliwosci
Iraku, takze pod wzgledem ekonomicznym i stabilnosci tego kraju, to
jest to bardzo duze obcigzenie.

Podobnie sprawa wyglada w przypadku Afganistanu, ktdry mierzy sie
z wewnetrznymi przesiedleniami ze wzgledu na kwestie bezpieczen-
stwa, a jednoczesnie wcigz wracajg do tego panstwa Afganczycy
z Pakistanu, Iranu, a takze UE. Powroty z Unii sg ograniczone liczebnie,
ale Unia prowadzi obecnie rozmowy na wysokim szczeblu z Afganista-
nem i jest porozumienie w sprawie readmisji, ktora ma by¢ utatwiona.
Szacuje sig, ze wiadze Afganistanu przyjety z UE, Pakistanu i Iranu ok.
1,5 min Afganczykéw. Podkreslam: dla kazdego panstwa, a nawet dla
catej UE, przyjecie 1,5 min ludzi w zaledwie rok, nawet jesli to obywate-
le danego kraju, to wielkie wyzwanie. Tym bardziej, jesli mamy problem
przesiedlen wewnetrznych oraz rozgrywajacy sie konflikt.

Uwaga Iraku i Afganistanu jest wiec bardzo skoncentrowana na bezpie-
czenstwie. To takze gtéwny problem w Pakistanie, ktory rowniez ma
wielu przesiedlencéw wewnetrznych. Sytuacja tam nieco sie ustabilizo-
wala, ale w 2010 r. ogromne powodzie przyczynity sie do wysiedlenia
kilkuset tysiecy ludzi.

W skrdcie: przesiedlency wewnetrzni, bezpieczenstwo i powroty to
najwieksze wyzwania dla omawianych panstw. Ze swoimi ograniczony-
mi zasobami nie s3 one jeszcze w stanie wprowadzi¢ odpowiedniego
systemu zarzadzania migracjami.

Z drugiej strony, jesli spojrze¢ na Pakistan, to wydaje sie, ze ma on
catkiem niezle rozwinietg polityke migracyjna. Istniejg ramy instytucjo-
nalne i prawne, ktdre promujg emigracje zarobkowg pakistariskich
pracownikéw do innych panstw, gtdwnie Zatoki Perskiej. W 2016 r. ok.
800 tys. Pakistanczykdw opuscito swdj kraj w celach zarobkowych.
Wiadze pakistaniskie chcg promowac emigracje zarobkowg, poniewaz
same nie s3 W stanie stworzy¢ wystarczajacej liczby miejsc pracy. Zale-
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7y im tez na dywersyfikagji krajow emigracji, wiec Europa wydaje sie im
preferowanym miejscem docelowym. Obecnie tylko ok. 5 proc. emi-
grantéw pakistanskich wyjezdza do innych pafstw niz kraje Zatoki
Perskiej. Nie istniejg specjalne systemy legalnej migracji pomiedzy UE
i Pakistanem albo pozostatymi z omawianych krajow, ale z pewnoscig
panstwa te chciatyby takie systemy rozwing¢. W przeciwienstwie do UE,
ktora nie jest tym w tej chwili zainteresowana.

Afganistan réwniez rozwingt strategie promocji migracji zarobkowej, ale
nie zaczat jej jeszcze realizowaé, poniewaz ludziom w tym kraju brakuje
kwalifikacji. W Pakistanie funkcjonuje system, dzieki ktéremu potencjal-
ni emigranci nabywaja niezbedne kwalifikacje. W Afganistanie tego nie
ma. Brak konkretnych umiejetnosci Afganczykéw i mozliwe zagrozenie
terrorystyczne z ich strony to czynniki, ktdre zniechecity kraje Zatoki
Perskiej do przyjmowania Afganczykéw w tak otwarty sposdb, jak ma
to miejsce w przypadku Bangijczykdw czy Pakistanczykow.

Kolejnym wyzwaniem sg wspomniane juz powroty — czasami wiadze
omawianych panstw nie wiedza, co robi¢ z osobami powracajacymi.
W Afganistanie istniejg obszary bezpieczne, jak Kabul, ale miasto to jest
ogromnie przeludnione. Brakuje tu mieszkan, pracy, mozliwosci. Ludzie
nie mogg powroci¢ do miejsc pochodzenia, poniewaz jest tam niebez-
piecznie. Niektore czesci kraju s niedostepne nawet dla rzadu. Podob-
nie jest w Pakistanie — ludzie, ktorzy wracajg do tego kraju, na miejscu
szybko tracg pienigdze i planujg znowu wyjecha¢ do UE albo gdzie$
indziej. Obecnie UE stara sie wprowadza¢ programy wspierajace reinte-
gracje w kraju pochodzenia i pomagac ludziom w zdobywaniu kwalifika-
gji, pracy lub zaktadaniu matych firm.

Jakie s inne obszary zaangazowania UE w zarzadzanie migra-
cjami w omawianych panstwach?

Istnieje catkiem sporo pakietdw rozwojowych oferowanych Pakistanowi
i Afganistanowi. Iranowi nie, gdyz z definigji nie jest on krajem rozwija-
jacym sie oraz z powodu sytuacji politycznej tego panstwa. Obecnie UE
prowadzi bliski dialog z wiadzami Iraku. Sg to rozmowy wysokiego
szczebla w kilku kwestiach, takze zwigzanych z migracjami, z pewnoscig
wiec jakies wsparcie dla Iraku w tym zakresie bedzie. Ze wzgledu na
wojne nie sadze jednak, aby bylo mozliwe wdrozenie tam jakiego$
wiekszego projektu zréwnowazonego rozwoju.

Jesli chodzi o migracje, to ICMPD wdraza wiasne projekty w zakresie
zarzadzania migracjami, wspierane finansowo przez UE. Obecnie wspot-
pracujemy z Pakistanem nad rozwojem lepszej polityki migracji zarob-
kowej. Przygladamy sie kwestiom ochrony cudzoziemcéw, ktdre bardzo
czesto wigzg sie z réznego rodzaju problemami dotyczacymi wykorzy-
stywania. Z punktu widzenia rozwoju, przy tak duzej liczbie obywateli
przebywajacych poza krajem i regularnie wysylajacych przekazy pie-
niezne nalezy zastanowic sie, jak lepiej wykorzystac te przekazy.
Niedawno zaczeliémy tez wspdtpracowac z Irakiem. Irak jest rzeczywi-
Scie zainteresowany powrotem swoich obywateli. Z powodu sytuacji
w tym panstwie opuscito je wielu utalentowanych, wyksztatconych
ludzi. Teraz Irak chciatby ich odzyskac, aby mogli oni przyczyniac sie do
rozwoju kraju. ZaczeliSmy wspotprace z wkadzami irackimi w rozwijaniu
polityki zaangazowania diaspory.

Pracujemy z omawianymi panstwami nad takimi kwestiami jak ochrona
0s6b wewnetrznie przesiedlonych, przekazy pieniezne, zaangazowanie
obywateli zyjgcych poza krajem, ale takze rozwijanie zdolnosci w zakre-
sie lepszego zarzadzania granicami, nakierowanego na nielegalng mi-
gracje oraz zwalczanie przemytu migrantdw i handlu ludzmi.

Prowadzimy takze projekt finansowany ze $rodkéw UE i Turcji, ktdrego
celem jest stworzenie regionalnych ram prawnych do wspotpracy mie-
dzy Afganistanem, Bangladeszem, Iranem, Irakiem, Pakistanem oraz
Turcja w dziedzinie zwalczania przemytu migrantéw i handlu ludzmi
oraz wzmachiania zarzadzania granicami.

Czy mozesz zdradzi¢ nam odrobine know-how, np. w jaki spo-
s6b wybierane sa projekty, z kim pracujesz?

To dziata na rdzne sposoby. Czasami pomyst projektu pojawia sie,
poniewaz pracujemy w tych panstwach, widzimy lokalng sytuacje
i potrafimy zidentyfikowa¢ potrzeby. Potem szukamy darczyncy, ktory
wesprze inicjatywe. Czasami to sami darczyncy odzywajg sie do nas.
Oni majg pienigdze i zalezy im na programie dotyczacym danego obsza-
ru zarzadzania migracjami, wiec proszg nas o przedstawienie propozy-
cji. ICMPD petni takze funkcje sekretariatu Procesu Budapesztanskiego,
na forum ktdrego toczy sie dialog miedzy UE a omawianymi panstwami.
Wiele pomystéw pojawia sie takze tu.

Projekty dotycza przede wszystkim budowy potencjatu i polityki migra-
cyjnej, wiec rozmawiamy z rzadami, ministerstwami odpowiedzialnymi
za kwestie migracji — gtéwnie spraw wewnetrznych, ale czasem angazo-
wane sg ministerstwa spraw zagranicznych, a takze pracy. Moga sie
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wigczac tez inne wiadze. Czasami zdarza sie, ze pracujemy bezposred-
nio z migrantami. Jesli jest np. program reintegracji, z pewnoscia trzeba
zidentyfikowa¢ powracajacych, ich potrzeby, a nastepnie stworzyé do-
stosowane do nich programy i $ledzi¢ ich postepy. Jeszcze nie zrobili-
$my tego w omawianych panstwach, ale w innych tak to wygladato.

Obecnie opracowywany jest projekt, w ktorym bedziemy pracowac
wspdlnie z IOM nad kwestiami reintegracji powracajacych w Pakistanie.
My jako ICMPD bedziemy $wiadczy¢ pierwsze doradztwo dla tych oséb.
W Pakistanie stworzyliSmy juz tzw. centra informacji migracyjnej*
w ramach innego projektu finansowanego przez UE. Ludzie, ktdrzy chcg
pracowac i studiowa¢ za granica, przychodza do nas na konsultacje,
aby dowiedzieC sie, jakie maja mozliwosci. Staramy sie takze uswiada-
miac im niebezpieczenstwa, konsekwencje i ryzyka zwigzane z nielegal-
ng migracja. Zalezy nam tez, aby realnie oceni¢ ich szanse na znalezie-
nie pracy za granicg lub zbadac ryzyko bycia wykorzystanym. Ci ludzie

Migrant Resource Centre prowadzony przez ICMPD. Fot. ICMPD.

Migranci muszg miec tez $wiadomosc¢ tego, na co zwraca¢ uwage. Wie-
le osob, ktdre wyjezdzajg za granice, jest do tego nieprzygotowanych.
Wielu ludzi, szczegdlnie w Pakistanie, ptaci ogromne pienigdze agen-
cjom rekrutacyjnym, co nie powinno mie¢ miejsca. Ludzie, ktdrzy chca
migrowac, mogq tez miec nierealistyczne oczekiwania co do znalezienia
pracy w Europie: wiedza, ze nie moga wyjechac legalnie, wiec sktaniajg
sie ku nielegalnym $rodkom, ale nadal myslg ,mdj znajomy zadzwonit
i powiedziat 'moge znalez¢ ci prace’, wiec w jaki$ sposob pojade
i w jakis sposob cos znajde”. Staramy sie dac tym ludziom rady, realnie
ocenic ich sytuacje. Zamierzamy przy wsparciu UE utworzy¢ podobne
centra w Afganistanie, Bangladeszu, Iraku i — migjmy nadzieje — Iranie.

Z ktorych projektow jestes najbardziej zadowolona?

Z migracyjnych centréw informagji, poniewaz one robig kawat dobrej
roboty i dzieki temu stajg sie coraz bardziej rozpoznawalne, takze dla
wiadz Pakistanu. W zasadzie nie ma tam innego mechanizmu, ktdry
odpowiadatby na deficyt informacji. Czasami nasi wspotpracownicy
mowig, ze przemytnicy wypetniajg informacyjng luke, poniewaz majq
swoje strony internetowe oraz wprowadzajgce w btad reklamy rejsow
lub wycieczek zagranicznych — jak jakich$ luksusowych wyjazdow!

Jestem tez zadowolona z ram prawa egzekwujgcego wspoétprace, ktdre
prébujemy obecnie ustanowi¢, poniewaz to takze jest bardzo konkretne
przedsiewziecie. Istnieje protokot ustalen, ktdry obecnie jest negocjo-
wany miedzy panstwami. Kiedy zostanie on przyjety, zapewni ramy
operacyjne umozliwiajgce i utatwiajgce wspotprace miedzy tymi pan-
stwami w celu zapobiegania przemytowi migrantow i handlowi ludzmi.
Obecnie nie ma takiego mechanizmu operacyjnego, a wspdipraca po-
miedzy tymi panstwami jest bardzo trudna, czasem z powoddw poli-
tycznych, czasem ze wzgledu na odlegtosc.

Ciesze sie tez, ze teraz, po kilku latach wspdlnego zaangazowania,
wiadze tych panstw sg naprawde zainteresowane wspotpraca.

A co z wyzwaniami?

Oczywiscie istnieje ograniczona mozliwos¢ absorbgcji pewnych rozwigzan
w zakresie zarzadzania migracjami w tych panstwach. Ale te mozliwosci
nalezy zwiekszy¢. Staramy sie to robi¢ poprzez nasze projekty. Probujg
to robi¢ takze darczyncy i organizacje miedzynarodowe, ale to oczywi-
Scie nie nastgpi w krotkim czasie. Ponadto, dialog z Afganistanem,
Pakistanem, Irakiem i Iranem jest bardzo skoncentrowany na powro-
tach. Wystepujg ku temu uzasadnione powody, ale jednocze$nie UE
daje tym panstwom duzo wsparcia rozwojowego. Jesli chodzi o wspot-
prace w obszarze migragji, to nie moze by¢ mowy tylko o powrotach.
Poza tym, UE i spoteczno$¢ miedzynarodowa chciatyby szybko zobaczy¢
rezultaty naszych dziatan. Tymczasem budowanie potencjatu i rozwdj
polityki tak nie dziata i czasami potrzebujemy po prostu wiecej czasu.

* W potowie 2018 r. takie centrum informagji zatoZzone zostato takze
w Kabulu w Afganistanie.
Wiederi, 5 maja 2017 r., tlum. Ewa Cichocka
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Wydarzenia

25-lecie OBM UW

W 2018 r. Oérodek Badar nad Migracjami UW obchodzi
25-lecie istnienia. Powstat w 1993 r. jako interdyscyplinar-
f,' ny zespot badawczy stawiajacy sobie za cel szeroko zakro-
/ jone, pogtebione badania nad wspdtczesnymi migracjami
\\‘/ w Polsce. Poczatkowo byt czescig miedzywydziatowego
Instytutu Studiéw Spotecznych. W 2005 r. zostat wigczony
w struktury Wydziatu Nauk Ekonomicznych. Od 2008 r.
OBM ma status samodzielnej jednostki uniwersyteckiej wspotpracujgcej
$cisle z dwoma wydziatami: Wydziatem Nauk Politycznych i Stosunkéw Mie-
dzynarodowych UW (dawniej: Wydziatem Dziennikarstwa i Nauk Politycz-
nych UW) oraz Wydziatem Nauk Ekonomicznych UW. Z biegiem czasu OBM
stat sie jedng z wiodacych instytudji badawczych w Europie oraz najwiek-
szym o$rodkiem badar migracyjnych w Polsce, jedynym w kraju specjalizuja-
cym sie wylacznie w tej tematyce.
OBM na A+!
W wyniku oceny w zakresie jako$ci dziatalnosci naukowej
i badawczo-rozwojowej w latach 2013-2016 decyzjg
+ Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Osrodek Badan
nad Migracjami UW zostat uznany za jednostke wiodaca,
wyrdzniajaca sie poziomem prowadzonych badar nauko-
wych lub prac rozwojowych i zostata mu przyznana najwyzsza mozliwa
kategoria — A+. Osrodek jest jedng z kilku jednostek Uniwersytetu War-
szawskiego, ktdre w wyniku odwotania uzyskaty wyzsza niz pierwotnie przy-
znana kategorie naukowa. Liczymy, ze wytezone dziatania naszych badaczy
sprawig, ze uda sie utrzymac jg w kolejnym okresie sprawozdawczym.
OBM na Pikniku Naukowym

Osrodek Badan nad Migracjami UW miat okazje po raz pierwszy zaprezento-
wac sie na corocznym Pikniku Naukowym organizowanym przez Polskie
Radio i Centrum Nauki Kopernik. Tegoroczna edycja odbywata sie pod ha-
stem ,Ruch”.
CMR Spotlight nr1i 2
Ukazaly sie dwa pierwsze numery nowej publikacji
Y CMR Osrodka Badan nad Migracjami UW — informatora
6  IGHT .CMR Spotlight”. W drugim numerze opublikowa-
ny zostat wywiad z prof. Janine Dahinden, gosz-
czaca na seminarium w Osrodku Badan nad Mi-
gracjami, i tytuty referatow badaczy OBM, zgtoszonych na zblizajacg sie
miedzynarodowg konferencje migracyjng IMISCOE. CMR Spotlight nr 1
i CMR Spotlight nr 2.
Doroczna konferencja migrantologéw w Opolu

W dniach 20-21 wrzesnia w Opolu odbedzie sie VII Ogdlnopolska Konferen-
Cja Migracyjna Komitetu Badan nad Migracjami PAN, ktora zgromadzi mi-
grantologéw z catej Polski. Temat przewodni tegorocznego wydarzenia to
Regionalny wymiar proceséw migracyjnych”.

Nowa wiceminister

J Renata Szczech to nowa podsekretarz stanu

w MSWIA odpowiedzialna za kwestie migracji. Za-
' stapita ona Jakuba Skibe, ktdry zostat mianowany
| P-0. prezesem Polskiej Wytworni Paplerow Warto-
saowych Nowa wiceminister wczesniej petnita
funkcje podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej (od grudnia 2015 r.)
oraz Ministerstwie Spraw Zagranicznych (od wrzeSnia 2016 r.). Byla takze
konsulem w Konsulacie Generalnym Rzeczypospolitej Polskiej w Nowym
Jorku. Wiecej.

Migracje.gov.pl
‘ Migracje.gov.pl - pod tym adresem znajduje sie
‘ nowy portal zawierajacy m.in. codziennie aktuali-

zowane dane z zakresu legalizacji pobytu
5 zowane ) )
MIGRACIECOVPL | ydzielania cudzoziemcom ochrony miedzynaro-

0 ) ; ) .
| h ~| dowej oraz mapy z adresami polskich stuzb
‘ migracyjnych. Interaktywny charakter strony
oraz wygodne narzedzia do filtrowania informacji
pozwalajg uzyska¢ odpowiedzi na najczestsze pytania dotyczace statystyk
zwigzanych z cudzoziemcami w Polsce. Informacje dostepne sg w trzech
wersjach jezykowych: polskiej, angielskiej i rosyjskiej. Portal zostat przygoto-
wany w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.
Nowa strona dla obcokrajowcow

Uzad do Spraw Cudzoziemcdw przygotowat portal cudzoziemcy.gov.pl
umoZliwiajgcy wypetnianie wnioskéw o zezwolenia na pobyt i drukowanie
dokumentdw gotowych do zlozenia w urzedzie. Ze strony mozna rowniez
pobra¢ inne formularze przydatne cudzoziemcom przebywajgcym w Polsce.
Dostepne sa m.in. wnioski 0: wymiane kart pobytu, przedtuzenie wiz, zareje-
strowanie pobytu obywatela UE czy wpisanie zaproszenia dla cudzoziemca.

W zaktadce ,Adresy” znajduje sie natomiast mapa polskich stuzb i urzedéw
obstugujacych cudzoziemcéw. Portal jest dostepny w jezyku polskim, angiel-
skim, rosyjskim i francuskim.

Migracyjne Centrum Analityczne

W Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow trwajg prace

@ koncepcyjne nad powotaniem Migracyjnego Centrum

Analitycznego. To jedno z dziatan zatwierdzonych 12

—_— czerwca 2017 r. przez Ministrow Spraw Wewnetrz-

URZAD DO SPRAW  nych Grupy Wyszehradzkiej w ramach planu dziatania
CUDZOZIEMCOW  \jigracyjnego Mechanizmu Kryzysowego.

Biuletyn informacyjny UdsC

Na stronie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow ukazaty sie trzy pierwsze nume-
ry nowego biuletynu informacyjnego, ktory bedzie publikowany w cykiu
kwartalnym. W kazdym numerze znajdowac sie bedq m.in. najwazniejsze
wiadomosci dotyczace migracji i cudzoziemcdw, artykut eksperta, aktualne
dane statystyczne, opis najwazniejszych wydarzen z Polski i ze $wiata oraz
stownik migracyjny. Wiecej.

Polski na dobry start

Urzad do Spraw Cudzoziemcow we wspdipracy

m z Fundagja Linguae Mundi w ramach projektu
,Polski na dobry start” przygotowat program nau-

- czania na poziomie A1/A2, standardy testowe,

A ) podreczniki do nauczania jezyka polskiego jako
LINGUAEMUNDI obcego z uwzglednieniem sytuacji komunikacyj-
nych specyficznych dla imigranta oraz rozméwki polsko-rosyjskie i polsko-
angielskie. Materialy stanowig aktualnie podstawe programu nauczania

jezyka polskiego w osrodkach dla cudzoziemcdw. Wiecej.
W ministerstwie o Azji Centralnej

17 listopada 2017 r. odbyfa sie XIII Konferencja Krajowej Sieci Migracyjnej
pt. ,Potencjalne kierunki naptywu imigrantow — Azja Centralna”. Celem
konferencji byla proba oceny skutkow i uwarunkowan potencjalnego nowego
naptywu imigrantéw do Polski z krajow regionu Azji Centralnej. Wiecej.

Organizacje pozarzadowe po FAMI

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej oraz Helsifska Fundacja Praw Cztowieka
przygotowaty raport ,Fundusze europejskie i ich rola we wspieraniu integradji
cudzoziemcow w Polsce”. Z analizy wynika, ze wstrzymanie srodkéw z FAMI
przyczynito sie do znacznego pogorszenia sytuacji finansowej organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz imigrantow.

InfoMigrants

Pod adresem en.infomigrants.net uruchomiona
\| I zostata strona informacyjna dla migrantdw na
kazdym etapie ich podrézy prowadzona w trzech
jezykach: francuskim, arabskim i angielskim. Infor-
M IG R A NT macje dostarczane sg przez francuskie media
publiczne z grupy France Médias Monde (France
24, Radio France International, Monte Carlo Doualiya), niemieckiego nadaw-
ce publicznego Deutsche Welle oraz wioska agencje prasowg ANSA. Projekt
wspdtfinansowany jest przez Komisje Europejska.
Nauka i praca w Polsce

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka przygotowata nowg broszure informacyj-
ng dla cudzoziemcow wyjasniajacg w przystepny sposdb, na jakich zasadach
cudzoziemcy mogg podejmowac nauke oraz prace w Polsce, a takze jak
taczy¢ obie te aktywnosci. Publikacje dostepne sg w formie elektronicznej
w jezyku polskim, angielskim, rosyjskim i ukraifiskim. Broszury zostaty przy-
gotowane w ramach projektu ,Da¢ Rade w Polsce II”, wspdffinansowanego
z Krajowego Programu Funduszu Azylu, Migragji i Integracji oraz budzetu
panstwa.

Pomoc medyczna dla cudzoziemcow
@ W Warszawie powstata przychodnia dla cudzoziemcéw. Projekt

ZalezyNam” jest inicjatywa prywatnej przychodni CenterMed.
Z lekarzami mozna sie porozumie¢ po angielsku, rosyjsku
i ukrainsku. Wiecej informagji na stronie przychodni.

Cudzoziemcy w Warszawie.

,Cudzoziemcy w Warszawie. Czyli jak zmierzy¢ sie z nieuniknio-

nym” to tytut raportu, ktéry powstal w ramach projektu

Wzmocnienie trafnosci i skutecznosci dziatan na rzecz cudzo-

ziemcow w Warszawie”, realizowanego przez Fundacje Obser-

watorium w partnerstwie z Centrum Komunikacji Spotecznej
Urzedu m.st. Warszawa, O$rodkiem Ewaluagji oraz Stowarzyszeniem Vox
Humana.

Bezgotowkowy ,sklep” dla uchodzcow

Fundacja ,Ocalenie” i Inicjatywa ,Dom Otwarty” zamierzajg juz wkrétce
otworzy¢ bezgotdwkowy ,sklep” dla uchodzcow, ktdry bedzie czynny kilka
dni w tygodniu. Wiecej.
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