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Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia w Polsce
Projekt MPLM *

Migracje zarobkowe sa fenomenem $cisle powigzanym z procesami zachodzacymi na rynku pracy. Zalezno$ci te uwidaczniajq sie w catej okazato-
$ci zwtaszcza na poziomie regionalnych i lokalnych rynkéw pracy - to czynniki obserwowane na tym wiasnie poziomie wptywaja na sytuacje po-
tencjalnych migrantdw, z drugiej strony, wyjazdy zagraniczne mogq znaczaco zmienia¢ warunki lokalnego rynku pracy. Zgodnie z tym przekona-
niem, projekt MPLM jest w duzym stopniu skoncentrowany na analizach regionalnych i lokalnych. Gtéwnie na tych poziomach poszukiwa¢ bedzie-
my zaleznosci miedzy sytuacjq na rynku pracy a mobilnoscia zagraniczng Polakéw. Z tym wigksza przyjemnoscig prezentujemy tekst autorstwa
doktora Przemystawa Sleszynskiego (Instytut Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego PAN), ktdry analizuje przestrzenne zrdznicowanie
procesow migracyjnych w oparciu o oficjalne dane statystyczne na temat mobilnosci, podkreslajac wady i zalety tego niedoskonatego, ale jedno-
czesnie cennego zrodta danych o procesach migracyjnych.

Zmiany emigracji z Polski wedtug oficjalnych statystyk

W ujeciu przestrzennym po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
Przemystaw Sleszyriski
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej pewna cze$¢ badaczy
i olbrzymia wiekszo$¢ mediow spodziewata sie znacznego zwieksze-
nia odptywu migracyjnego o statym charakterze z Polski. Te obawy,
jak wiadomo, w zasadzie sie nie sprawdzity, nastgpit natomiast przy-
rost migracji cyrkulacyjnych zwigzanych z mozliwosciami podjecia
pracy. Byt to zaréwno skutek otwarcia rynkéw pracy, jak tez zniesie-

nia barier zwigzanych z rozwojem rynku lotniczego przewoznikéw
niskokosztowych (tzw. tanich linii). W poréwnaniu z rokiem 2003,
liczba wymeldowan w nastepnych latach znaczaco sie nie zmienita,
wzrost natomiast zauwazalnie poziom zameldowan w Polsce (Ryc.
1), ktéry osiggnawszy putap 9,5 i 9,4 tys. (2004 i 2005) byt najwyz-
szy od 1959 roku.

Ryc. 1. Zameldowania i wymeldowania z i za granice na pobyt staty w latach 1990-2005 wedtug GUS
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Wymeldowania na pobyt staty z powodu wyjazdu za granice obejmu-
jq tylko cze$¢ migracji statych, jednak warto przesledzi¢ ich strukture
z kilku wzgleddéw. Po pierwsze, wskutek uwarunkowan prawno-
administracyjnych, migracje te wigza sie z pewnym wysitkiem i rodza
trudne do odwrdcenia (w sensie ponownego poswiecenia czasu)
skutki tej natury. Stad tez poziom wymeldowan dobrze oddaje naj-
trwalsza emigracje, podejmowang czesto na cate zycie. Po drugie,
poziom wymeldowan warto przesledzi¢ z powodu uchwycenia pod-
stawowych prawidtowosci regionalnych i funkcjonalnych (np. w po-
dziale na podstawowe kategorie administracyjno-osadnicze), gdyz w
duzym stopniu wskazuje on na strukture przestrzenng rzeczywistego
ruchu migracyjnego.

W sumie jednak trzeba sobie zdawac sprawe, Ze oficjalna statystyka
jest bardzo niepetna i wedtug zgodnej opinii badaczy obejmuije tylko
czes$¢ przemieszczen statych (zapewne okoto potowy), a w przypad-
ku migracji wahadtowych jest to by¢ moze nawet nie wiecej niz kilka
procent faktycznego ruchu. Bezlito$nie obnazyt to spis powszechny
w 2002 roku, kiedy okazato sie, ze suma roznic pomiedzy bilansami
ludnosciowymi a stwierdzonym zamieszkiwaniem w 88% gmin
(w tych jednostkach, w ktérych réznica byta znacznie wieksza, niz
wynikajaca z projekcji Sredniego tempa zmian w ostatnich latach)

* MPLM - Migration Policy and Labour Market Change

wyniosta 860 tysiecy. W niektérych gminach w najbardziej mobilnych
kategoriach wiekowych réznice osiggaty 30% stanu ludnosci, w tym
w Warszawie w populacji kobiet w wieku 20-29 lat niedoszacowanie
wyniosto 20% (wiecej na ten temat w artykule autora pt. Rdznice
liczby ludnosci ujawnione w NSP 2002, Przeglad Geograficzny, t. 77,
z. 2, s. 193-212, a takze w 1 i 2 zeszycie Studidw Demograficznych,
tom 145 i 146 z 2004 roku).

Dane GUS o migracjach zagranicznych s dostepne na poziomie
gmin, jednak ze wzgledu na niskie wartosci w poszczegdinych latach
i zwigzang z tym pewng przypadkowo$¢, w wypadku analizy jedno-
rocznej konieczna jest ich agregacja do wiekszych obszarowo jedno-
stek (np. powiatéw). Poziom oficjalnej emigracji zagranicznej w roku
2005 wedtug powiatdw przedstawiono na Ryc. 2. Mapy wymeldowan
w wartosciach bezwzglednych i wzglednych wyraznie wskazujg na
istotne zréznicowanie regionalne, ktére daje si¢ objasni¢ na kilka
sposobdéw. Poza dobrze znang sytuacjq Slaska Opolskiego
(mniejszosc Slaska i niemiecka), wyzszy poziom wymeldowan na tzw.
Ziemiach Odzyskanych jest zwigzany albo z podobnymi zachowania-
mi niektdrych mniejszosci regionalnych (np. na Warmii i Mazurach),
albo z blisko$cig granicy (wyjazdy do Niemiec), albo z trudniejszg
sytuacjq spoteczno-gospodarczg (rozumiang jako czynnik wypychaja-
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cy) — w tym bezrobociem, albo tez z czynnikami psychologicznymi,
majacymi  swe uwarunkowania w przeszlosci  historycznej
(tatwiejsze podejmowanie decyzji o zmianie miejsca zamieszkania
wskutek do$wiadczen migracyjnych rodzicéw i otoczenia). Na pozo-
statych obszarach w gre wchodzg przede wszystkim uwarunkowa-
nia cywilizacyjno-kulturowe, zwigzane z wieksza przedsiebiorczoscig

i mobilnoscig przestrzenng, niektorych spotecznosci (np. mieszkancy
miast), czy tez zwigzkami rodzinnymi, siegajacymi niekiedy nawet
konca dziewietnastego i pierwszej potowy dwudziestego wieku (np.
masowa emigracja z Podhala i w mniejszym stopniu z catej Galicji
do Stanéw Zjednoczonych, wymuszona zig sytuacjg ekonomiczng
chtopdw).

Ryc. 2. Wymeldowania za granice na pobyt staty ogétem i na 1000 mieszkancéw w 2005 roku wedtug powiatow
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Poréwnanie z 2003 r. zawiera Ryc. 3. Okazuje sie, ze przy niewiel-
kich zmianach w skali kraju, wystapity dos¢ charakterystyczne zmia-
ny w ukfadzie regionalnym i funkcjonalno-osadniczym. W 2005 r.
mieliSmy do czynienia z wiekszg aktywnosciq w zakresie wymeldo-
wan na obszarze pdtnocnej, zachodniej i potudniowej Polski, jednak
brak tu jest scistego nawigzania do granic historycznych. Znaczny
spadek wymeldowan odnotowano na Slasku Opolskim, co $wiadczy

0 wyczerpywaniu sie potencjalnego zasobu migrantdw. Podobnie
mozna wnioskowa¢ o czeSci Mazur (Warmia natomiast odnotowat
wzrost). Zaobserwowane prawidtowosci trzeba traktowac z ostrozno-
$cig: ze wzgledu na opisang specyfike procesu wymeldowania, matg
wielko$¢ bezwzgledng oficjalnego ruchu emigracyjnego oraz krétkie
okresy poddane analizie, bardziej miarodajne bytoby poréwnanie
dokonane na zbiorach kilkuletnich z okresu przed- i poakcesyjnego.

Ryc. 3. Zmiany poziomu wymeldowan w latach 2003-2005
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Tabela 1. Poziom i zmiany natezenia wymeldowan na pobyt staty za granice w latach 2003-2005

Liczba mieszkan- Wymeldowania za granice na pobyt staty
Kategoria gmin cow (VI 2005) 2003 2005 1 10 000 zmiana

tys. og6tem mieszkancow | 5003=100)
Miasta powyzej 200 tys. mieszk. 10 244 7 369 7 438 7,3 100,9
Strefy podmiejskie tych miast 3819 2 050 2292 6,0 111,8
Miasta wojewddzkie ponizej 200 tys. mieszk. 561 311 523 9,3 168,2
Inne miasta powiatowe grodzkie 2424 1293 1783 7,4 137,9
Inne gminy miejskie 4 339 2117 2 648 6,1 1251
Miasta w gminach miejsko-wiejskich 4 469 3029 2971 6,6 98,1
Obszary wiejskie w gm. miejsko-wiejskich 2901 496 557 1,9 112,3
Gminy wiejskie 8674 1271 1652 19 130,0
Woj. opolskie — miasta pow. 20 tys. mieszk. 229 593 575 25,1 97,0
Woj. opolskie — pozostaty obszar 500 2 284 1803 36,0 78,9
Razem (Polska) 38 161 20 813 22 242 58 106,9

Zrédto: na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Zdecydowane roznice ujawniajg sie w wypadku analizy w obrebie
kategorii funkcjonalno-osadniczych (Tabela 1). Najwyzsze wskazniki
liczby wymeldowan w stosunku do statej liczby mieszkancéw odnoto-
wano w wojewddztwie opolskim (nieco wiecej w mniejszych mia-
stach i na wsi). Obszar ten, ze wzgledu na specyfike, wyodrebniono
w analizie. Na pozostatym obszarze najwyzsze wskazniki wymeldo-
wan dotyczyty miast wojewddzkich ponizej 200 tys. mieszkancow
(Olsztyn, Rzeszéw, Gorzow Wielkopolski, Zielona Géra), a nastepne
w kolejnosci byty pozostate wieksze miasta (powiatowe i wojewodz-
kie). Najmniejszy poziom wymeldowan charakteryzowat obszary
wiejskie.

Wieksze zréznicowanie charakteryzowato zmiany liczby wymeldo-
wan. W mniejszych miastach wojewddzkich odnotowano wzrost az
o blisko 70%, nastepnie w miastach powiatowych grodzkich (blisko
40%), natomiast w najwiekszych miastach zaznaczyta sie stagnacja.
Duzy wzrost (0 30%) dotyczyt obszardw wiejskich, ale tylko w gmi-
nach o statusie miejsko-wiejskim.

Interpretacja tych zmian jest taka, ze po wstagpieniu do Unii Europej-
skiej mamy do czynienia ze wzmocnieniem pewnych kategorii funk-
cjonalnych gmin w zakresie aktywnosci mieszkancéw w podejmowa-

niu najtrwalszych migracji, wzglednie tez nastapita ich legalizacja po
uprzednim faktycznym, dtugoterminowym pozostawaniu za granica.
Mozna wnioskowac, ze reakcja na zmiany polityczno-prawne w okre-
sie bezposrednio po akcesji do UE byla naprzemienna: zareagowaty
przede wszystkim osrodki Sredniej wielkoSci i obszary wiejskie, przy
braku wiekszych zmian na obszarach metropolitalnych i mniejszych
miastach. Dowodzi¢ to moze, ze przystapienie do Wspdlnot pobudzi-
fo obszary peryferyjne, albo w ukfadzie metropolie-peryferie, albo
w przypadku mniejszych o$rodkdw (mate miasto-zaplecze).

Warto bytoby poréwnac natezenie poziomu wymeldowan w okresie
poprzedzajacym przystgpienie Polski do UE w zaproponowanych
kategoriach funkcjonalno-osadniczych gmin. Mogtoby sie okaza¢, ze
mamy do czynienia z réznymi fazami natezenia najtrwalszych emi-
gracji: najpierw wzrost notujg najwieksze, najlepiej rozwiniete i naj-
lepiej skomunikowane z zagranica os$rodki (zwtaszcza metropolie),
a kolejne kategorie obszarow funkcjonalnych dotaczajg do wzrostu
w dalszych etapach (przyktadowo Warszawa od 1998 roku odnoto-
wata dwukrotny spadek wymeldowan). Sprawdzenie tych hipotez
mogtoby byé pomocne dla prognozowania poziomu emigracji zagra-
nicznej w najblizszej jednej lub dwdch dekadach.

Zespot badawczy

Ze wzgledu na skale przedsiewziecia, w zadania badawcze zwigzane z realizacjq projektu aktywnie zaangazowani s niemal wszyscy cztonkowie
Osrodka Badan nad Migracjami Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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