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Dekada mobilnosci
Polacy we wspotczesnych przestrzeniach migracyjnych

Osrodek Badan nad Migracjami UW, Narodowy Bank Polski
Warszawa, 15 kwietnia 2014 r.

1 maja 2014 r. mineto dziesie¢ lat od momentu przystapienia Polski
do Unii Europejskiej. Wydarzenie to zmienito bardzo wiele
w krajobrazie spoteczno-ekonomicznym wspotczesnej Polski - po-
czynajac od konieczno$ci dostosowania polskiego prawodawstwa do
wymogow acquis communitaire, a na naptywie $rodkéw finanso-
wych do Polski konczac. Jednym z najistotniejszych wymiarow
obecnosci naszego kraju w zjednoczonej Europie okazat sie jednak
ten zwigzany z mobilnoscia. Polacy nad wyraz masowo skorzystali
z jednej z fundamentalnych swobdd w Unii Europejskiej, jaka jest
swoboda mobilnosci, osiedlania sie i podejmowania pracy poza
granicami kraju pochodzenia. Jeszcze przed 1 maja 2004 r. skala
wyjazddw zagranicznych zaczeta sie zwieksza¢, w okresie najbar-
dziej masowego odptywu liczba oséb przebywajacych poza granica-
mi Polski byta szacowana na ok. 2,3 min osdb, co stawiato nas
wérod najbardziej ,mobilnych” nacji w Unii Europejskiej. Dzi$, po
dziesieciu latach od momentu akcesji, warto zada¢ sobie pytania
0 przebieg i charakter samego procesu migracyjnego, ale takze
o to, jaki byt i jest jego wptyw na rdézne sfery zycia Polakéw. I taki
byt wiasnie cel konferencji, ktora zostata zorganizowana przez
Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego
w partnerstwie z Narodowym Bankiem Polskim oraz Polskim Insty-
tutem Spraw Miedzynarodowych.

Fot. Andrzej Barabasz. Zrédto: Wikipedia.

Niniejszy Dodatek do ,Biuletynu Migracyjnego” jest podsumowa-
niem tego wydarzenia i jednoczesnie préba refleksji nad ,dekada
mobilnosci”. Program konferencji: www.migracje.uw.edi.pl.

Pawet Kaczmarczyk, Osrodek Badari nad Migraciami UW

Koniecznos¢, szansa, szalenstwo

1 Czy migracje sg dla Polakéw
koniecznodcig, czy szansg? Jak
zmienialy sie te okolicznosci
w ciggu minionych dekad? Czy
emigracja poakcesyjna byfa dla
Polski okazjag do dopetnienia
procesu modernizacji? Na te
fundamentalne pytania probo-
|| wat odpowiedzieC w swoim
plenarnym wystapieniu na kon-
ferencji prof. Marek Okdlski,
8 Dyrektor Osrodka Badan nad
Na zdjeciu: Marek Okolski, Michat Nowosielski. Migracjami UW (OBM UW)_

Po 1989 r. Polacy uzyskali dostep do zagranicznych rynkdw pracy,
ale tylko w ograniczonym zakresie. Efektem byto, rozpoznane przez
badaczy OBM UW, zjawisko migracji niepeinej, czyli znamiennych
dla tamtego okresu wyjazdéw o charakterze wahadtowym, czesto
nieudokumentowanym, ktére to wyjazdy ludzie nierzadko zmuszeni
byli podejmowaé w celu zaspokojenia najbardziej podstawowych
potrzeb swoich rodzin. Skutkiem takiego dziatania byta podwdjna
marginalizacja migrantéw. Nie mogli oni ani przej$¢ do zmodernizo-
wanego sektora gospodarki w Polsce, ani zintegrowac sie na rynku
pracy kraju przyjmujacego. Ponadto zarobione za granicg pienigdze
miaty ograniczony potencjat rozwojowy - wydawane byty gtownie
na potrzeby konsumpcyjne. Nie mozna tez bytlo méwi¢ o pozytyw-
nym wplywie pracy za granicg na nabywanie przez migrantéw no-
wych umiejetnosci. W efekcie wiele regionéw pozostawato w rozwo-
jowym klinczu.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej znaczaco zmienity sie warunki
mobilnosci. Oprdcz podejmowania tymczasowej pracy za granicg
mozliwe staly sie dlugookresowe pobyty w innych krajach. Ci pra-
cownicy, ktérzy mieli problemy z odnalezieniem sie na rynku krajo-
wym, zyskali zatem szanse na peilng integracje ekonomiczng
w krajach przyjmujacych. Jak zauwaza prof. Okolski, wobec licznych
wyjazdow zagranicznych, ktdre nastapity po 1 maja 2004 r., w Pol-

sce takze pojawita sie szansa na dokonanie zasadniczych zmian
w funkcjonowaniu lokalnych rynkéw pracy. Dopetnienie procesu
modernizacji polskiej gospodarki umozliwitoby lepsze dopasowanie
oferty zatrudnienia do zmieniajacych sie kwalifikacji Polakéw. Moz-
na sie spodziewac, ze w efekcie powstatyby zachety dla emigrantow
do powrotu bedace efektem wejscia Polski na wyzszq Sciezke roz-
woju. W swoim wystapieniu prof. Okdlski postawit pytanie o to, czy
aby Polska nie przegapita lub moze nawet bezpowrotnie nie zmar-
nowata tej szansy.

Z analiz przedstawionych podczas konferencji wynika, ze bardzo
wyraznie widoczne sg narastajace nierdwnosci pomiedzy regionami.
Wojewodztwa takie jak mazowieckie czy wielkopolskie s bardzo
atrakcyjne - wzglednie mato oséb z nich wyjezdza za granice,
i wzglednie duzo osdb do nich z zagranicy przyjezdza. Dokfadnie
odwrotna sytuacja jest jednak w wojewddztwach takich jak podkar-
packie czy matopolskie. Trudno sie takze doszukiwa¢ jednoznacznie
pozytywnych efektéw emigracji poakcesyjnej dla formowania kapi-
tatu ludzkiego - zaréwno w wypadku samych migrantdw, jak i na
poziomie makrospotecznym (brain gain). Czeste wykonywanie przez
polskich migrantdw pracy poza wyuczonym zawodem czy ponizej
kwalifikacji wymuszone jest specyficznym zapotrzebowaniem na
rynkach pracy panstw przyjmujacych. Wobec powyzszych uwarun-
kowan Polacy migracje niepetng zastapili migracja ptynng - w po-
szukiwaniu najkorzystniejszego zatrudnienia dopuszczajq wielokrot-
ne zmiany miejsca pobytu, w tym powroty do Polski, ponowne
wyjazdy czy migracje z jednego panstwa obcego do innego.

Albert Einstein zauwazyt kiedys, ze robienie czego$ w ten sam spo-
sob i oczekiwanie réznych rezultatow jest oznakg szalenstwa. Jesli
wiec nie dokonujac zasadniczych zmian na polskim rynku pracy
- wérod ktorych wedtug prof. Okodlskiego powinno sie znalezé m.in.
jego uelastycznienie, uniezaleznienie gospodarstw domowych od
gospodarki naturalnej czy stworzenie zachet do rozwoju inicjatyw
spotecznych i przedsiebiorczosci - oczekujemy, ze nastgpig liczne
powroty do kraju lub ze zmieni sie nasza sytuacja demograficzna, to
chyba musimy by¢ szaleni. N
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Kto wygrywa, a kto traci na migracji

Czy masowa emigracja obywateli nowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej bedaca nastepstwem jej rozszerzenia w 2004
i 2007 r. przyniosta pozytywne skutki ekonomiczne dla panstw wy-
sylajacych i przyjmujacych? Kto skorzystat, a kto stracit na odptywie
kilku milionéw, gtéwnie mtodych i relatywnie dobrze wyksztatco-
nych, obywateli panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do krajow
»Starej” Unii? Na te pytania w swoich prezentacjach probowali od-
powiedzie¢ prof. Herbert Briicker z Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) i dr Tatiana Fic z National Institute of Econo-
mic and Social Research. Badacze przeanalizowali wptyw mobilnosci
poakcesyjnej na gtdwne wskazniki makroekonomiczne, takie jak
PKB oraz poziom bezrobocia i ptac w krajach wysytajacych i przyj-
mujacych.

Szacunki badaczy wskazuja, ze migracja obywateli nowych panstw
cztonkowskich przyczynita sie do wzrostu PKB oraz spadku bezrobo-
cia w skali catej Unii Europejskiej. Jest to spowodowane tym, ze
migranci poakcesyjni przemieszczajg sie z krajow z nizszg produk-
tywnoscig do tych z wyzsza produktywnoscig oraz czesto z krajow
z wyzszym poziomem bezrobocia do tych z nizszym bezrobociem.

Badacze oceniaja, ze na skutek naptywu imigrantdw z nowych
panstw cztonkowskich PKB wzrosto we wszystkich krajach przyjmu-
jacych. Najwyzszy wzrost PKB odnotowano w Irlandii, Hiszpanii, we
Wioszech i w Zjednoczonym Kroélestwie. Nie jest to zaskakujace,
albowiem do tych krajow trafita najwieksza liczba imigrantdéw: do
Irlandii i Zjednoczonego Krdlestwa z krajow, ktore przystapity do
Unii w 2004 r., a do Hiszpanii i Wioch z Rumunii i Butgarii. Warto
zaznaczyé, ze chociaz w dtugim okresie naptyw imigrantéw poakce-
syjnych do krajow ,starej” Unii ma bardzo niewielki wptyw na ptace
i bezrobocie rodzimej sity roboczej, to jednak prowadzi do pogor-
szenia sytuacji ekonomicznej innych imigrantéw. Prof. Briicker za-
znaczyt réwniez, ze imigranci pozytywnie wptywajq na finanse pu-
bliczne krajow przyjmujacych, co jest wynikiem tego, ze wiekszo$¢
z nich jest w wieku produkcyjnym.

Czy natomiast migracja poakcesyjna przyniosta korzysci gospodar-
kom krajow wysytajacych? Dr Fic szacuje, ze wskutek emigracji PKB
w krajach, ktore przystapity do Unii w 2004 r., zmniejszyt sie o 1,31
proc., a w Butgarii i Rumunii - az o 7,4 proc. Z drugiej strony od-
ptyw obywateli doprowadzit do niewielkiego wzrostu pfac i spadku
bezrobocia w krajach odptywu. Badaczka zaznaczyta takze, ze mi-
gracja czesto prowadzi do deprecjacji kwalifikacji migrantow. Na
przyktad, w Niemczech blisko potowa imigrantdw z nowych panstw
cztonkowskich wykonuje prace wymagajace najnizszych kwalifikacji,
a tylko 11 proc. pracuje w zawodach, w ktdrych wymagane s naj-
wyzsze kwalifikacje. Last but not /least, odptyw miodych ludzi
w dtugim okresie negatywnie wptywa na mozliwosci panstwa opie-
kunczego, w szczegdlnosci na systemy emerytalne.

Jaki jest zatem bilans strat i korzysci z migracji poakcesyjnych dla
krajéw wysytajacych i przyjmujacych? Na swobodnym przeptywie
sity roboczej z pewnoscig skorzystaty gospodarki krajow ,starej”
Unii. Obraz, ktory sie wytania w wypadku krajow wysytajacych, jest
mniej jednoznaczny. Czy kraje, ktdre przystapity do Unii w 2004 r.
i 2007 r., w ostatecznym rozrachunku zyskajg na masowej emigracji
ich obywateli bedzie zalezato m.in. od tego, jak wielu z nich wréci
do krajow pochodzenia, z jakim kapitatem oraz jaka bedzie polityka
rzaddw ich krajow. AW

Gapowicze czy przyktadni podatnicy?

Jaki jest wplyw migracji poakcesyjnych na systemy podatkowe
krajow przyjmujacych? W jaki sposdb nalezy traktowac koszty zwia-
zane z edukacjg imigrantow, a w jaki - korzystanie przez nich z dobr
publicznych? Jak bada¢ wptyw imigracji na wydatki socjalne oraz
przychody z podatkéw w krajach przyjmujacych? To tylko kilka
pytan sposrdd wielu, jakie postawit w swoim referacie dr Tommasso
Frattini z Centre for Research and Analysis of Migration na Universi-
ty College London.

Zagadnienia zwigzane z konsekwencjami imigracji dla systemow
podatkowych panstw przyjmujacych na dobre zagoscity w debatach
publicznych toczonych w krajach ,starej pietnastki”. W wypadku
dyskursu dotyczacego prdb liberalizacji polityk migracyjnych okazu-
ja sie one nawet istotniejsze niz kwestie zwigzane z wptywem imi-
gracji na zarobki pracownikdw rodzimych. Jak zauwazyt w swoim
wystgpieniu Frattini, przyczyny tego sa dwojakie. Po pierwsze do-

stepne dane, m.in. pochodzace z Europejskiego Sondazu Spotecz-
nego z 2008 r., wskazuja na powszechne obawy, ze imigranci
w wiekszym stopniu korzystajq z ustug publicznych niz je opfacaja.
Po drugie wciaz zywe sg obawy, ze w wypadku migracji poakcesyj-
nych mamy do czynienia z selekcjg migrantéw, ktérych do poszcze-
gdinych panstw przyciagaja rozbudowane systemy pomocy spotecz-
nej. Co wiecej, mozemy mie¢ do czynienia z pokusg pobierania
nienaleznych $wiadczen.

Jednak wyniki najnowszego badania przytoczone przez Frattiniego
wskazujg, ze systemy opieki spotecznej i rozwiniete ustugi $wiad-
czone przez panstwo nie stanowig silnych magneséw przyciagaja-
cych imigrantow. Zauwazono jedynie nadreprezentacje imigrantow
o niskich kwalifikacjach w panstwach charakteryzujacych sie hoj-
nym system $wiadczen spotecznych.

Z kolei w wypadku imigracji z nowych panstw cztonkowskich UE do
Wielkiej Brytanii, ktorej to Frattini poswiecit najwiecej uwagi, po-
ziom $wiadczen socjalnych otrzymywany przez imigrantéw okazat
sie by¢ nizszy od otrzymywanego przez nie-migrantéw. Co wiecej,
imigranci rzadziej korzystali z mozliwosci zamieszkania w mieszka-
niach socjalnych. Przeprowadzone analizy wykazaty tez, ze bilans
wplywdédw do budzetu i ponoszonych kosztdéw zwigzanych z migra-
cjami poakcesyjnymi okazat sie by¢ dodatni w wypadku najwiek-
szych panstw przyjmujacych. A w kontekscie migracji osob wysoko
wykwalifikowanych mozemy wrecz méwi¢ o znaczacych oszczedno-
$ciach w wydatkach przeznaczonych na system os$wiaty. AB

Polscy tatusiowie nie przyznaja sie do dzieci?

ll Z rdéznego rodzaju zasitkdw socjalnych
w  Wielkiej Brytanii korzystajq przede
wszystkim imigrantki z Polski. Imigranci
0 wiele rzadziej. Tak przynajmniej widzq
sprawe oni sami. Wyniki sondazu Narodo-
4 wego Banku Polskiego na ten temat
przedstawili Katarzyna Saczuk i Pawet
Strzelecki.

Kwestia, czy i w jakim stopniu imigranci
korzystaja z zasitkbw na Wyspach, jest
# ostatnio goraca. Sondaz NBP dobrze wpi-
sat sie w te debate. Ogdine wyniki pozo-
stajq w zgodzie z dotychczasowg wiedza:
imigranci wiecej wpfacaja do brytyjskiej
kasy w postaci podatkéw niz z niej otrzy-
mujg w postaci réznego rodzaju $wiadczen
socjalnych. Wynika to m.in. z ich struktury
wieku (dominujg osoby w wieku produkcyj-
nym) i wyzszego odsetka osob uczestniczacych w rynku pracy we
wszystkich grupach wieku. Do otrzymywania jakichkolwiek $wiadczen
socjalnych przyznat sie co czwarty Polak lub Polka w Wielkiej Brytanii
(oraz 37 proc. ankietowanych w Irlandii, 28 proc. w Holandii i 13 proc.
w Niemczech). Sposrdd tych osdb wiekszos¢ wskazywata kwoty, ktdre
mozna uznac za skromne.

Fot. Evert Barnes. Zr6dio: Flickr.

Zaskakujace okazaly sie przedstawione przez autoréw dane z po-
dziatem na ptec i grupy wieku. Wynika z nich, Zze kobiety o wiele cze-
Sciej korzystajq z zasitkow niz mezczyzni. Otrzymuje je np. 53 proc.
kobiet w wieku 35-44 lata i tylko 25 proc. mezczyzn w tym samym
wieku. Taki podziat dziwi, zwazywszy ze wiekszo$¢ Swiadczen (zasitki
mieszkaniowe, dla bezrobotnych, na dziecko) jest niezalezna od pici.
Wyjatkiem sg $wiadczenia dla kobiet w cigzy i $wiezo upieczonych ma-
tek, ktore jednak wyptacane sg maksymalnie przez 39 tygodni
(z czego tylko 6 to urlop prawie petnoptatny). Gdyby te Swiadczenia
miaty powodowa¢ réznice w odpowiedziach miedzy Polkami a Pola-
kami, jedna czwarta uczestniczek sondazu musiataby wtasnie opieko-
wac sie niemowlakiem! Wyjasnienie to jest tym bardziej nieprawdopo-
dobne, ze réznica w odsetku kobiet i mezczyzn otrzymujacych $wiad-
czenia jest rownie duza w takze w grupie 45-65-latkow.

Bardziej prawdopodobne jest - jak przyznali na konferencji sami
autorzy prezentacji - ze réznica lezy w percepcji sprawy wérod od-
powiadajacych, a nie w samych faktach. Polacy na Wyspach Brytyj-
skich najczesciej korzystajq z zasitkow mieszkaniowych i zasitkdw
na dzieci, ktore nalezg sie co najmniej do 16 roku zycia dziecka
i 0 ktére moze wystapi¢ dowolny z rodzicéw lub opiekun. Wyglada
na to, ze cze$¢ polskich tatusiéw uznaje, ze zasitek na dziecko to
wytacznie sprawa partnerki, a nie pomoc brytyjskiego panstwa dla
obojga rodzicéw. DP
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Emigracja wyksztatconych Polakéw: sukces
czy porazka?

Czy wyjazd za granice sie opfaca?
Z polskich mediéw czesto dowiadu-
jemy sie o wysokich zarobkach mio-
dych Polakéw na emigracji, ktorymi
istotnie przyczyniajq sie oni do
»Zasilania” polskiej gospodarki. Ale
jak majq sie te zarobki do zarobkow
Polakéw, ktorzy zostali w Polsce?
Czy z punktu widzenia zarobkdw,
ktére polscy emigranci mogliby
otrzymac¢, gdyby nie wyjechali, mi-
gracja jest sukcesem czy porazka?
Préby odpowiedzenia na to pytanie
podjeli sie Pawet Kaczmarczyk
: z Osrodka Badan nad Migracjami
- ; = UW i Joanna Tyrowicz z Narodowe-
Autor: Geralt. Zrdio: Pixabay. go Banku Polskiego. Koncentrujac
sie na wyksztatconych polskich migrantach w Wielkiej Brytanii,
postanowili sprawdzi¢, jaki wptyw ma wyjazd zagraniczny na tzw.
zwrot z wyzszego wyksztatcenia. Zeby to zrobi¢, wykorzystali dane
z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci, poréwnujac dochody
wyksztatconych Polakéw w Wielkiej Brytanii oraz Polakéw w Polsce,
ktorzy nie roznili sie pod wzgledem wieku, ptci, poziomu wyksztat-
cenia oraz stazu zawodowego. Analiza opierata sie wiec na porow-
nywaniu tzw. statystycznych blizniakdw, czyli osdb, ktére stanowig
mozliwie podobng kategorie odniesienia dla polskich emigrantow
w Wielkiej Brytanii.

Co ciekawe, okazato sie, ze dochody majacych wyzsze wyksztatce-
nie Polakdw bedacych za granica nie rdznity sie istotnie od docho-
dow statystycznych blizniakdw, ktdrzy zostali w Polsce. Sami auto-
rzy zastrzegajq jednak, ze nie wiadomo, czy Polacy majacy prace
w Wielkiej Brytanii mieliby jg takze w Polsce. Kluczowe jest, kto
stanowi dla nich kategorie odniesienia. Ponadto jako$¢ wyzszego
wyksztatcenia posiadanego przez Polakéw, ktdrzy zdecydowali sie
wyjechaé, nie musi by¢ taka sama jak tych Polakdw, ktérzy w Pol-
sce zostali. Tym niemniej wyniki sugerujg, ze che¢ wzbogacenia sie
nie jest gldwnym motorem masowej migracji i zeby odpowiedzie¢
na pytanie ,sukces czy porazka?”, nalezatoby uwzgledni¢ tez alter-
natywne motywy wyjazdu, zwigzane z czynnikami spoftecznymi czy
kulturowymi. STR
Migracje i powroty

Juz od czasu sformutowania przez Ernesta Ravensteina tzw. praw
migracyjnych selektywno$¢ ruchéw populacyjnych niezmiennie
znajduje sie w centrum zainteresowania badaczy migracji poszuku-
jacych odpowiedzi na pytanie, co sktania ludzi do wyjazdu i do po-
wrotu. Pytania, czym rdéznig sie Polacy, ktorzy wyjechali z kraju
w pierwszej dekadzie po akcesji, od tych, ktorzy zostali oraz, co
wyréznia tych, ktdrzy zdecydowali sie na powrét, postawity sobie
dwie badaczki z O$rodka Badan nad Migracjami UW - Marta Anacka
i Agnieszka Fihel.

Chociaz przypuszczano, ze wejécie Polski do Unii Europejskiej (UE),
a w szczegdlnosci otwarcie brytyjskiego, irlandzkiego oraz szwedz-
kiego rynku pracy dla Polakéw, znaczaco wptynie na migracje, to
z poczatku nie byto wiadomo, w jakich danych szukaé potwierdze-
nia dla tych przypuszczen. Podczas gdy oficjalne statystyki mowity
0 75 tys. Polakéw, ktdrzy wyjechali w latach 2004-2007, szacunki
GUS glosity, ze liczba ta byta 18 razy wieksza. Wykorzystujac dane
z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci i indeks selektywnosci,
ktéry mierzy efekt niedoreprezentacji i nadreprezentacji poszczegdl-
nych kategorii migrantdéw, zaobserwowano, ze w momencie, gdy
Polska stata sie panstwem cztonkowskim UE, migranci stali sie
mtodsi oraz lepiej wyksztatceni oraz czesciej niz poprzednio byli to
mezczyzni niz kobiety. Przyczyny tego staly sie lepiej widoczne, gdy
wyr6zniono migrantéw, ktérzy zdecydowali sie na wyjazd do Wiel-
kiej Brytanii oraz do Niemiec. Okazato sie, ze odsetek osdb w wieku
mobilnym, pochodzacych z terenéw miejskich oraz posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie byt wiekszy wsrod tych, ktorzy zdecydowali
sie na wyjazd na Wyspy. Natomiast ci, ktérych podréz konczyta sie
tuz za Odra, czesciej byli absolwentami szkét zawodowych oraz
pochodzili z terendw wiejskich. Jak jednak pokazaty badania, akce-
sja nie miata wiekszego wptywu na charakterystyke tych, ktdrzy

wybierali Wielkg Brytanie i tych, ktérzy swoje kroki kierowali do
Niemiec. Wyjasnia to rowniez, dlaczego po przystapieniu do UE nie
zmalata liczba osdb wyjezdzajacych do naszych zachodnich sgsia-
ddéw. Analiza nie obejmuje co prawda okresu po otwarciu dla Pola-
kéw niemieckiego rynku pracy (2011 r.), ale autorki przypuszczaja,
ze nie zmienito to dotychczasowego podziatu.

Chcac porédwnaé migrantéw powracajacych (definiowanych jako
osoby, ktére spedzily za granica minimum trzy miesigce) z tymi,
ktdrzy pozostali za granica, autorki ostatecznie wykorzystaty bada-
nia GUS z 2008 r. Pozwolity im one opisa¢ poakcesyjnego powraca-
jacego jako osobe $rednio nieco starsza, ale réwniez lepiej wy-
ksztatcong od tej, ktdra pozostata na Zachodzie. Bardziej sktonne do
powrotu byty osoby wczesniej mieszkajace na terenach miejskich
oraz niemajace zwigzkéw z gospodarstwem rolnym. Z poczatku
mogtoby sie wydawaé, ze osoby te beda sobie lepiej radzity na
rynku pracy, ale tak nie bylo. Paradoks ten mozna wyttumaczy¢,
odwotujac sie do czterech wskaznikow: deprecjacja kapitatu ludzkie-
go i spotecznego podczas pobytu za granicg, niedopasowanie kom-
petencji do potrzeb rynku pracy, ktére ,wypychato” przedstawicieli
okreslonych profesji na emigracje w pierwszej kolejnosci, oraz wyso-
ka mobilnos¢ jako czynnik odstraszajacy potencjalnych pracodawcow.
Chociaz na przestrzeni dekady od akcesji Polski do UE zaobserwo-
wano zmiany we wzorcach selektywnosci zardbwno w odniesieniu do
migrantow pozostajacych za granicg, jak i powracajacych, to zasad-
niczo struktura Polakéw mieszkajacych czasowo poza granicami
kraju w roku 2011 byfa zblizona do tej z roku 2002. Z drobnymi
wyjatkami, wsrod ktdrych najbardziej wybija sie wiekszy odsetek
dzieci (w wieku 0-12 lat) w udziale migrantow z 2011 r. Stafa jest
réwniez, od 2007 r., liczba Polakéw, ktérzy pod wzgledem rozktadu
cech takich jak ptec¢ czy pochodzenie (miasto-wie$) nie réznig sie od
rodakow pozostatych w kraju. Zblizony do tego sprzed akces;ji jest
rowniez odsetek migrantow krotkookresowych (relatywnie niski).
Jak zauwazajq autorki, fascynujace w pierwszych latach po akces;i,
Sledzenie selektywnosci migrantéw powoli zaczyna stawac sie nie-
co... nudne. KM

Polscy emigranci coraz skapsi? Niekoniecznie

,Skapy jak Polak na emigracji” - takim tytutem ,Gazeta Prawna”
opatrzyta artykut przedstawiajacy najnowsze dane Narodowego
Banku Polskiego na temat przekazdw pienieznych z zagranicy. We-
dtug tych danych w 2013 r. emigranci przysfali do Polski ponad 17,1
mld zt, czyli o ponad 300 min zt mniej niz w roku poprzednim i az
0 3 mld z+ mniej niz w rekordowym roku 2007. Czy liczby te rzeczy-
wiscie $wiadczq o coraz mniejszej hojnosci polskich emigrantow
wobec pozostatych w kraju cztonkdw rodzin? A moze oznaczajq np.
zmiane planédw migracyjnych?

Za drugq z opdji zdajg sie przemawia¢ wyniki badania przeprowa-
dzonego przez Jana Brzozowskiego, Marte Gruszke, Matgorzate
Majke, Justyne Szymanskg i Cezarego Ulasifiskiego z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, majacego na celu ocene wptywu pla-
now powrotu do kraju na decyzje o przekazywaniu do Polski trans-
ferow pienieznych i na ich wysoko$¢. Z analizy wynika, ze bycie
migrantem powrotnym zwiekszato o 6,8 proc. prawdopodobienstwo
wykonywania regularnych (co miesigc w ciggu 12 miesiecy) transfe-
réow pienieznych z zagranicy do wojewddztwa $laskiego i az o pra-
wie 60 proc. - wartos¢ tych przekazow. Innymi stowy ten, kto wigze
swoje plany z Polska, wysyta do kraju wiecej, a odwrotnie jest
w wypadku decydujacego na zamieszkanie za granicq na state. Im
dalej od akcesji, tym wiecej Polakéw postanawia osiedli¢ sie w in-
nym kraju, o czym $wiadczg m.in. dane o sprowadzaniu za granice
cztonkdw rodzin. Mniej powrotdw, to mniej zasilajacych gospodarke
pieniedzy od Polakéw z zagranicy. Z badania wyptywa wiec wazny
whiosek dla decydentédw politycznych: prowadzenie skutecznej poli-
tyki zachecajacej Polakow do powrotéw moze nie tylko pomdc osta-
bi¢ efekty starzenia sie polskiego spoteczenstwa, ale tez wptynac na
wielko$¢ zastrzyku finansowego z zagranicy.

Badanie zostato zrealizowane w kwietniu 2011 r. na losowo wybra-
nej probie 17 600 gospodarstw domowych na Slasku, z ktérych
wyselekcjonowano te, w ktorych co najmniej jedna osoba migrowa-
fa. Z tej grupy wybrano 1 039 osdb: 458 migrantéw powrotnych
i 581 migrantow, tj. osob, ktore 31 kwietnia 2011 r. przebywaly za
granica. Badacze wzieli wiec pod uwage nie tylko deklaracje migran-
téw dotyczace intencji powrotu do Polski, ale zbadali takze zacho-
wania zidentyfikowanych w Polsce migrantow powrotnych. RS
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Panel polityczny byt poswiecony dyskusji na temat polityki wobec wspdtczesnej diaspory polskiej. Fala emigracji poakcesyjnej przyniosta nie tylko znaczacy wzrost
liczby Polakéw zamieszkatych za granica, ale przede wszystkim powstanie nowych skupisk polonijnych (w Irlandii, Holandii czy Norwegii) i wieksze zréznicowanie
polskiej diaspory. Polscy emigranci stali sie przedmiotem i podmiotem politycznego dyskursu na temat zalet i wad europejskiej mobilnosci, a takze debaty na temat

potrzeby nowych zatozen i kierunkdw polityki panstwa polskiego wobec diaspory.

Magdalena Lesinska, Osrodek Badan nad Migracjami UW
Pozycja polityczna diaspory i mozliwosci jej wptywu na polityke kraju
pobytu i kraju pochodzenia zalezy od wielu czynnikdw. Mozna wskazac
dwie gtdwne ich grupy: charakteryzujace konkretng diaspore jako ko-
lektyw, oraz te, ktére odnosza sie do cech systemu prawno-insty-
tucjonalnego obowigzujacego w panstwie pobytu i pochodzenia, ktdre
to panstwa sq adresatami dziatan diaspory. Site diaspory warunkujq_ jej
cechy ilosciowe (kapitat ludzki), ale przede wszystkim jakosciowe: kapi-
tat spoteczny, stopien zorganizowania i spdjnosci, posiadanie lideréw
i przedstawicieli w zyciu publicznym i politycznym, zasoby finansowe
etc. Kluczowe znaczenie ma nie tylko zdolno$¢ i wola diaspory
(@ w szczegdlnosci jej elit) do dziatania oraz posiadane zasoby, ale
takze mozliwosci ich wykorzystania w praktyce, co bezposrednio uzalez-
nione jest od polityki kraju docelowego i pochodzenia, ktére moga
skutecznie wspiera¢ lub hamowa¢ dziatania diaspory.

Trudno wskaza¢ konkretny przykfad panstwa, ktdry mozna potraktowac
jako uniwersalng dobrg praktyke w obszarze polityki wobec diaspory.
Kazdy przypadek ma swoje uwarunkowania i nie zawsze da sie prosto
i skutecznie zaimplementowaé¢ w innych warunkach. Polska jest krajem,
ktory stoi przed wyzwaniem wypracowania nowej koncepgji polityki
wobec Polonii i Polakéw za granicg, ktdra bytaby adekwatna do obecnej
sytuagji - licznej, rozsianej po catym Swiecie i bardzo zréznicowanej
wewnetrznie diaspory, ktéra dodatkowo wykazuje coraz bardziej cechy
emigragji diugookresowej (osiadtej), a nie tymczasowej oraz nieskorej do
masowych powrotdw w najblizszej przysziosci. Konieczne jest wiec przedefi-
niowanie nie tylko pojecia Polonii - jako nieprzystajacej do wspdlczesnosci
i z ktorg nie identyfikuje sie duza grupa rodakéw przebywajacych za granicy
- ale takze podstawowych zasad nowoczesnej polityki Polski wobec emigra-
qji i diaspory, odpowiadajacej potrzebom Polakéw w kraju i za granica.
Namystu wymaga przede wszystkim idea partnerstwa, ktdra powinna
leze¢ u podstaw relagji miedzy diasporq a krajem pochodzenia oraz kwestia
reprezentadji diaspory w polskim systemie politycznym.

Marta Stormowska, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Wobec wzrostu populizmu i retoryki antyimigranckiej w Unii Europej-
skiej szczegdlnego znaczenia dla Polski nabierajg narzedzia dyplomagji
publicznej: komunikacja strategiczna oraz wykorzystanie potencjatu
Polakéw za granicq dla promogji Polski. Narracja przeciwstawiajaca sie
negowaniu swobody przemieszczania sie 0sob powinna koncentrowac
sie wokdt mobilnosci jako po pierwsze realizacji fundamentalnego pra-
wa obywateli Unii Europejskiej, po drugie zjawiska o charakterze czaso-
wym, w przeciwienstwie do migracji wynikajacej z checi osiedlenia sie
na state. Niezbedne moze tez okazaC sie wspieranie organizacji poza-
rzadowych walczacych z ksenofobig w UE. Jednocze$nie, w zwiazku
z diugoletnim przebywaniem Polakéw za granicg i skalg tego zjawiska,
konieczne jest takze wypracowanie sposobu prezentowania ,nowej
diaspory” opartego na promowaniu pozytywnego wizerunku Polakdw.

Jednym z priorytetdw polskiej polityki zagranicznej jest angazowanie
Polakdéw za granicq w dziatania z zakresu dyplomadgji publicznej. Animo-
wanie aktywnosci Polakéw jako ,ambasadordw polskosci” moze miec

Magdalena Lesiriska, Osrodek Badari nad Migracjami UW

znaczenie nie tylko dla wzmacniania marki ,Polska”, ale tez dla budowa-
nia wspdlnoty Polakéw za granicg, utrzymywania przez nich wiezi
z krajem i polepszania ich pozycji w spotecznosci lokalnej. Jest to szcze-
golnie istotne ze wzgledu na wcigz stosunkowo niewielka faktyczng
i deklarowang cheC angazowania sie Polakdw za granica w dziatania tego
typu czy w ogdle w aktywnos¢ spoteczna. Jednakze dla skutecznosci wszel-
kich dziatar z zakresu dyplomadji publicznej niezbedne jest potraktowanie
ich jako jedynie wzmacniajacych catoSciowg strategie, w tym wypadku,
wciaz nie w petni zdefiniowana, polityke wobec Polonii i Polakéw za granica,

Michat Nowosielski, Instytut Zachodni

Opisanie opinii Polonii na temat polityki polonijnej realizowanej przez rzad RP
jest trudne. Z racji ogromnego zrdznicowania tej zbiorowosci (uniemo-
Zliwiajacej nawet precyzyjne jej zdefiniowanie) mozna jedynie probowac
zrekonstruowaé swego rodzaju opinie badz postawe ,modalng”. Podczas
prob takiej rekonstrukgji rzucajq sie w oczy dwie kwestie.

Po pierwsze stosunkowo niska jest ocena polityki polskiego rzadu wo-
bec Polakéw mieszajacych za granicg. Nieco lepsza, acz réwniez nieza-
dowalajaca, jest ocena dziatalnosci instytucji, ktére wprost lub posred-
nio majg co$ wspdlnego z realizacjg tej polityki - przede wszystkim
polskich stuzb dyplomatycznych, ale takze organizadji polonijnych.

Po drugie nalezy zwrdcic uwage na rozbieznos¢ miedzy deklarowanym,
a faktycznym zaangazowaniem sie w realizagje jednego z celdw do niedaw-
na jeszcze realizowanej polityki polonijnej, §j. promodji Polski za granica.
Mimo deklarowanej checi podjecia takich dziatan, dotychczasowe do-
$wiadczenia wiekszosci Polakdw mieszkajacych w krajach Europy Zachod-
niej sq raczej rzadkie, co wiecej ograniczajq sie do kontekstu prywatnego.

Taki stan rzeczy budzi powazne watpliwosci co mozliwosci realizacji
przynajmniej niektorych z zatozonych celéw polityki polonijnej. Ponadto
sktania do refleksji nad tym, w jaki sposdb taki stan rzeczy poprawic.

Maciej Duszczyk, Osrodek Badan nad Migracjami UW

Stymulowanie migracji powrotnych jest jednym z najtrudniejszych dzia-
fan podejmowanych przez rzady poszczegolnych panstw. Z jednej stro-
ny stosowane instrumenty nie mogg dyskryminowac tych, ktorzy nie s
emigrantami, a z drugiej - panstwa zachecajace do powrotéw niejako
biorg, odpowiedzialno$¢ za los migrantéw powrotnych. Polska staneta
przed takim dylematem i zdecydowata sie na stworzenie systemu
wspierania tych emigrantow, ktdrzy sami zdecydowali sie na powrdt.
Nie oznacza to zachecania do powrotéw, ale rozwiazywanie probleméw
biurokratycznych i udzielanie informagji. Mozna oczywiscie dyskutowac,
czy wybor ten byt trafny i czy stosowane instrumenty spetnity swoje
zadanie. Nie ma jednak watpliwosci co do tego, Zze Polska dostrzegta
problem migracji powrotnych i sie nim zajeta. Niestety samo wspieranie
powrotéw to za mato. Liczy sie przede wszystkim poziom i bezpieczen-
stwo Zycia, a przy poréwnaniu tych wskaznikdw niestety nadal wypada-
my gorzej niz panstwa, do ktdrych wyjezdzajq Polacy. Najnowsze dane
pokazuja, ze co roku do Polski wraca ok. 100 tys. Polakéw. Niestety ok.
130-150 tys. w tym samym czasie opuszcza Polske. Bilans nadal wycho-
dzi na minus.
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