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Szanowni Czytelnicy, zapraszamy do lektury Dodatku Specjalnego do ,Biuletynu Migracyjnego” w catosci poswieconego ksztattowaniu polity-
ki migracyjnej Polski, w tym polityki integracyjnej. Znajda w nim Paristwo przede wszystkim wywiad, ktorego udzielit Piotr Stachariczyk, Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, i Monika Prus, Dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
wskazujac scenariusz rozwoju polityki migracyjnej, Zachecamy rowniez do zapoznania sie z dwoma artykutami, Jeden z nich dotyczy selekcji
imigrantow ze wzgledu na ich kraj pochodzenia. W drugim zas przedstawiona zostafa idea dziatania Krajowej Platformy Wspdfpracy na rzecz
Integracji, koordynowanej przez Miedzynarodowa Organizacie ds. Migracji (IOM) w partnerstwie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, i reko-
mendacje dla polityki migracyjnej Polski, bedace efektem prac w ramach Platformy.

Mocne fundamenty, czyli o polityce migracyjnej Polski

Wywiad z Piotrem Stachariczykiem - Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
z udziatem Moniki Prus - Dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

Karolina Misiewicz: 31 lipca br. Rada Ministrow przyjeta
strategiczny dokument o nazwie ,Polityka migracyjna Pol-
ski - stan obecny i postulowane dziatania”. Co lezato u pod-
staw podjecia prac nad dokumentem?

Piotr Stachanczyk: Po pierwsze, opra-
cowane zaréwno przez rzadowe, jak
i przez niezalezne osrodki badawczo-na-
ukowe analizy pokazuja, ze juz za kilka lat
Polska prowadzac dynamiczng polityke
rozwoju bedzie musiata rozwigzaé proble-
my demograficzne. Jednym z rozwigzan
jest selektywna imigracja, wspomagajaca
wzrost gospodarczy kraju. Po drugie, ist-
nieje konieczno$¢ uporzadkowania do-
tychczasowych dziatan dotyczacych polity-
ki migracyjnej. Obecne rozwigzania praw-
ne powstawaty w duzej mierze w latach
dziewiectdziesigtych czy dwutysiecznych, a wiec w innej sytuacji
politycznej, spotecznej i ekonomiczne;j.

ChcieliSmy zatem stworzy¢ dokument programowy, ktory wskazy-
watby odmienny kierunek niz miato to miejsce do tej pory, czyli
pokazywat, ze Polska otwiera sie na cudzoziemcéw ze $wiadomo-
$cig wszystkich wynikajacych z tego korzysci, jak i ewentualnych
zagrozen. Zalezy nam na cudzoziemcach wykwalifikowanych, na
studentach, na osobach, ktére po prostu bedg chciaty w Polsce zy¢
i pracowac. Ponadto, dokument zawiera rekomendacje, jak chcemy
zorganizowac proces ich przyjazdéw oraz wskazuje konkretne zada-
nia i urzedy, ktore beda odpowiedzialne za realizacje poszczegol-
nych programéw. Odpowiada takze na pytanie, jak bedziemy zwal-
czac zjawiska niepozadane, czyli nielegalng imigracje.

I wreszcie temat bardzo wazny, w tak szerokim kontekscie jeszcze
nie podejmowany w naszych przepisach prawnych, czyli integracja.
Do tej pory integrowaliémy tylko osoby, ktérym przyznano status
uchodzcy badz ktdre uzyskaly pomoc naszego panstwa zwigzang
z ochrong uzupetniajaca. Teraz myslimy, zeby dziataniami integra-
cyjnymi obja¢ szersze grupy cudzoziemcdw, co obrazuje w pewien
sposdb réwniez to, jak sobie wyobrazamy w przysziosci ich zycie
w Polsce. Uwazamy, ze generalnie powinni oni integrowac sie ze
spoteczenstwem polskim, co nie oznacza bezdusznej asymilacji.
Stad takze w nowej ustawie o obywatelstwie, ktéra niedawno we-
szta w zycie, w tej standardowej procedurze wprowadzilismy waru-
nek znajomosci jezyka polskiego. To jest pewien przemyslany ele-
ment polityki, towarzyszacy pakietowi dziatan wspomagajacych
efektywngq, integracje. Nie chcemy tego, co dotkneto wiele krajow
zachodnich, czyli zjawiska powstawania gett narodowosciowych,
jezykowych, gdzie grupa ludzi zyje w kraju, a jakby poza nim.
Wazngq czescia dokumentu jest tez polityka wobec emigran-
tow.

PS: Tak, polityka wobec emigrantéw jest oczywiscie rzeczg bardzo
wazng, chociaz wymaga zastosowania innych, powiedziatbym
~miekkich”, narzedzi. Wymaga okreslenia, co panstwo moze emi-
grantom zaoferowac, a rownoczesnie, czego panstwo od emigran-
tédw oczekuje, jak chce sie wobec nich zachowac. Réwnoczesnie,

wprowadzanie zachet motywujacych do powrotu nie moze powodo-
waé, ze sytuacja prawna tych osob bedzie lepsza niz tych, ktdrzy
z Polski nie wyjezdzali. Zatem zalecane jest szerokie oddziatywanie
w sferze informacji, poprzez wskazéwki, stosowne porady oraz
konkretne informacje umieszczane na portalach internetowych. To
nie zmienia faktu, ze jesteSmy winni wszystkim Polakom przebywa-
jacym za granicg zapewnienie wtasciwej opieki oraz przyjecie takich
regulacji prawnych, ktére pozwolityby im nie pftaci¢ podatkéw
w dwoch panstwach.

Monika Prus: Podstawg przy kreowaniu
tego rozdziatu byta zasada, o ktorej wspo-
mniat Pan Minister, czyli wtasnie niedyskry-
minowanie osob, ktore z Polski nie wyjez-
dzaly. Wszelkie pomysty, zeby zacheci¢
emigrantéw do powrotu, a ktére mogtyby
ten proces usprawni¢, réwnoczesnie mo-
gtyby okazac sie instrumentami o charakte-
rze dyskryminacyjnym dla pozostatej czesci
spoteczenstwa. Pozytywnie oceniam idee
wspierania powrotéw poprzez dostarczanie
zainteresowanym osobom konkretnych in-
formacji, wskazowek, porad prawnych. Ist-
nieje juz zreszta strona Powroty.gov.pl [obecnie: Zielonalinia.gov.pl
- przyp. KM], gdzie kazdy, kto chce wrdci¢ do Polski, a ma watpliwosci,
jak pewne kwestie sg prawnie uregulowane, moze zada¢ konkretne
pytanie. Zaletg portalu jest to, ze informacje s przekazywane w miare
szybko.

Czyli tak, jak jest napisane w dokumencie: nacisk na infor-
macje i zwalczanie dyskryminacji w miejscu przebywania.

PS: Tak, poniewaz nasi rodacy muszg czué, ze panstwo polskie
rowniez tam o nich walczy. Nie mogg by¢ wykorzystywani ptacowo
czy tez dyskryminowani w inny sposéb. Oczywiscie, przeciwdziata-
nie takim zjawiskom wymaga podejmowania odpowiednich aktyw-
nosci i stosowania rozmaitych narzedzi prawnych. W niektdrych
krajach lepiej jest, zeby w konkretnej sprawie polskiej wystepowat
konsulat, ale sg kraje, gdzie przede wszystkim wazna jest informa-
cja. Informacja dotyczaca tego, jak zwréci¢ sie do miejscowych
zwigzkow zawodowych lub organdw zwalczajacych dumping ptaco-
wy lub inne przejawy dyskryminacji, bo one sg w takich konkret-
nych sytuacjach czesto skuteczniejsze. Majg wypracowane metody
i potrafig to skutecznie robi¢. Czasem wystarczy przekaza¢ Polakom
mieszkajacym w danym kraju odpowiednig wiedze, zeby uruchomic¢
procesy, ktére potem same sie tocza.

Tak bylo niedawno w Niemczech, gdzie zwiazki zawodowe
stanely w obronie polskich robotnikow. Z kolei rola pan-
stwa polskiego jest wazna w sprawach, takich jak portal
Wildersa, tak?

PS: Na pewno. Tamta sprawa wlasnie wymagata podjecia inter-
wencji przez polskie wladze. Nawigzujac jeszcze do kwestii powro-
téw - tutaj trzeba mie¢ pewne wyczucie miejsca i czasu. Obecne
wskazniki i prognozy demograficzne sg niekorzystne, ale tez wiado-
mo, ze ich skutki wystapig za jakis czas i to nie jest tak, ze my juz
dzisiaj mamy dramatyczne problemy demograficzne. Tak naprawde
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uwazam, ze tylko poprawa sytuacji gospodarczej w kraju spowodu-
je, ze Polacy mieszkajacy za granicg beda chcieli do Polski wracac.
Oni przeciez nie uciekli przed przesladowaniami, tylko pojechali
tam, gdzie znalezli prace, zarobek czy mieszkanie. Jezeli to wszyst-
ko, na satysfakcjonujacym ich poziomie, znajda w Polsce, to istotna
ich czeS¢ - ale nie wszyscy - tutaj wrdci. Mowie czes$é, bo jednak
trzeba pamietac, ze obecnie mamy niestychanie otwartg Europe.
Mnéstwo ludzi czuje sie w petni Polakami faczac to z mieszkaniem
w Lizbonie czy Madrycie, studiowaniem w Brukseli, a potem pracg
w Paryzu. Europa jest zupetnie inna niz byla jeszcze dwadziescia
lat temu. Widze to zaréwno po ludziach, ktorych tam spotykam, jak
i po swojej rodzinie czy znajomych, ktérych dzieci studiujg za gra-
nica. We wspodiczesnej Europie skala mobilnosci spotecznej jest
duza i tak naprawde wygrywa miejsce, ktore oferuje najlepsze
warunki do zycia.

W dokumencie podkresla sie rowniez, ze wyzwaniem dla
polityki migracyjnej jest nie tylko okreslenie katalogu dzia-
tan skierowanych do przedstawicieli Polonii, ale przede
wszystkim zdefiniowanie ich adresatow. W tym kontekscie
mozna wspomnie¢ ostatnio wprowadzone regulacje doty-
czace przywracania obywatelstwa polskiego.

PS: Przywracanie obywatelstwa polskiego wprowadzilismy do usta-
wodawstwa po dtugich rozmowach z Polonig i na jej prosbe.
Wszystko po to, zeby ludzie, ktorzy z réznych przyczyn zrezygno-
wali z polskiego obywatelstwa, a dalej czujg sie Polakami, mieli
mozliwo$¢, by to obywatelstwo odzyska¢. Uwazamy to za zamknie-
cie pewnej epoki, w ktorej, z jednej strony, wtadze komunistyczne
zmuszaty do rezygnacji z polskiego obywatelstwa, z drugiej strony,
w wielu krajach europejskich nie byto mozliwe posiadanie podwdj-
nego obywatelstwa. Jezeli chciato sie uzyska¢ obywatelstwo dane-
go kraju, a chciato sie, bo nie chciato sie mieszka¢ w komunistycz-
nej Polsce, to trzeba bylo zrezygnowal z polskiego. Zatem, na
przyktad w Niemczech czy Austrii przymus ten wychodzit nie od
Konsulatu RP, tylko od wiadz miejscowych. Dzisiaj mamy inng
epoke, inne czasy i jezeli kto$ czuje sie Polakiem, chce by¢ Pola-
kiem, i jezeli nie ma wobec niego zastosowania katalog kilku bar-
dzo waskich przestanek negatywnych, to dlaczego nie?

To rowniez mozna uznac za przejaw wspomnianej na wste-
pie liberalizacji.

PS: Tak. Wkrotce zakoncza sie prace nad nowg ustawg o cudzo-
ziemcach. W wytycznych politycznych miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Migracji, ktéremu mam zaszczyt przewodniczy¢, zawarto
rekomendacje méwigce o koniecznosci liberalizacji obowigzujacych
przepisdw. Ogolnie moéwiac, chodzito o to, zeby cudzoziemiec,
ktéry chce w Polsce pracowac, a réwnoczesnie nie sprawia proble-
mdw, nie tamie prawa, ma z czego zy¢, mdgt tutaj legalnie przeby-
waé. Zeby odejé¢ od dotychczasowych regulacji prawnych, ktére
byly znacznie bardziej rygorystyczne, bo méwity na przyktad, ile
cudzoziemiec musi zarabia¢, jak duze musi mie¢ mieszkanie.
W gruncie rzeczy dla panstwa polskiego to, gdzie on mieszka, czy
ma mieszkanie wynajete, czy jakie$ inne, nie powinno stanowi¢
kwestii warunkujacej uzyskanie na przyktad zgody na pobyt. Praw-
de mowiac, gdyby inne panstwa podchodzity tak rygorystycznie do
polskich obywateli, to wielu z nich nie mieszkatoby dzisiaj za grani-
ca.

Tutaj bardzo wyraznie wida¢ podkreslany w , Polityce mi-
gracyjnej” prymat rynku pracy.

PS: Tak. Ten dokument zaktada, ze przyjazdy cudzoziemcow do
Polski - ja oczywiscie pomijam azylantdw, taczenie rodzin i inne
szczegolne przypadki - powinny opieraé sie na zasadzie obustron-
nej korzysci. Cudzoziemiec przyjezdza, pracuje, ptaci podatki,
w sposob selektywny uzupetnia luki na rynku pracy. Pomimo 12-13
proc. bezrobocia nadal mamy powazne luki w niektérych segmen-
tach rynku pracy. Jezeli wezmiemy na przyktad prace w sadownic-
twie czy ogrodnictwie, oczywiscie sezonowg, to wyraznie widaé, ze
bez pracownikdw, ktdrym od paru lat utatwiamy przyjazdy z Ukra-
iny, naszym rolnikom z okolic Grdjca czy Biatobrzegdw trudno byto-
by utrzymac obecny poziom produkgji i optacalnos¢ zbioréw.

A co panstwo polskie moze zaproponowa¢ migrantom wy-
soko wykwalifikowanym? Slychac¢ zarzuty, ze dzialania
w tym zakresie ograniczajq sie do implementacji unijnej
niebieskiej karty.

PS: Mam nadzieje, ze rekomendacje zawarte w naszym dokumen-
cie stwarzajq mocne fundamenty pod budowe elastycznego i ade-
kwatnego dla potrzeb polskiej gospodarki modelu rynku pracy.

PAZDZIERNIK/LISTOPAD 2012

Opierajac sie na tych zatozeniach, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej powinno zbudowaé w najblizszej przysztosci kompleksowy
model imigracji zarobkowych do Polski. Sama procedura niebieskiej
karty - zgédzmy sie - nie jest najlepszym z rozwigzan unijnych.
Watpie, aby byta ona w Polsce popularna. Rozwigzanie to moze
okaza¢ sie skuteczne, gdy firma planuje pobyty pracownika w roz-
nych krajach UE. Wowczas przepisy dotyczace przemieszczania sie
pracownika wiele utatwiajg. Natomiast, jezeli firma chce sprowadzi¢
cudzoziemca do pracy w Polsce, to uruchamianie tej procedury jest
raczej bezcelowe, bo tansze i szybsze bedzie uzyskanie zezwolenia
w zwyktym trybie. Dziatania w perspektywie dtugookresowej, ktore
dostrzegam w tym obszarze, powinny koncentrowa¢ sie na tym, co
proponuje Ministerstwo Nauki, czyli na uruchomieniu szeroko zakro-
jonego procesu promocji polskich uczelni i rekrutacji mtodych ludzi
z zagranicy na studia w naszym kraju, co moze byc¢ z kolei wstepem
do ich pdzniejszego osiedlania sie w Polsce na state. Oczywiscie, to
nie jest proces fatwy, poniewaz trzeba dobrze skonstruowac i za-
adresowac oferte edukacyjng, a system studiowania w Polsce musi
by¢ odpowiednio atrakcyjny, konkurencyjny wobec studiow na in-
nych uczelniach na Swiecie. Nasze uczelnie musza dysponowac
dobrg kadrg akademicka, laboratoriami oraz reprezentowaé wysoki
poziom nauczania. Z drugiej strony, jest to wyzwanie dla organéw
zwalczajacych nielegalng migracje, poniewaz mielisSmy w historii juz
co najmniej pare uczelni, ktdre zamiast dostarczania ustug eduka-
cyjnych czerpaty profity z tego, ze kto$ sie zapisywat, ptacit, dosta-
wat zaswiadczenie, a potem wize. I to byt koniec jego procesu edu-
kacji. Nalezy znalez¢ ztoty $rodek pomiedzy tymi dwoma biegunami.

Pytanie tylko, co zrobi¢, zeby osoba, ktéra zdobyta w Polsce
wyksztalcenie, po studiach zechciala tutaj pozostac?

PS: Po pierwsze, przepisy dotyczace integracji musza byé spdjne.
Po drugie, nalezy wdrazac takie regulacje, ktore pozwolg tym oso-
bom wej$¢ na rynek pracy bez koniecznosci zdobywania kolejnych
zaswiadczen czy zezwolen. Po trzecie, i to moze by¢ najtrudniejsze,
polska gospodarka musi rozwija¢ sie na tyle dynamicznie, aby po-
wstawaty nowe, atrakcyjne miejsca pracy i znajdywali sie praco-
dawcy chetni do ich zatrudnienia.

Czesto pojawiajacym sie zarzutem jest to, ze rozdziat
o integracji jest jednym z najstabszych, ze zawiera zaloze-
nia bardzo szeroko ujete, bez okreslenia konkretnego kie-
runku.

PS: Nie podzielam az tak daleko idacych opinii. Odpowiem w ten
sposdb: one sg szeroko ujete, dlatego ze ten dokument pozostawia
wiekszo$¢ drég prowadzacych do integracji otwartych. Prosze pa-
mietac, ze jest to tematyka, w ktorej nie mamy zbyt wielu doswiad-
czen. I nie méwie tutaj o integracji uchodzcéw, bo to jest dla spote-
czefstwa zjawisko mimo wszystko marginalne. Jezeli rozwazamy
integracje cudzoziemcdw w ogdle, to tutaj Polska nie ma zadnego
praktycznego doswiadczenia. MySmy nigdy wczesniej nie oddziaty-
wali na cudzoziemcow jako panstwo stosujac polityke integracji.
Cudzoziemcy integrowali sie sami albo sie nie integrowali i dlatego
tak naprawde nie wiemy, jakie mechanizmy beda do tego w Polsce
najlepsze. Trzeba takze uwzgledni¢ sytuacje finansowgq budzetu,
a bez $rodkow nie jesteSmy w stanie szybko rozpoczaé kosztowne-
go procesu integracji. By¢ moze bedziemy musieli powoli wprowa-
dzaé kolejne rozwigzania, na poczatek te mniej, a pézniej te bar-
dziej kosztowne. Nie mamy réwniez sprawdzonych wzorcédw w kra-
jach tzw. starej Unii, bo tam wiasnie dotychczasowe wzorce inte-
gracji sie nie sprawdzily. Ci, ktdrzy byli przekonani, ze wdrozyli
najlepsze z nich, dzisiaj nie prezentujg juz takich opinii. Pamietajac
o tym wszystkim, o czym powiedziatem wczeséniej, ta cze$¢ doku-
mentu, powstajaca w duzej mierze we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, byta pisana z myslg o tym, zeby pokazac zjawisko,
wyznaczy¢ pewne kierunki dziatan, ale nie zamykac zadnej z drég
integracji mozliwych do zastosowania w naszych warunkach.
W innych rozdziatach wiemy konkretnie, czego chcemy i do czego
zmierzamy, a w wypadku procesu integracji szczegétowe kwestie
pozostajg nadal otwarte. Dyskusje jeszcze trwajg. I dlatego ten
dokument tak w tym zakresie wyglada.

MP: Trzeba réwniez wzig¢ pod uwage, ze Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej prowadzi juz prace nad rozwinieciem tego rozdziatu,
starajac sie okresli¢ zakres poszczegdlnych dziatan i katalog nie-
zbednych przedsiewzie¢. Przy miedzyresortowym Zespole do Spraw
Migracji dziata grupa robocza do Spraw Integracji, ktora powinna
petni¢ nie tylko role forum wymiany informacji i intensywnych dys-
kusji nad okreslonymi problemami integracyjnymi, zarysowanymi
w dokumencie koncepcyjnym, ale takze stanowi¢ wazny instrument
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wspdipracy miedzyresortowej dla opracowywania szczegdtowych
analiz proponowanych nowych rozwigzan organizacyjno-prawnych
czy tez konkretnych programéw spotecznych dotyczacych integragji.

Pozwole sobie przywota¢ Karte Polaka, ktora w praktyce
przez mlodych ludzi czesto jest wykorzystywana jako in-
strument ulatwiajacy przyjazd do Polski na studia. Nierzad-
ko sa to osoby, ktére pomimo posiadania polskiego pocho-
dzenia nie identyfikuja sie jako Polacy. Deklarowanie pol-
skiej przynaleznosci narodowej bywa dla nich klopotliwe
i powoduje, ze niekiedy osoby te nie sq w stanie w peini
zintegrowac sie z polskim spoteczenstwem.

PS: To jest moze prostsze, a moze bardziej skomplikowane. Istotg
Karty jest jej element narodowosciowy: to jest Karta Polaka. Istotna
jest przede wszystkim kwestia tego, o co dana osoba sie ubiega
i dlaczego. Czy ubiega sie o Karte Polaka, zeby przyjecha¢ do Polski
na studia, czy ubiega sie o Karte Polaka, bo czuje sie Polakiem?
W zatozeniu twércow Karta Polaka byta dla tych, ktdrzy czujq sie
Polakami i w tym momencie taka deklaracja jest rzeczg oczywista.
Jezeli kto$ nie czuje sie Polakiem, to pozyskiwanie Karty Polaka jest
dla niego formg zdobywania lepszych mozliwosci wjazdu do Polski,
a tym samym pewnego rodzaju naduzyciem tej instytucji. A jezeli
kto$ naduzywa tej instytucji, to problemy, ktére sie z tym wiazg
- przepraszam za brutalno$¢ sformutowania - sg jego problemami.
By¢ moze ta instytucja nie jest dla niego.

A jakie Pan Minister dostrzega szanse na stworzenie jedne-
go spojnego systemu stwierdzenia polskiego pochodzenia
i okreslenia kategorii uprawnien przystugujacych tej grupie
cudzoziemcow?

PS: Kwestia ta byla przedmiotem dyskusji przy okazji prac nad
nowym projektem ustawy repatriacyjnej. Zaproponowali$my wow-
czas, zeby ujednolici¢ przepisy o polskim pochodzeniu oraz uregulo-
wac wynikajace z tego uprawnienia. Nie jest pewne, czy Sejm sie na
to zgodzi, czy to sie uda. Natomiast chcemy ten temat poruszyc
rowniez przy okazji nowej ustawy o cudzoziemcach, w ktérej znajda
sie przepisy moéwigce o tym, jak osoby polskiego pochodzenia mogq
uzyska¢ zezwolenie na osiedlenie sie, czyli realizowac¢ uprawnienia
zagwarantowane przeciez w naszej Konstytucji. Przy czym trzeba
pamietad, ze jest to mozliwe réwniez w obecnym stanie prawnym,
gdzie bezposrednio stosuje sie przepisy Konstytucji. Cudzoziemcy
mogq wystepowac do wojewody o udzielenie zezwolenia na osiedle-
nie sie. Wojewoda stwierdza polskie pochodzenie w oparciu o usta-
we o repatriacji, na co zezwala istniejace orzecznictwo, po czym
wydaje zezwolenie na osiedlenie si¢ w oparciu o ustawe o cudzo-
ziemcach. Wedtug naszych szacunkow, juz co najmniej kilka tysiecy
ludzi w ten sposdb uzyskato ww. zezwolenie. Nie sklamie, jezeli
powiem, Ze jest to obecnie chyba najpopularniejszy sposéb osiedla-
nia sie w Polsce 0séb polskiego pochodzenia. Nie repatriacja, nie
uzyskiwanie obywatelstwa polskiego, tylko wiasnie stosowanie in-
stytucji tzw. konstytucyjnego zezwolenia na osiedlenie sie. Chcieli-
bysmy, idac dalej, przynajmniej doprowadzi¢ do zdefiniowania jed-
nolitego kryterium polskiego pochodzenia we wszystkich ustawach.
Zeby nie byto tak, ze wediug jednej cudzoziemiec posiada polskie
pochodzenie, a wedtug innej nie. Chodzi tez o zbudowanie pewnych
stopni prowadzacych do uzyskania obywatelstwa. Innymi stowy,
mam polskie pochodzenie, staram si¢ o zezwolenie na osiedlenie
sie, przepisy jego uzyskania przeze mnie sg liberalne, dostaje, przy-
jezdzam, jestem dwa lata, nie ztamatem prawa, znam jezyk, dostaje
obywatelstwo polskie. Chodzi tu o przyjecie prostych i przejrzystych
rozwigzan.

Nad dokumentem pracowali przedstawiciele wielu resortow
oraz réznych organizacji pozarzadowych. Czy byly punkty
sporne?

MP: Sam dokument, jezeli chodzi o jego przygotowanie przez eks-
pertéw rzadowych, jest pewnym kompromisem. Staralismy sie do-
prowadzi¢ do takiej sytuacji, zeby zapisane w nim rekomendacje
odpowiadaty tym instytucjom, ktore potem bedg wdrazaé okreslone
rekomendacje. Coz z tego, ze przegtosowalibySmy pewne rozwigza-
nia, na przyktad w obszarze migracji zarobkowej, jezeli Ministerstwo
Pracy byloby im nastepnie zdecydowanie przeciwne. Dokument,
przedstawiony do konsultacji z organizacjami pozarzadowymi, byt
dokumentem uzgodnionym juz na szczeblu eksperckim, miedzyre-
sortowym. Nastepnie wystaliémy zapytania do blisko stu podmiotéw,
z ktorych odpowiedziato okoto dwudziestu. Organizacje przedsta-
wialy swoje uwagi, nad ktorymi dyskutowalismy. Niektore z nich
wynikaty wprost z niezrozumienia przepisow i mechanizméw funk-
cjonowania administracji. Oczywiscie, mozna na przyktad zgtosi¢

PAZDZIERNIK/LISTOPAD 2012

postulat, zeby dana sprawa byla zatatwiana w ciagu tygodnia, ale
czesto nie pozwalajg na to mozliwoséci kadrowe i techniczne po-
szczegdlnych urzeddw. UczestniczyliSmy w wielu spotkaniach po-
$wieconych tym kwestiom poza Ministerstwem, sami je takze orga-
nizowalismy. Dokument by} réwniez przedmiotem dyskusji na forum
Krajowej Platformy Wspotpracy na rzecz Integracji, powstatej
w ramach projektu realizowanego przez Miedzynarodowg Organiza-
cje do spraw Migracji we wspotpracy z naszym Ministerstwem.
Wszystkie uwagi podzieliliémy na takie, ktére mozna bez zadnego
problemu przyjaé, ktérych nie mozna przyjaé, i ktore wymagaja
dalszej dyskusji albo rozstrzygniecia Zespotu do Spraw Migracji.
Tych ostatnich bylo trzy lub cztery. Na przyktad pojawita sie kwestia
dostepu imigrantéw do zycia publicznego, czyli udziat w wyborach.
Uznalismy, Ze jest to istotna sprawa i warto rozpocza¢ dyskusje na
ten temat. I taka dyskusja rozpocznie sie juz na jesieni, w ramach
prac wspomnianej Platformy. Jest tez inna kwestia, bardzo wrazli-
wa, czyli zapewnienie dostepu do bezptatnej pomocy prawnej.
Sprawa jak najbardziej potrzebna, ale wpisujaca sie¢ w harmono-
gram prac nad dostepem obywateli do bezptatnej pomocy prawnej
w ogdle.

Spotkanie Krajowej Platformy Wspdipracy na Rzecz Integragji. Zrédio: IOM.

PS: To bardzo trudny temat, zawierajacy wiele kwestii szczegoto-
wych. Ministerstwo Sprawiedliwosci od dtuzszego czasu nad tym
pracuje. Pojawiajg sie rdzne projekty, liczone sg koszty. Najistot-
niejsze kwestie, jakie pozostajg do rozstrzygniecia, to przede
wszystkim, kto ma tej pomocy udziela¢ oraz kto i jak ma za to pta-
cic.

Kolejny krok to Plan Dziatania?

MP: Planujemy kolejne spotkanie Zespotu do Spraw Migracji, ktore
Pan Minister poprowadzi. Zwrdcimy sie woéwczas z prosba do na-
szych partneréw o dokonanie realnej oceny mozliwosci wdrazania
Planu Dziatania. Grupa robocza, ktéra przygotowywata dokument,
podejmie prace zwigzane z jego implementacjg. Powstanie harmo-
nogram wdrozenia i plan dziatania, ktdry okresli kiedy i w jaki spo-
sob poszczegdlne zalecenia bedg implementowane. Resorty przygo-
tujq takze szacunki niezbednych naktadéw finansowych dla realiza-
cji poszczegdlnych zadan.

PS: Dodatbym tylko, ze realizacja niektorych kwestii prawnych
i organizacyjnych z proponowanego katalogu dziatan zostata juz
zapoczatkowana w projekcie nowej ustawy o cudzoziemcach.

Poczatkowo jej wejscie planowane bylo na styczen przy-
szlego roku.

PS: Na styczen przysztego roku raczej nie damy rady. Z tej prostej
przyczyny, ze ustawa, w ostatecznym ksztatcie nadanym jej przez
Rzadowe Centrum Legislacji, liczy okoto pieciuset artykutéw. Obec-
nie zakladamy, ze prace nad ustawg potrwajag w parlamencie do
kofca pierwszego kwartatu przysztego roku, a ustawa wejdzie
w Zycie prawdopodobnie w potowie roku. Sadze tez, ze wejscie
w zycie nowych przepisow przyniesie tak duze zmiany, ze zaréwno
cudzoziemcy, jak i urzednicy musza sie do niej nalezycie przygoto-
wac. Obecnie prace jeszcze trwaja. Jest wiele rzeczy - zreszta przy
tak obszernym tekscie to nie dziwi, ktére wymagajg poprawy,
sprawdzenia, uproszczenia czy zmiany sformutowan. Niemniej jed-
nak, merytoryczne rozwigzania przyjete w obecnym projekcie juz
w niej pozostana. Wydaje mi sie, ze jezeli ustawa wejdzie w zycie
latem przysztego roku, bedzie to nasz wspdiny sukces.

Dziekuje za rozmowe.
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Preferencje geograficzne w polskiej polityce migracyjnej
- Ukraina i co dalej...?

Karolina tukaszczyk, Pawef Michniewicz
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych*

Jedng z kwestii, ktdre nalezy rozstrzygna¢ projektujac zatozenia polityki
migracyjnej panstwa, jest problem powszechnosci obowigzywania przy-
jetych rozwigzan prawnych w kontekscie pochodzenia geograficznego
imigrantow. Innymi stowy, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy i jakie
(preferencyjne lub wrecz przeciwnie - wigzace sie z dodatkowymi obwa-
rowaniami) nalezy przyjmowac rozwigzania, by regulowa¢ naptyw imi-
grantow z poszczegolnych kierunkdw geograficznych.

Warto zauwazy¢, ze powyzsze réznicowanie stosuje sie dos¢ powszech-
nie w polityce wizowej. Unia Europejska jest przykladem wykorzystania
petnego wachlarza rozwigzan - od ruchu bezwizowego obejmujacego
m.in. wiekszos¢ krajow obu Ameryk oraz Batkandw Zachodnich, po-
przez szereg utatwien, peten rezim wizowy, az po dodatkowe obostrze-
nia, takie jak wymdg posiadania wizy réwniez przy tranzycie drogq
lotnicza. W wypadku migracji zarobkowych, ktére w mniejszym zakresie
niz polityka wizowa uregulowane sg prawem wspolnotowym, wiele
krajow europejskich stosuje zrdéznicowane rozwigzania w odniesieniu do
poszczegdlnych panstw pochodzenia. W krajach takich jak m.in. Szwaj-
caria i Whochy ustalany jest roczny limit zezwolert na pobyt i prace,
ktore mogq by¢ wydawane obywatelom okreslonych panstw. Z kolei,
niektore kraje (np. Niemcy, Belgia, Finlandia, Czechy, Francja, Wtochy,
Holandia, Hiszpania, Stowacja, Litwa, Austria) zawierajg umowy bilate-
ralne z krajami pochodzenia, prowadzac rekrutacje m.in. za posrednic-
twem ich stuzb zatrudnienia lub otwieranych w tych krajach lokalnych
centrow zatrudnienia. Czechy natomiast, w celu utatwienia imigrantom
dostepu do rynku pracy, wprowadzity niedawno Zielong Karte, ktorg
uzyska¢ mogaq_jedynie obywatele 12 panstw wymienionych w rozporza-
dzeniu tamtejszego ministra spraw wewnetrznych.

Fot. Maria Piechowska.

Sytuacja migracyjna w Polsce, odgrywajacej wciaz przede wszystkim
role kraju emigracyjnego, jest zupetnie inna niz w panstwach o wielolet-
nich tradycjach imigracyjnych. Nalezy réwniez podkreslic, iz polityka
migracyjna Polski ma zwiazek z uwarunkowaniami historycznymi,
w wyniku ktorych kraje sasiadujace z nami od wschodu zamieszkuje
duza liczba oséb polskiego pochodzenia, ktore sg w naturalny sposob
predestynowane do roli grupy uprzywilejowanej. Znajduje to odzwier-
ciedlenie w regulacjach prawnych, takich jak ustawa o repatriacji, usta-
wa o Karcie Polaka (ktéra uprawnia m.in. do wykonywania w Polsce
pracy na takich samych zasadach, co obywatele polscy) czy zapisy art.
52 ust. 5 Konstytucji RP gwarantujace osobom polskiego pochodzenia
mozliwos¢ osiedlenia sie (a zatem réwniez wykonywania pracy bez
zezwolenia) na terytorium Polski. S to jednak przepisy, w ktdrych o
uprzywilejowaniu danej osoby w kontekscie dostepu do rynku pracy
decyduje nie obywatelstwo, lecz polskie pochodzenie. Pozostate przepi-
sy odnoszace sie do migragji stricte zarobkowych (w szczegolnosci
dotyczacych uzyskiwania zezwolenia na prace), poza wyjatkami wymie-
nionymi w dalszej czesci artykutu, majg charakter przepiséw powszech-
nych i sposob ich stosowania nie zalezy od obywatelstwa.

Powyzsze nie oznacza jednak, iz w ramach polskiej administracji nie
miata jak dotad miejsca dyskusja poswiecona przyjeciu w polityce mi-
gracyjnej okreslonych preferencji geograficznych. Okazja do podjecia
tego tematu bylo przyznanie w 2007 r. Polsce i Ukrainie praw do orga-
nizacji turnieju finatowego Euro 2012. Wobec licznych zobowigzan wy-
nikajacych ze zorganizowania tego wydarzenia oraz obaw co do nie-
mozliwosci ich realizacji w oparciu wylacznie o krajowe zasoby sity

roboczej, w ramach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji
rozpoczela sie dyskusja na temat prowadzenia przez Polske aktywnej
polityki rekrutowania cudzoziemskiej sity roboczej z okre$lonych obsza-
row geograficznych. W wyniku tych rozwazan cztonkowie Zespotu przy-
jeli Uchwate nr 2, w ktdrej zarekomendowano wprowadzanie stopnio-
wych utatwien w dostepie do polskiego rynku pracy dla obywateli takich
panstw, jak Ukraina, Biatoru$ i Rosja, a w dalszej kolejnosci pozostatych
krajow postradzieckich, panstw Batkandw Zachodnich oraz panstw
stowarzyszonych z UE. W stosunku do pozostatych panstw azjatyckich
zwrécono uwage na potencjalne zagrozenia zwigzane m.in. z nielegalng
migracjq i transgraniczng przestepczoscia oraz stwierdzono, ze ewentu-
alnemu nawigzaniu wspdldziatania z tymi krajami w obszarze zatrudnie-
nia powinno towarzyszy¢ podjecie wspdtpracy konsularnej i w dziedzinie
readmisji.

Co wazne, preferencje te zostaty potwierdzone w rzadowym dokumen-
cie pt. ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziata-
nia”, ktdéry wskazujac, iz zasoby cudzoziemskiej sity roboczej beda miaty
coraz wigksze znaczenie dla potrzeb polskiej gospodarki, rekomenduje
pozostanie przy okreslonych w Uchwale priorytetach.

Gtéwnym instrumentem realizacji wskazanych w Uchwale preferencji
jest wprowadzony w 2007 r. i adresowany pierwotnie do obywateli
Biatorusi, Rosji i Ukrainy, a obecnie roéwniez Motdowy oraz Gruzji
(w niedalekiej przysztosci prawdopodobnie réwniez Armenii) system
o$wiadczen pracodawcdw o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi wy-
konywania pracy. Jego niespetna piecioletnie funkcjonowanie oraz role,
jaka odegrat w ksztattowaniu naptywu imigrantow do Polski, mozna
oceni¢ poddajac analizie dostepne statystyki. W roku 2011 liczba zareje-
strowanych oéwiadczen pracodawcéw o zamiarze zatrudnienia obywa-
teli krajow objetych systemem uproszczonym wyniosta 259 777 (w roku
2010 - 180 073), z czego zdecydowana wiekszos¢ (ponad 90 proc.)
dotyczyta zatrudnienia obywateli Ukrainy. Aby jednak okredli¢ skale
wykorzystania systemu uproszczonego na tle innych form legalnej mi-
gracji ekonomicznej, powyzsze dane nalezy zestawi¢ z danymi na temat
liczby wiz wydanych z tytutu wykonywania dziatalnosci zarobkowej. Na
potrzeby niniejszego artykutu wyrdzniono dwie podkategorie tego typu
wiz, §j. wizy w celu wykonywania pracy oraz wizy w celu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. I tak, szczegdtowa analiza danych wizowych
za 2011 r. pokazuje, iz w roku tym obywatelom Ukrainy wydano razem
185 317 wiz w celu wykonywania pracy, z czego az 156 486 (ok. 84
proc.) - na podstawie o$wiadczen pracodawcéw. Co wazne, Ukraiicom
wydano tez 139 134 wizy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. kaczna liczba wiz wydanych obywatelom Ukrainy w celu wykony-
wania dziatalnosci zarobkowej wyniosta zatem 324 451, a udziat w tej
liczbie wiz wydanych w ramach uproszczonego systemu zatrudniania
cudzoziemca wynidst niespetna 49 proc. Jest to zatem znaczaca war-
tos¢, pozwalajaca na stwierdzenie, iz wprowadzenie utatwien
w dostepie obywateli Ukrainy do polskiego rynku pracy wywarto istotny
wptyw na skale imigracji obywateli tego panstwa do Polski. ,System
o$wiadczen” determinuje réwniez charakter naptywu migrantéw z Ukra-
iny do Polski, czego dowodem moze by¢ zahamowanie wzrostu liczby
udzielanych Ukraificom po raz pierwszy zezwolen na zamieszkanie na
czas oznaczony, dla ktorych przestankg do wydania jest dziatalnos¢
zarobkowa. W 2011 r. wydano 1911 zezwolen, co stanowi zaledwie
okoto jednoprocentowy wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Przy stale rosnacej liczbie rejestrowanych o$wiadczen oraz wydawanych
na ich podstawie wiz wskazywac to moze na rosnacy wsrod obywateli
Ukrainy udziat migragji cyrkulacyjnych w poréwnaniu do bardziej trwa-
tych form migracji zarobkowe;j.

Nieco odmiennie ksztattuje sie sytuacja, jesli chodzi o dwa inne sasiadu-
jace z Polskq, panstwa. W wypadku obywateli Biatorusi i Rosji zwraca
uwage fakt, iz rejestrowanych jest nieporéwnanie mniej oswiadczen niz
w wypadku obywateli Ukrainy, a liczba wiz wydanych w celu prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej jest wielokrotnie wyzsza niz wydanych
w celu wykonywania pracy. Uzasadniona jest zatem teza, Zze objecie
tych panstw uproszczonym systemem zatrudniania cudzoziemcdw nie
spowodowato, w sposob bezposredni, zwiekszenia ani zmiany modelu
imigracji zarobkowej do Polski ich obywateli. Jest to szczegdinie widocz-

* Opinie wyrazone w niniejszym artykule ukazujq jedynie stanowisko jego autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg punkt widzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Autorzy artykutu sg Absolwentami studiéw podyplomowych UW ,Wspotczesne migracje miedzynarodowe” realizowanych na zlecenie Centralnego Osrodka Szkolenia

Strazy Granicznej w Koszalinie.
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ne w wypadku Federacji Rosyjskiej - w 2011 r. obywatelom Rosji wyda-
no 36 407 wiz w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ponad
szesciokrotnie mniej wiz w celu wykonywania pracy (5 793), sposrod
ktorych zdecydowang wiekszos¢ (5 058 - ok. 87 proc.) stanowily wizy
Schengen wydane kierowcom w migedzynarodowym transporcie drogo-
wym. W zwiazku z oSwiadczeniem pracodawcy o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemca wydano zaledwie 495 wiz (ok. 8,5 proc. ogotu wydanych
obywatelom Rosji wiz w celu wykonywania pracy i ok. 1,2 proc ogotu
wiz wydanych im w celu wykonywania dziatalnosci zarobkowej).

Jesli chodzi o Biatorus, dane statystyczne réwniez wskazujg na margi-
nalng role systemu opartego na o$wiadczeniach pracodawcow. W roku
2011 obywatelom tego kraju wydano 48 177 wiz w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i ponad dwunastokrotnie mnigj (3 962) wiz
w celu wykonywania pracy, sposrod ktdrych 2 210 (ok. 56 proc.) wyda-
nych zostato w zwigzku z o$wiadczeniem pracodawcy o zamiarze za-
trudnienia cudzoziemca. Oznacza to, ze sposrod ogdtu wydanych oby-
watelom Biatorusi wiz w celu wykonywania dziatalnosci zarobkowej (52
139) zaledwie ok. 4,2 proc. wydano w zwigzku z zarejestrowanym
o$wiadczeniem pracodawcy.

Zestawienie liczby rejestrowanych w stosunku do Biatorusinéw i Rosjan
o$wiadczen pracodawcow z liczbg wydanych im na tej podstawie wiz
wskazuje ponadto na znacznie mniejszy niz na Ukrainie odsetek przy-
padkdéw, kiedy zarejestrowanie o$wiadczenia skutkuje wydaniem wizy
- w 2011 r. relacja pomiedzy liczbg wydanych na tej podstawie wiz
a liczbg zarejestrowanych o$wiadczen wyniosta w wypadku Biatorusi
zaledwie 50,5 proc., w wypadku Rosji - 51,4 proc., a w wypadku Ukra-
iny - 65,3 proc.

Réwniez z rozkfadu terytorialnego polskich konsulatow, w ktdrych wy-
dawane sg ww. wizy, mozna wyciggna¢ wniosek, ze obszar realnego
- znaczacego pod wzgledem liczbowym - funkcjonowania systemu
o$wiadczen ogranicza sie do niewielkiego fragmentu terytorium Ukra-
iny, bezposrednio przylegajacego do granicy z Polska (83 proc. wiz
wydanych na Ukrainie na podstawie oSwiadczen pracodawcéw przypa-
da na potozone tuz przy polskiej granicy konsulaty we Lwowie i tucku,
natomiast placowki w Charkowie, Kijowie, Odessie czy Sewastopolu
odgrywaijg role marginalng).

Innym wyrazem realizacji wskazanych w Uchwale preferencji jest wpro-
wadzone w latach 2009-2010 uproszczenie procedury wydawania ze-
zwolenia na prace (zniesienie wymogu uzyskania od starosty informadji
o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy
w oparciu o lokalny rynek pracy) dla obywateli Rosji, Biatorusi, Ukrainy,
a nastepnie Motdowy oraz Gruzji wykonujacych prace pielegnacyjno-
-opiekuncze lub jako pomoc domowa na rzecz osdb fizycznych w go-
spodarstwie domowym. Skala wykorzystania tego utatwienia w praktyce
jest jednak niewielka, a poza obywatelami Ukrainy wrecz znikoma
(w 2011 r. w kategorii ,gospodarstwa domowe zatrudniajace pracowni-
kow” wydano ogdtem 4 365 zezwolen na prace, z czego 3 835 dotyczy-
fo obywateli Ukrainy, a zaledwie 55 i 30 odpowiednio obywateli Biatoru-
si i Rosji). Jest to zwigzane m.in. ze specyfikq tego typu zatrudnienia
oraz, co sie z tym wiaze, szarq strefg charakterystyczng dla tego obsza-
ru zatrudnienia w Polsce.

Dla dopetnienia obrazu wptywu posiadanego obywatelstwa na ksztatt
procedur zwigzanych z imigracjq zarobkowa nalezy wspomnie¢ o spe-
cjalnych zasadach zatrudniania obywateli Turgji, ktorzy cieszg sie szere-
giem przywilejéw. Poniewaz jednak nie sg one wyrazem polskiej polityki
migracyjnej (wynikaja one wprost z decyzji nr 1/80 Rady Stowarzysze-
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nia EWG - Turgja z dnia 19 wrzesnia 1980 r.), ich analiza wykracza poza
zakres niniejszego artykutu.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej ograniczony wplyw, jaki przy-
jete preferencje wywierajg na skale imigracji do Polski, zwlaszcza
z panstw takich, jak Biatorus i Rosja, nalezy mie¢ Swiadomos¢ przesta-
nek wskazujacych, ze w przysziosci trudno bedzie doprowadzi¢ do zna-
czacego zwiekszenia imigracji do Polski z panstw osciennych oraz pozo-
statych panstw postradzieckich. Do przestanek tych nalezgq przede
wszystkim sytuacja demograficzna w tych krajach (wspdtczynnik uro-
dzen na Ukrainie i Biatorusi jest jeszcze nizszy niz w Polsce - 10,1 pro-
mila - i wynosi odpowiednio 9,62 promila i 9,76 promila), a takze polity-
ka migracyjna Rosji oraz rola, jakq kraj ten bedzie odgrywac w ksztatto-
waniu legalnych przeptywéw migracji pracowniczych z pafstw naszego
wschodniego sasiedztwa, w tym Ukrainy. Podczas gdy w polskich doku-
mentach strategicznych Rosje nadal traktuje sie jako kraj emigracji,
przedstawiciele jej wiadz stwierdzaja, ze do 2025 r. kraj ten bedzie
musiat przyja¢ 10 min imigrantédw. Oznacza to, Zze Rosje nalezy trakto-
wac raczej jako konkurenta w walce o imigrantdw z pozostatych panstw
postradzieckich. Co wiecej, wiele wskazuje na to, ze w tej konkurengji
Rosja moze okazac sie krajem wzglednie atrakcyjnym, m.in. ze wzgledu
na bliskos¢ jezykowa i kulturowg, brak ograniczen wizowych oraz pod-
noszacy sie poziom zarobkow. Nie nalezy rdwniez zapominac, iz w kon-
kurencji tej biorg tez udziat kraje Europy Zachodniej borykajace sie
z problemami demograficznymi, a oferujace lepszy poziom zycia.

Nie bez znaczenia jest ponadto polityka prowadzona przez same pan-
stwa pochodzenia. Przyktadowo, w przyjetej 30 maja 2011 r. ,Koncepdji
panstwowej polityki migracyjnej Ukrainy” znalazly sie zapisy odnoszace
sie do ,redukgji przeptywdw emigracyjnych” czy tez ,minimalizowania
nieuregulowanej zewnetrznej migracji zarobkowej obywateli Ukrainy”.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do pozostatych panstw
wymienionych w Uchwale brakuje zaréwno realizacji zapisanych tam
preferencji (korzystniejszych rozwigzan prawnych), jak tez faktycznego
znaczacego naptywu. Kraje Batkandw Zachodnich znajdujq sie w trze-
ciej dziesiatce, jesli chodzi o liczbe wydawanych zezwolert na prace,
natomiast panstwa stowarzyszone z Unig Europejska (kraje Afryki Pot-
nocnej) rowniez zajmujg w tej kategorii odlegte pozycie. Z uwagi na
brak istniejacych powigzan i sieci migracyjnych oraz inne preferencje co
do kierunkéw migracji omawianych grup cudzoziemcéw perspektywy
zmiany takiego stanu rzeczy wydajq sie mocno ograniczone.

Przyczynkiem do refleksji na temat stopnia realizacji przyjetych prefe-
rencji geograficznych w zakresie migracji zarobkowych oraz sensowno-
$ci utrzymywania ich w przysztosci powinny by¢ rowniez wspomniane
juz wyzej dane statystyczne, dotyczace liczby pierwszych zezwolen na
zamieszkanie na czas oznaczony wydanych z tytutu wykonywania dzia-
falnosci zarobkowej. Jasno z nich wynika wzrost zainteresowania migra-
Cja zarobkowg do Polski wsrod obywateli krajow, takich jak Wietnam
czy Chiny (w poréwnaniu do roku 2010, w 2011 r. odnotowano wzrost
liczby zezwoler o odpowiednio 39 proc. i 61 proc.).

Artykut chcielibySmy zatem zakonczy¢ pewna ogdlng refleksja. Jakiekol-
wiek preferencje geograficzne w polskiej polityce imigracyjnej moga
nabraC wiekszego znaczenia dopiero w wypadku prowadzenia przez
panstwo aktywnej polityki rekrutacji zagranicznej sity roboczej. Dotych-
czas hie miato to miejsca. Biorac jednak pod uwage sytuacje demogra-
ficzng zaréwno Polski, jak i jej wschodnich sasiadéw, taka koniecznosé
moze wystapi¢ w nieodlegtej przysziosci i musimy byé na zaspokojenie
takiej potrzeby przygotowani.

Jak i po co rozmawiac o integracji?

Krajowa Platforma Wspoétpracy na rzecz Integracji
Marta Biernath
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM)

n0G4 Jedli zapyta sie osob zajmujacych sie tematykq
Q 00 integracji, czym jest integracja, to wiele z nich

é?' Q odpowie, Ze jest to dwustronny proces, w ktorym
e 1 imigranci i spoteczenstwo kraju pobytu podejmu-
?;‘;,\ g’ ja dziatania w celu osiagniecia spéjnosci spotecz-
09, Sb nej. Wynikiem tego procesu ma by¢ rosnaca

‘9'4,1 p \g") akceptacja obecnosci migrantdw, ktdrzy stajg sie

petnoprawnymi czionkami spoteczenstwa, wypet-
niajgcymi okreslone obowigzki i korzystajacymi z dostepnych im praw.
Definicja ta podkresla zatem podmiotowos¢ migrantow, ktorzy nie tylko
dostosowujg sie do nowego otoczenia, ale takze podejmujg dziatania
przyczyniajace sie do ksztattowania tego otoczenia. Jednoczesnie jed-
nak, jesli przeanalizuje sie realizowane w Polsce w ostatnich latach

dziatania i projekty integracyjne, to migranci okazujg sie by¢ czesto
wytacznie ich biernymi odbiorcami. Na przyktad, po zgtoszeniu sie do
odpowiedniej instytugji otrzymujg pozadang porade lub pomoc mate-
rialng, Takie dziatania, cho¢ niejednokrotnie bardzo przydatne, nie
uwzgledniajg_drugiej strony procesu integracji zwiazanej z utatwianiem
migrantom stawania sie aktywnymi czlonkami spoteczenstwa polskiego,
w tym takze w sferze publicznej. Dostrzegajac wyzwanie zwigzane
z potrzebg ufatwienia aktywnego zaangazowania przedstawicieli spo-
tecznosci imigranckich w kwestie bezposérednio ich dotyczace, w 2010 r.
powstata Krajowa Platforma Wspdtpracy na rzecz Integracji. Zostata
ona powotana przez Miedzynarodowg Organizacje do Spraw Migragji
(IOM) w partnerstwie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych (dawniej
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji).
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Krajowa Platforma Wspdtpracy na rzecz Integracji to forum wymiany
wiedzy i doswiadczen pomiedzy spotecznosciami migrantdw, instytucja-
mi publicznymi, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami,
ktore petnig istotng role w procesie integracji migrantéw i spoteczen-
stwa polskiego. Platforma petni réwniez role mechanizmu konsultacyj-
nego, utatwiajacego rozwdj, wdrazanie oraz ocene strategii integracyj-
nej i podejmowanych w tym zakresie dziatan instytucji publicznych. Jak
mdwi Anna Rostocka, Dyrektor Biura IOM w Warszawie, ,Krajowa Plat-
forma Wspdtpracy na rzecz Integragji to instytucja utatwiajaca migran-
tom uczestnictwo w zyciu publicznym. Dzigki niej migranci, ale takze
inne podmioty dziatajace na ich rzecz, uzyskujg mozliwos¢ wypowiada-
nia sie i - co niezwykle wazne - bycia wystuchanym w kwestiach dla
nich waznych przez osoby ksztattujace polityke Polski. Przyjete przez
cztonkdw Krajowej Platformy, w tym takze instytucje pafstwowe, zale-
cenia stanowig wymierny efekt ich dotychczasowego zaangazowania.
Zalecenia te przyczyniajq sie do ksztattowania kierunku polskiej polityki
integracyjnej i stanowig konsensus pomiedzy tym, co dobrze by bylo
zrobi¢, a tym, co jest mozliwe do zrobienia w obecnych warunkach”.

Spotkania Platformy majg charakter seminaryjny. Zapraszani goscie
przedstawiajg adekwatne dla danego tematu ramy prawne oraz do-
$wiadczenia, przy czym nacisk potozony jest zawsze na mozliwos¢ swo-
bodnego wypowiedzenia sie migrantow i innych osob uczestniczacych
w spotkaniach. Ma to zacheci¢ ich do dyskus;ji, ktdra poprzez umozliwie-
nie biezacej wymiany wiedzy i doSwiadczen jest postrzegana jako $ro-
dek przyczyniajacy sie do wzajemnego zrozumienia przedstawicieli
réznych $rodowisk i sektoréw. Unikalna mozliwos¢ prezentacji odmien-
nych punktdw widzenia i wymiana argumentdw pomiedzy réznymi
zaangazowanymi stronami procesu integracji sprzyja wypracowaniu
mozliwych do realizacji zalecen dla polityki integracyjnej Polski.
Zalozenia dotyczace funkcjonowania Platformy oraz jej dotychczasowa
dziatalno$¢ przynosza wymierne rezultaty. Przez ponad dwa lata przy-
stapito do niej prawie 130 osdb, zaréwno przedstawicieli instytucji
i organizadji, jak i osob prywatnych. Przez ten czas odbylo sie kilkana-
Scie spotkan poswieconych konkretnym zagadnieniom tematycznym.
Dotychczas przedyskutowano nastepujace kwestie: warunki wjazdu
i legalizagji pobytu cudzoziemcow w Polsce, uczestnictwo migrantow w
polskim rynku pracy, edukacja, prawo do zdrowia, system zabezpieczen
spotecznych, przeciwdziatanie ksenofobii, rasizmowi i dyskryminacji oraz
uczestnictwo migrantéw w Zyciu publicznym. W ramach Platformy od-
byly sie takze konsultacje dotyczace projektu zatozen do projektu usta-
wy o cudzoziemcach oraz projektu dokumentu programowego ,,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”. Spotkania te
cieszyly sie popularno$cig, a prowadzone dyskusje przyczynity sie do
okredlenia gtéwnych wyzwan polityki integracyjnej Polski w réznych
obszarach Zycia i do wskazania mozliwych do realizacji rozwigzan.

Podczas spotkania dotyczgcego konsultacii nad dokumentem pro-
gramowym ,,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania” uczestnicy spotkania wskazalj, Ze jednym z dziatari moga-
cym przyczynic sie do aktywizacii migrantow w sferze publicznej,
jest przyznanie im prawa gfosu w wyborach lokalnych. W oadpowie-
dzi przedstawiciele instytugji publicznych przyznalj, Ze kwestia prawa
do gtosu migrantow w wyborach lokalnych nie byta dotychczas
przedmiotem dyskusji. Po zgftoszeniu tego postulatu do dokumentu
,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”
dopisano rekomendacje mowigcg o ,rozwazeniu mozliwosci rozpo-
czecia dyskusji dotyczacej nadania cudzoziemcom praw wyborczych
na poziomie samorzadu terytorialnego, w przypadku osob posiadajq-
cych zezwolenie na bezterminowy pobyt na terytorium Polski”.

Publikacja ,Wspdtpraca drogg do integracji. Zalecenia dla polityki inte-
gracyjnej Polski” jest efektem dotychczasowych prac Krajowej Platfor-
my Wspdipracy na rzecz Integracji. Publikacja stanowi kompilacje
wiedzy zebranej podczas spotkan Platformy i przedstawia przyjete
przez jej cztonkéw w czerwcu br. zalecenia dla polityki integracyjnej
Polski.
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Spotkania Krajowej Platformy Wspdt-
wWebAilDBAFE DR pracy na rzecz Integracji pozwolity na
WSPOLPRACA Bfmf‘% wyodrebnienie  pieciu  strategicznych
DO INTEGRACIN | drég do integracji, ktérym poswigcone
zostaty poszczegdlne rozdziaty opraco-
Zalecenia dla polityki .
integracyjnej Polski | Wania. Sq to:
e uregulowany status prawny pobytu
cudzoziemcow,

e uczestnictwo w rynku pracy,
o polityka spoteczna,

o polityka i praktyki antydyskryminacyjne,
e uczestnictwo w zyciu publicznym.

Kazdy z rozdziatéw opisuje mechanizmy
integracji odnoszace sie do danego
Publikacja ,Wsp6tpraca droga do inte- wymiaru tego procesu. Opis odwotuje
g;;% ﬁi:gﬁﬁ"'syg'aefe‘ﬁ'g;' 's';tgfk?n sig do dodwiadczert krajow posiadaja-
Krajowej Platformy Wspétpracy na Cych diuzsze i bogatsze doSwiadczenia
rzecz Integracji zwigzane z integracjg imigrantéw i zos-
tat uzupetniony wskazaniem obiecujacych praktyk i kwestii wartych ro-
wazenia. Kazdy rozdziat zawiera krotki opis polskiego prawa oraz prak-
tyk dotyczacych integracji migrantéw. Jego celem jest naszkicowanie
kontekstu, ktory umozliwi wskazanie obszaréw wymagajacych podjecia
okreslonych dziatan. Publikacja zawiera zalecenia dotyczace kazdego
z wymiardw procesu integracji, jak tez zalecenia systemowe postrzega-
ne jako fundament dobrze zaprojektowanej polityki integracyjnej.

Kluczowe rekomendacje dotycza m.in.:
o stworzenia spdjnych i przejrzystych procedur wjazdu i legalizadji pobytu,
e utworzenia dobrowolnych kurséw integracyjnych dla migrantdw,

e przypisania zezwolenia na prace do pracownika (a nie do pracodaw-
¢y, jak ma to ma miejsce obecnie),

e lepszej ochrony praw pracownikéw sezonowych,

e zapewnienia dostepu do rzetelnej informacji,

e zawarcia z gtdwnymi pafstwami pochodzenia imigrantéw uméw
dwustronnych dotyczacych uznawania i transferu praw nabytych
z zakresu zabezpieczen spotecznych,

e nadania cudzoziemcom posiadajacym prawo do statego pobytu
w Polsce prawa do glosowania na poziomie lokalnym i prawa do wste-
powania do partii politycznych, a takze

e wspierania dziatan przyczyniajacych sie do podnoszenia kompetencji
organizacji migranckich.

Strategicznymi postulatami jest takze postrzeganie polityki integracyjnej
jako dziatania uwzgledniajacego wptyw przepiséw dotyczacych roznych
obszaréw Zzycia, ktdre nie zawsze muszq by¢ z nig bezposrednio zwigza-
ne i zaangazowanie w proces integracji réznych podmiotow. Wazne jest
takze ustalenie realistycznych celow polityki integracyjnej wraz z reali-
stycznymi ramami czasowymi ich osiggniecia.

Ukazanie sie publikacji doskonale wpisuje sie w toczacq sie obecnie
dyskusje nad modelem integracji migrantdw w Polsce. Proponowane
zalecenia uwzglednity bowiem rozwigzania zawarte w przyjetym pod
koniec lipca br. przez Rade Ministréw dokumencie programowym
,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania”
i w projekcie nowej ustawy o cudzoziemcach. Zalecenia sformutowane
w publikacji moga zatem z powodzeniem zosta¢ wykorzystane podczas
prac nad Planem Dziatania do ,Polityki migracyjnej Polski” oraz by¢
uwzglednione w ostatecznej wersji nowej ustawy o cudzoziemcach.
Osoby, instytucje i organizacje zainteresowane przystapieniem do Krajowej
Platformy Wspdtpracy na rzecz Integracii lub otrzymaniem publikacji proszo-
ne s o kontakt: tel. +48 22 53 89 103 lub iomwarsaw@iom.int. Krajowa
Platforma Wspotpracy na rzecz Integracji powstata w ramach projektu
+Wspdipraca droga do integracji” wspéifinansowanego ze $rodkéw Europej-
skiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Pafistw Trzecich.

Biuletyn Migracyjny” jest wspétfinansowany ze srodkow

Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
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http://www.migracje.uw.edu.pl
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